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1. Introducao

“ Se 0 homem cuspir na terra, cospe em si mesmo. Sabemos que a
terra ndo pertence ao homem, mas que é o homem que pertence a

terra....... O que ocorrer com a terra recaira sobre os filhos da terra “

(carta do Chefe indio Seattle ao entéo Presidente dos EUA Franklin Pierce,
1845)

Solo, vulgarmente chamado “terra”, representa para o comum dos cidaddos uma
certeza inquestionavel e que sé assume visibilidade quando se “agarra” aos sapatos
num aborrecimento pegajoso, sujo e pouco conveniente. Contudo, sobre ele, nele e
com ele se constroi, se produz, se movimenta e se usufrui praticamente tudo o que &

essencial a vida.

Solo, a “pele” da terra de um planeta que, curiosamente ou ndo, da pelo nome de

Terra, apesar de setenta por cento da sua superficie ser ocupada com agua.

Solo, a camada superficial da terra constituida por material organico e mineral, ndo
consolidado, com capacidade para conter e suportar vida, nas suas variadas
vertentes.

Solo, o interface entre a litosfera, a biosfera, a atmosfera e a hidrosfera.

Solo, recurso fundamental, que ndo tem renovacgéo a escala humana.

Solo, que protec¢ado no espago europeu?



2. A Estratégia Comunitaria de Proteccao do Solo

“O solo é um recurso vital sujeito a pressdes crescentes. E necesséario protegé-lo,

para que haja desenvolvimento sustentavel”

E precisamente com esta frase que se inicia a comunicacdo da Comissdo “Para uma
estratégia tematica de proteccdo de solo* apresentada em 2002'. O objectivo dessa
comunicacao foi o de fazer progredir o empenhamento politico na protec¢do do solo
manifestado no 6° Programa de Accdo em matéria de Ambiente®, aprovado pelo
Parlamento Europeu e o Conselho, que incluia a definigdo de uma estratégia tematica
sobre a proteccdo do solo enquadrada num dos dominios ambientais prioritarios do

Programa, o da natureza e da biodiversidade.

Aquela comunicacdo, geral e descritiva, pretendia assegurar uma abordagem de
proteccdo do solo de forma mais completa e sistematica e tracar o caminho para o

desenvolvimento daquela que viria a ser a derradeira Estratégia Tematica para a

Proteccdo do Solo (“a Estratégia”), comunicada em 2006° ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité Regides, juntamente

com uma proposta de Directiva Quadro e uma avaliacdo de impacte.

No decurso deste processo, entre a primeira comunicacdo da Comissdo e a
apresentacdo da Estratégia, sdo definidas e identificadas, ap6s ampla discusséo e
participacdo publica representativa das mais variadas vertentes da sociedade e da sua
organizacdo, as seguintes questoées essenciais que constituem base soélida de

entendimento da temética da proteccéo do solo no espa¢o comunitério:

- Definicao de solo

A camada superficial da crosta terrestre situada entre o substrato rochoso e a

superficie. O solo é composto por particulas minerais, matéria organica, agua, ar e

organismos vivos.

' cOM(2002)179
% Decis&0 n° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
® COM(2006)231



- Funcoes do solo

e Producdo alimentar e outra biomassa, designadamente agricultura e
silvicultura;

* Armazenagem, filtragem e transformac&o de nutrientes, substancias e aguas, e
reconstituicdo das massas de aguas subterraneas

e Base para a vida e a biodiversidade, homeadamente em termos de habitats,
espécies e gene;

e Ambiente fisico e cultural para o homem e as actividades humanas;

e Fonte de matérias primas;

e Reservatoério de carbono;

e Conservacao do patriménio geolégico, geomorfoldgico e arqueoldgico.

- Principais Ameacas para o solo
e Erosao;
e Diminuicdo da matéria organica,
e Compactacéo;
e Salinizagéo;
e Deslizamentos de terra;
e Acidificacéo;

e Contaminacao;

e Impermeabilizacéo.

Compactacéo Erosédo Mat. Organica Salinizagéo

Impermeabilizacéo Contaminagéo Deslizamento terra



Ficam assim consensualmente clarificados, quando se fala de solos no ambito da

Estratégia, os aspectos objectivos relacionados com as noc¢des de:

/

% 0 qué ? se quer proteger

— a camada superficial da terra separada da sua dimensao territorial e espacial.

% 0 porqué ? se quer proteger
— para manter um conjunto de fun¢cBes essenciais de suporte da vida, presente e

futura.

‘0

» de qué? se quer proteger

— de fendmenos de degradacéo especificos.

E qual a principal fonte de degradacéao?

Tendo em devida conta os fendmenos naturais associados a alguma das ameacas

identificadas, estd em causa sobretudo a actividade humana geradora das ameacas

para o solo que afectam gravemente a capacidade de desempenho das suas funcdes

e que contribui de forma crescente, por vezes irreversivel, para a degradacdo do solo.

Como exemplo, situacdes induzidas por actividades ou por praticas de gestdo que
diminuem ou removem indevidamente vegetacdo de cobertura, em solos que, quer
pela topografia do local onde se inserem quer pelas suas caracteristicas estruturais,
favorecem o desenvolvimento dos efeitos da erosdo hidrica ou edlica. Em
consequéncia, a degradagdo causada através da perda de solo ou a diminuicdo da
sua fertilidade, a longo prazo, afectar4 seguramente as fun¢des do solo associadas a
producédo de alimentos e de outra biomassa, a capacidade de reserva de carbono e ao
suporte da vida e da biodiversidade.

Ou, ainda, situacdes de actividades onde a manipulagdo ou armazenamento incorrecto

de substancias perigosas provoca a contaminacao do solo em que estédo instaladas,



pondo em causa o desempenho de vérias das suas funcdes, incluindo a possibilidade
de restricao total ao seu uso futuro ou constituindo um risco para a saide humana das

populagdes em redor.

A simplicidade destas respostas, que tém por trds um inerente conjunto de
fundamentagéo técnica e cientifica que ndo é objectivo deste trabalho explanar,

pretende apenas realcar o objectivo geral da Estratégia: A Proteccao e a Utilizacao

Sustentavel do Solo.

Para alcancar o objectivo tracado sdo definidas as principais orientaces, ac¢les e

meios.

Os principios orientadores de actuacdo vao no sentido de:

- Prevenir uma maior degradacéo do solo;
- Preservar as fungdes do solo;

- Reabilitar os solos degradados.

No caso da prevencdo e preservacdo, as medidas a adoptar devem passar por

intervencBes que actuem essencialmente de duas formas:

= nos modelos de utilizacdo e gestdo de solos, nas situacBes em que o solo é

utilizado e as suas funcbes sao exploradas, e

=> na fonte, nas situagdes em que o solo funciona como sumidouro/receptor dos

efeitos da actividade humana ou fenébmenos ambientais.

No caso da reabilitacdo dos solos degradados, a mesma deve ser garantida até a um

nivel de recuperacédo da funcionalidade minima coerente com a sua utilizacéo actual e

prevista, tendo em conta os custos de reabilitacdo.



As accdes e meios, que constituem a base de implementacdo da Estratégia assentam:

v" Na adopcao de uma legislacao quadro especificamente para proteger e garantir a

utilizacdo sustentavel do solo => proposta de_Directiva Quadro de Proteccdo do

Solo*:

v Na integracao da proteccdo do solo na elaboracdo e aplicacdo das politicas

nacionais e comunitarias. Neste sentido, sdo previstas, entre outras medidas:

e rever directivas em vigor (ex: lamas de depuragdo e prevencdo e controlo
integrado da poluicdo) no sentido de reforgar os aspectos relacionados com a
protecc¢éo do solo;

« verificar as efectivas contribuices para a protec¢cdo dos solos resultantes das
medidas da condicionalidade e do desenvolvimento rural estabelecidas pelos
varios estados membros no ambito da politica agricola;

e garantir a integracdo dos aspectos relacionados com a proteccdo do solo
noutros dominios politicos (ex politica de produtos para prevenir a
contaminacéao do solo);

v No apoio a investigacao em determinadas areas da protec¢do do solo onde
existem ainda lacunas de conhecimento. S&o recomendados alguns temas
prioritarios (ex papel do solo na contabilidade global do CO2, factores que
influenciam os eco-servigcos prestados pelo solo, procedimentos e tecnologias
operacionais para proteccdo e a reabilitacdo do solo) para efeitos de apoio em

programas de investigacdo nacionais e comunitarios;

v" Na sensibilizagdo do publico em geral para a necessidade de proteger o solo,
através do desenvolvimento de iniciativas e medidas que promovam a divulgacéo
e troca de informacdo.

Destaca-se aqui 0 sitio da Web http://eusoils.jrc.it. E sem duvida um local onde

estd concentrado um relevante conjunto de informacdo sobre o solo,
nomeadamente o atlas de solos da Europa, actualizado e de acesso gratuito, para
além de informacéo relativa a projectos, seminarios, conferéncias e publicagdes,

tudo associado a tematica do solo.

* COM (2006) 232



A Estratégia é ainda apoiada com uma avaliacdo de impacto® de onde se retiram
sumariamente, alguns valores estimados/calculados relativos ao estado do solo e aos
custos quer da sua degradagdo quer para a sua protec¢do, dentro do espago

comunitario.

Assim, quanto ao estado do solo destaca-se que:

- 115 milhdes de hectares, equivalentes a 12% do territorio Europeu, estdo sujeitos a

erosao pela dgua e 42 milhdes de hectares a erosdo pelo vento;

- 45% do solo europeu tem um baixo teor de matéria organica;

- O numero de sitios potencialmente contaminados na UE-25 é cerca de 3,5 milhdes;

- Entre de 1990 a 2000, a area coberta com material impermeavel na UE-15 aumentou

6% e o alastramento das areas urbanas e das infra-estruturas de transporte cresce

continuamente;

Relativamente a custos sublinha-se que:

- A degradacéo do solo poderé custar até 38 mil milh6es de Euros por ano;

- Os custos directamente decorrentes da implementacdo da Directiva proposta podem

atingir os 290 milh8es de Euros por ano (UE-25) nos primeiros 5 anos e 240 milhdes
de Euros nos 20 anos seguintes, descendo depois para menos de 2 milhdes Euros por

ano.

Em resumo, a avaliagdo de impacte vem dar forca a necessidade da existéncia da
Directiva, mostrando que a sua adopg¢ao tem vantagens bem superiores aos custos, e
sobretudo que a mesma é concebida para proteger o solo a nivel de todos os estados

membros, ou seja cerca de 400 000 000 de hectares.

Que Directiva € entdo proposta?

5 SEC(2006)620 e SEC (2006)1165



3. A Proposta de Directiva Quadro para a Proteccao do Solo
Pensar global e agir local

Em termos gerais, a Directiva apresentada pela Comissao, seguindo os principios
orientadores enunciados na Estratégia, promove 0 seu objectivo geral através do
estabelecimento de disposi¢cdes que cobrem trés campos essenciais:
e aprevencdo de ameacas e respectivos processos de degradacao de solos;
e a identificacdo das zonas ameacadas, em risco ou mesmo j& degradadas
consoante o tipo de ameaca e a abordagem aplicavel;
e a accdo sobre as zonas de risco e os sitios contaminados com medidas
adequadas a sua atenuacao, eliminacdo ou recuperacdo, de ambito local,
regional ou nacional.

Estipula ainda os prazos para a actuacao, globalmente desafiadores.
Em termos estruturais, € composta por cinco capitulos e dois anexos.
Tendo presente as 8 ameacas para o solo que foram identificadas na Estratégia, a

Directiva preconiza diferentes abordagens de actuacdo consoante o tipo de ameaca,

agrupando — as em dois distintos capitulos.

Com efeito, as ameagas: Erosdo, diminuicdo da Matéria Orgénica, Compactacao,

Salinizacdo, Deslizamento de terras e Acidificacdo® sdo tratadas no Capitulo 11,

seguindo uma abordagem associada essencialmente a identificacdo de zonas de

risco de cada uma daquelas ameacas.

A Contaminacdo € a ameaga que preenche exclusivamente o Capitulo Il seguindo

Y

uma abordagem associada a identificacdo e elaboracdo do inventario dos sitios

contaminados em todo o territério nacional.

Quanto a ameaca Impermeabilizacdo, a Directiva ndo imp&e nenhuma abordagem

sistematica, estabelece apenas, na sua ultima versdo, que devem ser adoptadas
medidas, adequadas e apropriadas, no sentido de a conter ou de atenuar, nos casos

em que, respectivamente, essa impermeabilizacdo seja necessaria ou esteja prevista.

® Incluida mais tarde a pedido da Polénia e Estonia, na primeira reunido do Grupo Ambiente
onde foi apresentada a Estratégia e a proposta de Directiva

10



Pormenorizando um pouco mais, para os processos de degradacdo do solo ligadas as
ameacas subordinadas a identificagdo de zonas de risco, os procedimentos comuns

estabelecidos na Directiva (cap.ll), sdo:

v' Avaliacdo, com base em elementos comuns (ex tipo e propriedades de solo,
dados climaticos, topografia, vegetacdo de cobertura, sistemas de gestao, etc
— Anexo 1) e através de provas empiricas ou de modelos validados, da

ocorréncia _efectiva ou provavel, no seu territério, dos processos de

degradacéo associados a cada uma das ameacas em questao;

v Estabelecimento do grau de aceitabilidade do risco adequado para cada uma

delas;

v' ldentificacdo das zonas de risco (prioritarias) de degradagéo do solo por tipo

de ameaca (as que ultrapassam os niveis de aceitabilidade definidos);
v Publicitacdo das zonas de risco/prioritarias identificadas;

v Estabelecimento de um Programa de medidas para cada “zona de risco”

identificada, que inclua, no minimo:

- 0S objectivos de reducao do risco em causa;

- as medidas adequadas para atingir esses objectivos;
- um calendario para a execucao dessas medidas;

- uma estimativa da afectacdo dos meios para financiamento dessas medidas.

Prazos estipulados:
e 5 anos para concluséo do processo de identificagéo;
e 7 anos para elaboragédo do Programa de medidas;

e 8 anos para aplicacéo do Programa de medidas.

Relativamente ao processo de degradacdo do solo causado por Contaminacéo (cap.
lll), a metodologia incluida na proposta de Directiva da Comissado, estabelece os

seguintes procedimentos comuns:

v ldentificacdo dos sitios associados a actividades, de uma lista comum,

consideradas potencialmente contaminadoras do solo (ex producdo e

11



transformacédo de metais, fabricagcdo de produtos quimicos, zonas portuérias,

estagBes de abastecimento de combustiveis, extracgdo mineira, etc- Anexo Il);

Identificacdo dos sitios contaminados, tendo por base uma definicdo comum,

isto €, sitios que devido a presenca confirmada, devida a actividades humanas,
de substancias perigosas num grau tal que constituem um risco significativo
para a saude humana e o ambiente. Na avaliagdo do risco deve ser tomada em
consideracdo a utilizacdo actual e futura desses sitios, todas as vias de

contaminagédo e o grau de exposicao;
Elaboragéo e publicitacdo do Inventario nacional dos sitios contaminados;

Instituicdo do procedimento que assegure a apresentacdo do “Relatério do

Estado do Solo” por parte do proprietario ou o potencial comprador de locais

onde decorrem ou decorreram actividades potencialmente contaminadoras,
gue inclui entre outros requisitos, a analise quimica com a determinacao do
nivel de concentracdo da(s) substancia(s) perigosa(s) ligada a actividade(s)

contaminadora exercida;

Estabelecimento de accdes de reparacdo de danos (descontaminacéo)

adequadas, para os sitios contaminados do inventario nacional,

Elaboracdo e publicitacdo de uma Estratégia Nacional de descontaminacéo

gue inclua, no minimo:

- 0S objectivos de descontaminacao;
- as prioridades;

- um calendario de execucao;

- os fundos afectados.

Prazos estipulados:

5 anos para a identificagdo da localizacdo, no minimo, dos sitios onde

decorrem ou decorreram as actividades potencialmente contaminadoras;

25 anos, no maximo, para medi¢do dos niveis de concentracdo de substancias
perigosas em todos os sitios contaminados constantes do inventario, com

metas intermédias de 10% dos sitios em 5 anos e 60 % em 15 anos;

7 anos para a elaboracdo da Estratégia Nacional de reparacdo de danos e

entrada em aplicacdo o mais tardar no prazo de 8 anos;

12



A apresentacdo desta directiva, especificamente orientada para a proteccdo e a
utilizacdo sustentavel do solo, completa a nivel da Unido Europeia o ciclo de proteccdo
dos 3 meios ambientais agua, ar e solo, que sendo essenciais para a existéncia
humana, actual e futura, sdo contudo fortemente afectados pela forma como essa
mesma humanidade exerce a sua actividade.

13



4. A evolucao

A questdo da proteccdo do solo é consensual para todos os Estados Membros e a
Estratégia proposta pela Comissdo € globalmente aceite por todos. Contudo a

Directiva ainda néo foi adoptada.

Porqué?

Antes de responder concretamente a esta questdo parece-me Uutil fazer primeiro um
breve enquadramento temporal e narrativo de factos e etapas, relacionadas com o
desenvolvimento da tematica de proteccao do solo desde a primeira referéncia até aos

dias de hoje.

Com efeito, na Cimeira do Rio, em 1992, é reconhecida, pelos estados participantes, a

relevncia da proteccdo do solo e acordado o conceito do desenvolvimento

sustentavel.

Na Convencdo das Nacdes Unidas para Combate a Desertificacdo, em 1994, é

desenvolvido o objectivo de prevenir e reduzir a degradacdo dos solos e de recuperar
os solos parcial ou totalmente degradados nas regifes aridas, semi-aridas e sub-

himidas secas.

A “Estratégia da Unido Europeia em favor do Desenvolvimento Sustentavel”,

apresentada em 2001, assinala, pela primeira vez, as questfes da perda de solos e da
diminuicdo da fertilidade do solo como factores que ameacam o desenvolvimento
sustentavel, homeadamente na influéncia que tém na viabilidade das exploracdes

agricolas;

O 6° Programa _de Accdo em matéria_de Ambiente, aprovado® pelo Parlamento

Europeu e o Conselho, em 2002, reconhece que o solo € um recurso finito que se
encontra sob pressdo ambiental. Um dos objectivos tracados no Programa é o de
promover uma utilizacdo sustentavel do solo, com particular atencdo na prevencdo da
erosdo, deterioracdo, contaminagéo e desertificacdo. E entdo estabelecido um prazo

para a definicdo e implementacao da Estratégia Tematica para a protec¢ao dos solos;

" COM(2001)264
® DECISAO N.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
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Com base na comunicacdo’ apresentada pela Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, relativa & abordagem que deveré ser seguida para a elaboragéo

de uma estratégia tematica de proteccdo do solo, sdo desenvolvidas, entre 2002 e

2004, varias iniciativas, dentro do espaco comunitario, para discussdo da matéria,
nomeadamente consulta aberta a partes interessadas e criacdo de grupos de trabalho
técnico/cientifico. Em 2005, é promovida a consulta publica e desenvolvidas varias

outras accdes para discusséo das futuras propostas da estratégia e directiva quadro.

A Comisséo Europeia apresenta, em 2006, e envia para o Conselho, Parlamento
Europeu, Comité EconOmico e Social Europeu e Comité das Regifes, a

comunicacdo’® com a proposta da Estratégia Tematica de Proteccdo do Solo,

acompanhada de uma Avaliacdo de Impacte’ e de uma proposta de Directiva

Quadro'?;

O Comité das Regifes, em 2007, emite parecer® favoravel sobre a Estratégia e a

Directiva Quadro, salientando que esta ultima tera de ser flexivel e sugerindo
alteracdes. Manifesta ainda preocupacdo com o0s encargos administrativos para as
colectividades locais e regionais eventualmente decorrentes da identificacdo das
zonas de risco e da revisao periddica dos sitios contaminados.

De igual modo o Comité Econémico e Social emite parecer* favoravel a Estratégia e,

em principio, a uma Directiva Quadro.

O Parlamento Europeu em primeira leitura, Resolucdo de Novembro de 2007, aprova

texto™ onde salda a Estratégia, concorda com a necessidade de uma directiva-quadro
de proteccdo do solo tendo na devida conta os principios da subsidariedade e da
proporcionalidade. Entende que a mesma nao deve impor qualquer 6nus
administrativo  desnecessario aos Estados Membros, nomeadamente no
reconhecimento da legislagdo comunitaria e nacional ja existente, evitando a dupla
regulamentacdo. Salienta ainda que deve ser garantido um elevado grau de
flexibilidade no que toca ao desenvolvimento de medidas a nivel local e regional
justificada pela enorme diversidade de solos, problematicas regionais e modelos

nacionais existentes.

® COM(2002) 179

1 coM (2006) 231

1 SEC(2006) 1165 e SEC(2006) 620

2 COM(2006) 232

3 2007/C 146/05

4 2007/C 168/05

> p6_TA-PROV(2007)0504/ doc. 14979/07
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Entretanto, no primeiro semestre de 2007, no ambito da presidéncia Alema da UE,

inicia-se no Conselho, Grupo Ambiente, a primeira apreciacdo da proposta da

Directiva Quadro apresentada pela Comissao, centrada em trés aspectos:

i) valor acrescentado da Directiva para o0 espaco europeu;
ii) objeccdes a implementagdo e &mbito da Directiva;
iii) sobreposi¢do com outra legislagdo comunitaria.

E com a presidéncia Portuguesa, no segundo semestre de 2007, que a discusséo do

articulado da Directiva sofre um forte impulso, sendo um dos objectivos da presidéncia
obter o acordo politico necessério para a sua aprovacdo em Conselho. Apds intensos
esforcos de conciliacdo e reformulacdo decorrentes dos contributos e comentarios de
todos os Estados Membros, foi apresentada nova proposta™® de articulado da Directiva

para aprovacdo em reunido do Conselho, ndo tendo contudo a mesma obtido a

votacdo necessaria, maioria qualificada (5 dos 27 estados membros votaram contra,

Alemanha, Austria, Franca, Holanda e Reino Unido). O documento proposto pela
presidéncia Portuguesa, apesar de contemplar algumas alteragées, mantinha no seu
essencial a abordagem comum e sistematica preconizada na proposta inicial da

Comissao, designadamente na identificagcdo das zonas de risco e sitios contaminados.

A presidéncia Francesa, no segundo semestre de 2008, retoma a discussdo da

Directiva apresentando uma proposta’’ com uma abordagem completamente diferente
da que vinha sendo seguida. Com efeito, a proposta da presidéncia francesa reflectia
uma abordagem essencialmente baseada nos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, introduzindo varios elementos de flexibilidade para os Estados
Membros, o que, no entendimento de alguns e da propria Comissdo, provocaria
desigualdades de aplicacdo da Directiva nos diferentes Estados Membros. A proposta

nado mereceu apoio suficiente para ser submetida a aprovacdo em reunido de

Conselho.

A Presidéncia Checa, em fun¢gbes no primeiro semestre de 2009, coloca a Directiva

Quadro dos Solos na sua agenda com o objectivo de obter acordo politico e
apresentacdo de proposta final ao Conselho em Junho. Nesse sentido inicia 0s

trabalhos, em Janeiro, com a apresentacédo de uma proposta onde se denota o esforgo

'® Documento 16157/07 ADD1
" Documento 16783/08 REV1
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de conciliacdo das diferencas representadas pelos dois tipos de documentos
discutidos nas presidéncias anteriores, a de Portugal e a da Franca. Apesar do esfor¢o
desenvolvido e do empenhamento da presidéncia, o documento final'® produzido n&o

reuniu condicdes para gue a sua aprovacdo se verificasse pelo que, ao Conselho,

apenas foi apresentado um relatorio de progresso.

Quais sao efectivamente as principais objeccdes?

Resumidamente, os Estados Membros dividem-se entre duas posicoes:

A — Os que consideram gue é necessaria uma Directiva-Quadro sobre a protec¢édo dos
solos que completaria o painel da legislacdo ambiental europeia e representaria uma
abordagem mais comum da protecgdo do solo. Até agora representam a maioria em
termos de nimero mas que nao € suficiente para obter uma maioria qualificada em

termos de votos;

B — Os que mantém uma posicao critica relativamente a directiva proposta, assente
nas duvidas do seu valor acrescentado relativamente ao conjunto de legislacdo ja
existente ou da suficiéncia da sua proporcionalidade e respeito do principio da
subsidariedade. Sobretudo manifestam uma enorme preocupa¢do com a eficacia em

termos de custos.

Em pormenor, as questdes problematicas que permanecem pendentes de acordo séo:

Sitios contaminados - Restabelecimento do nivel de funcionalidade e avaliacdo do

risco

Questao: Possibilidade de, em determinadas circunstancias, o restabelecimento da
funcionalidade de um solo a um nivel adequado poder ser obtida através de uma
mudanca no uso/afectagéo do solo, traduzida pela alteragéo de e para ou no contexto
de:

'8 Documento 10387/09
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— “...restabelecer um nivel de funcionalidade consistente com uso actual ou futuro.” —
Ambito de aplicacio
— " ....avaliacdo do risco de sitio contaminado deve ter em conta a utiliza¢do actual ou

futura...” — Definicbes

E uma disposicédo defendida por alguns Estados Membros mas que encontra oposi¢&o
por parte da Comisséo e de outros Estados Membros por considerarem que pode ser
indevidamente utilizada, nomeadamente para contornar uma intervencdo de

descontaminacédo de um sitio contaminado.

Integracdo nas politicas nacionais

Questdo: O ambito da aplicacéo do definido no artigo que estabelece a integracéo dos

aspectos relacionados com a protec¢do do solo nas politicas nacionais que possam
agravar significativamente os processos de degradacédo do solo, tendo ainda em conta

0 impacto de tais politicas nesses processos.

E uma disposicdo considerada essencial para a maioria dos Estados Membros, mas
que deixa outros Estados Membros demasiado preocupados, designadamente pela
dificuldade de transposicao e aplicacdo bem como pela possibilidade de sobreposicdo
com outra legislacdo comunitaria relativa a avaliacdo de planos e programas

ambientais.

Identificacdo de “zonas prioritarias”

Questdo: Obrigacdo de definicdo/identificacdo de “zonas prioritarias” relativas a
processos de degradacdo do solo, mesmo tendo em consideracdo o desenvolvimento
da ultima versdo da directiva num sentido de maior flexibilidade nos elementos e
procedimentos a utilizar pelos Estados Membros, incluindo a determinagdo do nivel

administrativo e escala geogréfica apropriada.

Alguns Estados Membros continuam a preferir gerir os processos de degradacao do
solo sem ter que marcar zonas especificas e sobretudo querem ter a certeza que na

avaliacdo ndo serd necessario baixar ao nivel da parcela individual. Duvidam da
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praticabilidade no estabelecimento dos niveis relevantes de aceitabilidade do risco
bem como na marcacdo de zonas de intervengdo quando no conjunto do territério

nacional determinado processo de degradacao possa ocorrer de forma muito irregular.

Identificacdo e Inventario dos sitios contaminados

Questao: O procedimento de identificacdo dos sitios contaminados e o prazo para a

finalizac&o do inventario.

E sem davida o artigo mais debatido em toda a Directiva com duas posicdes
marcadamente distintas.

De um lado estdo os Estados Membros que consideram que o procedimento previsto é
demasiado pesado e dispendioso, mesmo com a simplificacdo e alguma flexibilidade
introduzidas na ultima verséo proposta pela presidéncia checa., e do outro lado, estao
a Comissdo e outros Estados Membros a oporem-se precisamente a este grau de
flexibilidade e a pretenderem uma maior harmonizacéo que assegure uma situacdo de

igualdade em todos os Estados da Unido Europeia.

Genericamente, as diferengas no procedimento de identificacdo prendem-se com 0s

seguintes aspectos:

= Lista comum de actividades potencialmente contaminadoras do solo (Anexo

I): indicativa versus obrigatoria;

=>» |dentificacdo dos sitios onde foram ou sdo exercidas actividades

potencialmente contaminadoras: 7 anos versus_15 anos;

= Metodologia para confirmacado dos sitios contaminados: metodologia aplicavel

a todos os sitios identificados com actividades potencialmente contaminadoras

versus metodologia aplicavel de forma menos sistemética, com uma

abordagem de prioridade associada essencialmente a mudangas de uso;

= Metodologia de avaliacdo dos sitios contaminados: através da_medicdo dos
niveis de concentracdo das substancias perigosas pertinentes versus uma

avaliacao especifica de risco;
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= Concluséo do inventario dos sitios contaminados: prazo de 25 anos versus

sem prazo.

Relatério de estado do solo

Questao: Obrigacdo da elaboracdo de um relatério do estado do solo por parte do
proprietario ou potencial comprador/terceira parte pertinente, no caso de venda ou
alteracdo de uso de um sitio identificado como tendo uma actividade potencialmente

contaminadora, com um minimo de informacdes estabelecidas.

Esta disposicao é defendida pela Comissdo que entende que o relatério tem duas
fungbes fundamentais: i) disponibilizar informacé@o sobre o estado do solo as partes
intervenientes em transac¢fes de terrenos incluidos nos sitios identificados; ii)

alimentar o inventario dos sitios contaminados.

Alguns Estados Membros contudo mostram-se preocupados com 0S custos para 0s
agentes econdémicos que pode acarretar este relatério bem como com os impactos
negativos sobre o desenvolvimento econdmico, designadamente no mercado
imobilidrio. Entendem que a nivel de cada um dos seus Estados devera ser possivel a
definicdo de limiares ou critérios abaixo dos quais ndo serdo exigidos relatorios sobre

o0 estado do solo, por exemplo sitios pequenos.

Existéncia de comitologia

Questao: Procedimento de comitologia para adaptacdo dos Anexos | e Il ao progresso

técnico e cientifico.

Alguns Estados Membros opBem-se a existéncia de comitologia para este efeito,
preferindo fazé-lo através de uma plataforma para troca de informac¢des e melhores
praticas. Outro tipo de disposi¢cdes poderdo conduzir a uma harmonizacdo dos

métodos de avalia¢do dos riscos.
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5. Conclusao

ApGs dois anos de intenso debate sobre a proposta de Directiva Quadro para
proteccdo do solo, em pelo menos trés das Presidéncias da Unido Europeia, ndo foi
possivel até a data alcancar o acordo politico necessario para que a mesma fosse

aprovada.

Foram apresentadas e discutidas propostas de directiva com trés diferentes tipos de
aproximacao, respondendo respectivamente aos diferentes entendimentos no seio dos
estados membros, a que deve corresponder a futura Directiva quadro:

- uma aproximacdo com caracter mais comum e sistematico, visando assegurar uma
maior harmonizacdo de aplicacao da directiva a nivel de todos os Estados Membros,

- uma outra mais assente no principio da subsidariedade e num elevado grau de
flexibilidade, deixando a cargo dos Estados Membros as decisdes sobre o nivel de
adequacéao das intervencdes;

- uma outra, ainda, conciliadora entre as duas primeiras, introduzindo factores de

flexibilidade e simplificagdo mas mantendo linhas orientadores comuns de intervencgao.

Parece, assim, terem sido esgotadas, em termos técnicos, as possibilidades de
abordagem possiveis para se conseguir obter a aprovacdo sobre um instrumento

juridico que permitia actuar directa e objectivamente sobre a proteccdo do solo no

espaco da Unido Europeia.

Em consequéncia, ndo se sabendo, a data, se futuras presidéncias da UE retomardo a
discussdo da Directiva, fica assim comprometido um dos pilares em que assenta a

Estratégia, precisamente aquele que visava garantir a efectiva intervencéo, a nivel do

espaco comunitario, na prevencao das ameacas ao solo e atenuacao dos seus efeitos
bem como na recuperacéo de solos degradados consistente com a funcionalidade da

sua utilizacdo actual e futura.

De imediato, a Estratégia terd de se apoiar e desenvolver de forma mais intensa
através dos outros trés pilares, sobretudo o da integracdo da proteccdo do solo nas
politicas comunitérias e nacionais e o da sensibilizacdo dos agentes intervenientes e

publico em geral para a necessidade de protec¢do do solo.
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Actualmente, no espaco da Unido Europeia, existem varias politicas com objectivos
ambientais que apesar de ndo se dirigirem directamente para o solo, acabam por
contribuir para a sua proteccdo. Estdo neste caso algumas legislagbes comunitarias
em vigor relacionadas com os dominios da &gua, dos residuos, dos produtos
guimicos, da prevencdo da poluicdo industrial, da proteccdo da natureza, dos
pesticidas e da responsabilidade ambiental.

Contribuem também para os efeitos positivos sobre o solo 0s requisitos de
condicionalidade exigidos pela Politica Agricola Comum e o Desenvolvimento Rural.
Dentro daqueles dominios e requisitos estdo normalmente associados a planos e
programas de medidas no ambito dos quais podem, se assim decidido a nivel
nacional, ser desenvolvidas acc¢des de favorecimento da protec¢éo do solo.

A questdo é que, apesar disso, como esses dispositivos ndo tém como objectivo
principal a questdo da proteccdo do solo, esta ndo € abrangida de forma completa,
designadamente ndo sdo contemplados todos os solos e ameacas pelo que a

degradacéo do solo, de forma global, continua.

A semelhanca do que vem acontecendo noutros dominios ambientais, a palavra chave
€ “vulgarizar” a temética da proteccdo do solo para assim alcancar um maior e mais
abrangente nivel de consciencializacdo relativamente as pressdes a que 0 solo esta
sujeito, dos seus efeitos e da necessidade cada vez mais urgente de atenuar e se

possivel travar os processos que contribuem para a sua degradacao.

“ ...0 homem ndo teceu a rede da vida. E apenas um fio e
esta a desafiar a desgraca se ousar desafiar essa rede..."
(carta do Chefe indio Seattle ao entdo Presidente dos EUA
Franklin Pierce, 1845)
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