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. Ponto de situagao

PONTO DE SITUACAO

» Outubro 2011: propostas legislativas, apresentadas pela CE, relativas a
reforma da PAC, incluindo o Regulamento do Desenvolvimento Rural.

» Janeiro de 2012: apresentacdao publica, realizada pelo MAMAOT, sobre a
abordagem estratégica para o periodo p6s-2013, com o lancamento de um
guestionario relativo ao futuro periodo de programacao DR 2014-2020.

» Em curso (2012-2013):

- UE: Negociacao do QFP 2014-2020 propostas de Regulamento da PAC (inc.
FEADER) ao nivel do Conselho e do Parlamento Europeu.

- PT: Contrato de parceria e Programacao do Desenvolvimento Rural.

» Em 2014: inicio do novo periodo de programacao de fundos comunitarios.
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IV. Estratégia 2014-2020

PONTO DE SITUAGCAO - CALENDARIO

2012 2014
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Ponto de situacao

PONTO DE SITUACAO

Documento de Orientacao

v’ Sistematizac3do:

1) enquadramento das atividades ligadas a agricultura e floresta;
2) sintese das visoes das entidades questionadas;

3) orientagao politica para discussao publica

v’ Definicdo das linhas base do programa de desenvolvimento rural

2014-2020.

v Promogédo do debate sobre as medidas a incluir no PDR.
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ll. Enquadramento do complexo

agro-florestal

ENQUADRAMENTO

e O Complexo agro-florestal representa cerca de 6% do PIB e 15% do emprego,
particularmente importante em algumas regioes interiores (e.g. Alto Alentejo, a Leziria
do Tejo, o Baixo Alentejo e o Entre Douro e Vouga, onde o CAF representa,
respetivamente, 18%, 16%, 15% e 14% do respetivo produto regional e mais 40% do
emprego em 5 sub-regides).

* A agricultura e a floresta ocupam 70% do territorio nacional e a popula¢do agricola

\

familiar representa 7,5% da populacéo portuguesa. }

|

Promove
sustentabilidade
economica das
regioes

Recurso endégeno Contribui

positivamente para o

e produtor de bens
equilibrio ecoldgico

transacionaveis
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lll. Principais constatagoes

ENQUADRAMENTO

INDICES DE PRECOS IMPLICITOS NO VAB AGRICOLA, DAS
INDUSTRIAS ALIMENTARES DAS BEBIDAS E DO TABACO E DO
COMERCIO (2000=100)

> A forte degradacdo da
relacdo entre os precos da
producao e dos consumos

intermédios da atividade
agricola tem afetado o
rendimento da atividade.

100 —— =\

& AN » Fraca concentracao da oferta
contribui para a fragilidade do
“ R sector.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010P 2011E
——Produgdo IndUstria Comeércio

P — dados preliminares; E - Estimativas

Fonte: Resultados preliminares GPP, a partir de CN e CEA (Base 2006), INE
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ll. Enquadramento do complexo

agro-florestal

ENQUADRAMENTO
EVOLUCAO EM VALOR DA PRODUCAO, CONSUMO E SALDO COMERCIAL DO COMPLEXO AGRO-FLORESTAL,
COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS ALIMENTARES AGROALIMENTAR E FLORESTAL (MILH()ES DE EUROS)
ENTRE 2000 E 2011 (2000=100)
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——- COnsSUMo - Produgdo ——Importagéo —Exportagdo CAF --- Agroalimentar ——rFileira Florestal

v" Além do incremento dos fluxos do comércio internacional, ocorreu um aumento
significativo dos niveis de consumo e alteracao dos padroes de consumo.

v Destaca-se o crescimento positivo da producdo de bens alimentares, contudo
insuficiente para compensar o forte crescimento do consumo de bens alimentares.
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ll. Enquadramento do complexo

agro-florestal

ENQUADRAMENTO

EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO AGRICOLA
2000-2011 (2000=100)

150 +

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010P 2011P
o= VABpm - = UTA

Produtividade do trabalho

P — dados preliminares
*Produtividade = VABpm (precgos constantes)/UTA
Fonte: Resultados preliminares GPP, a partir de CEA (Base 2006), INE.
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A recomposicao da estrutura
produtiva e a modernizacao
tecnologica traduziram-se em
aumentos de produtividade.

Contudo a produtividade da

agricultura é inferior a média
nacional pelo que, o reforco

da estrutura produtiva e da

inovacao tecnoldgica serao

determinantes para maiores
acréscimos.



lll. Resultados do inquérito

QUESTIONARIO

PERGUNTAS RESPOSTAS

Redug¢do do défice comercial — medidas relacionadas
com a competitividade e a viabilidade das exploracgdes,
designadamente, no regadio.

1.1 Respostas a dar com o futuro PDR Concgntrczgao da oferta — medidas de promoc¢ao da
organizagao.

i i i i ? ~ o8 7 o L o
face aos objetivos nacionais: Redugdo do desequilibrio da cadeia alimentar -

promocao de produtos de qualidade, sistemas de marca
e rotulagem e de circuitos de comercializacao curtos.

1.2 Relacdo com os objetivos da UE? Maior peso dado ao objetivo Competitividade.

Menor peso ao objetivo Desenvolvimento Territorial
Equilibrado dada a abordagem plurifundos adotada
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lll. Resultados do inquérito

QUESTIONARIO

PERGUNTAS RESPOSTAS

Vertente competitividade — Investimentos na
modernizacao, agrupamento de produtores,
cooperacao e promoc¢ao do desenvolvimento florestal.

2. Que medidas para dar resposta aos
Vertente ambiental — medidas agroambientais, silvo

ambientais e de apoio as zonas com condicionantes
naturais.

objetivos?

Vertente territorial — LEADER, aconselhamento e
transferéncia de conhecimentos e pagamentos a zonas
com condicionantes naturais.
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lll. Resultados do inquérito

QUESTIONARIO

PERGUNTAS RESPOSTAS

FSE — financiamento da formacao e da informacao.

3. Como fazer a articulagao entre

fundos e programas para contribuir
FEDER - inovacdo/investigacao, grandes investimentos

para o desenvolvimento e a (infraestruturas de mobilidade, de armazenamento de
agua, agroindustrias e comercio). Foi identificada a
necessidade clarificar o enquadramento dos
investimentos no FEADER ou no FEDER.

agricultura?

4. Qual a delimitacdo entre pilares da Exclusivamente no 12 Pilar — apoios diretos.

PAC mais ajustada para PT? Exclusivamente no 22 Pilar — apoios a zonas com
condicionantes naturais e Apoio a 12instalacao.

Articulado entre os 2 pilares — medidas com impacto
ambiental, instalacdao de jovens agricultores e zonas
com condicionantes naturais.
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lll. Resultados do inquérito

QUESTIONARIO

PERGUNTAS RESPOSTAS

5. O que aprendemos com a experiéncia dos Simplificagdo — clareza e estabilidade na

Programas passados? programacdo e gestao, tipologias de medidas
simplificadas .

Aumento de adesdo - aproveitamento de
experiéncias positivas de anteriores quadros de
programacao, medidas ajustadas as
necessidades dos agentes, candidaturas em
continuo ao longo do ano, remuneragoes
ajustadas aos compromissos.

Execugdo constante e eficaz — articulacao
entre servicos da administracao e agilizacao de
procedimentos, normas de funcionamento que
harmonizem procedimentos, adiantamento nas
ajudas.
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IV. Estratégia 2014-2020

ESTRATEGIA 2014-2020
VISAO ESTRATEGICA

A autossuficiéncia do sector agroalimentar, em valor, em 2020 promovendo a
sustentabilidade de todo o territdrio nacional.

1 1 |

Desenvolver a producao Aumentar a concentragao Criacao e distribuicao de
agricola e florestal da producao e da oferta valor equitativa ao longo
sustentavel em todo o da cadeia de valor do

territorio nacional sector agroalimentar

t*

SIMPLIFICAGAO Procurar reduzir medidas e simplificar processos
COMPETITIVIDADE ORG. ESTRUTURAL SUSTENTABILIDADE
Privilegiar as opgbes Promover aumento da Promover boas prdticas e
produtivas da iniciativa dimensdo e abrangéncia utilizagdo sustentavel dos
privada com vista a das Organizagbes de recursos
criagdo de valor produtores e estruturas de Naturais e valorizagéo do
acrescentado concertagdo ao longo da Territorio Rural
cadeia alimentar
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IV. Estratégia 2014-2020

LINHAS DE ATUAGAO E RESPETIVAS MEDIDAS

COMPETITIVIDADE

Fomentar a produgao

agricola, o investimento Gestao do risco Apoio ao investimento,
nas exploracdes agricolas e promovendo a gestao e certificagao na
empresas agroindustriais, e universalidade Floresta

0 apoio aos Jovens
agricultores

t* * t*

e |nvestimento no

e |nvestimentos ativos O Seguro de colheitas (art.9 38) )
corpdreos (art.2 18) * Fundos mutualistas (art.© 39) desenvolvimento das zonas
T m——— e Instrumento de estabiliza¢do f orestais e na melhoria da
e e dos rendimentos (art.2 40) viabilidade das florestas (art.2
das empresas (art.2 20) e Restabelecimento do potencial 22) B .
 PEl - Parceria Europeia de produgdo agricola e ’ Flores?agao (art.2 23)
para a Inovagdo (art.2 36 introducdo de medidas de 0 UUESITHETS i o )
¢ 61) prevencdo adequadas (art.c 19)  tecnologias e na transformagéo

e comercializacdo de produtos
florestais (art.2 27)
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IV. Estratégia 2014-2020

LINHAS DE ATUAGAO E RESPETIVAS MEDIDAS

ORGANIZACAO ESTRUTURAL

Promover a concentracao e a autorregulacao
da oferta

t*

* Criagdo de agrupamentos de produtores (art.2
28)

e Cooperacgdo (art.2 36)

» Transferéncia de conhecimentos e agoes de
informacgdo (art.2 15)

e Servigos de aconselhamento e servicos de
gestdo agricola e de substituicGo nas
exploracoes agricolas (art.2 16)
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IV.

Estratégia 2014-2020

LINHAS DE ATUAGAO E RESPETIVAS MEDIDAS

SUSTENTABILIDADE

Floresta

Zonas desfavorecidas e
praticas agroambientais

Territorios Rurais

t*

Prevencdo e reparagéo dos
danos causados as
florestas (art.2 25)
Investimentos para a
melhoria da resisténcia e
do valor ambiental dos
ecossistemas florestais
(art.© 26)

Criacdo de sistemas agro-
florestais (art.2 24)
Servigos silvo-ambientais e
climdticos e conservagdo
das florestas (art.2 35)

t*

Investimento ativos
corporeos (art.2 18)
Agro-ambiente clima (art.2
29)

Agricultura bioldgica (art.2
30)

Pagamentos a titulo de
Natura 2000 (art.2 31)
Pagamentos relativos a
zonas sujeitas a
condicionantes naturais
(art.2 32 e 33)

t*

Abordagem LEADER
(art.2 42 a 45)
Sistemas de qualidade
para os produtos
agricolas e géneros
alimenticios (art.2 17)
Servigos bdsicos e
renovagdo das aldeias
em zonas rurais (art.2
21)

30.05.2012
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IV. Estratégia 2014-2020

OPCOES DE PROGRAMACAO

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2014-2020

Continente Regidao Autonoma dos Regidao Autonoma da
Acores Madeira

Integrando rede rural e sem recurso a programas tematicos e/ou sub-
regionais para simplificacdo da gestao e acompanhamento
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IV. Estratégia 2014-2020

OPCOES DE PROGRAMACAO

Principio Gerais

»Prioridade a competitividade com atuacdo em todo o territério nacional

» Apoios ao sector da producdo de bens transaciondveis dirigidos a agentes
diretamente envolvidos na criacao de valor.

» Investimentos produtivos com foco na exploracdo/empresa.

» Abordagens que promovam a organizac¢ao da producao e a universalidade
da gestao de risco.

»Promocdo do papel da agricultura e florestas na producdo de bens
publicos .

» Articulacao com o | Pilar e com outros fundos do QEC.
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IV. Estratégia 2014-2020

ARTICULACAO COM O 12 PILAR E COM OUTROS FUNDOS DO QEC

ooy | PILAR

Complementaridade entre 12 e 22 Pilar para promoc¢ao da
sustentabilidade dos territdrios Rurais

OUTROS FUNDOS QEC

TN BT

- Formacao no sector - Delimitacao - Prevencao de
agricola e florestal agroindustria incéndios florestais
- Abordagem LEADER - Promocao de - Apoio a infraestruturas

empresas e de produtos - Abordagem LEADER
- Prevencao de

incéndios florestais

- Apoio a infraestruturas

- Abordagem LEADER
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IV. Estratégia 2014-2020

OPCOES DE PROGRAMACAO

Estrutura da programacao:

» Simplificagao da legislacdo e implementacao do programa

» Clareza dos critérios de selecdo
» Possibilidade de inclusdo de apoio a instrumentos financeiros
» Possibilidade de implementacdao de medidas integradas

» Utilizagao sempre que possivel de tabelas de custos e pagamentos forfetarios
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IV. Estratégia 2014-2020

GESTAO DO PROGRAMA

ORGAOS DE GESTAO PAGAMENTOS CERTIFICACAO E CONTROLO

- Organismo unico - Simplificacdo do sistema
- Simplificacdo das integrado de gestdo e controlo
regras de execucdo - Modelo de gestéo assente num

do programa sistema de informacgdo unico e
disponivel a todas as entidades

intervenientes

- Autoridade de
gestdo associada a
organismo existente.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO EX-ANTE

AVALIACAO
- Comité de - Peritos
monitorizagéo funcionalmente
- Comité unico para independentes
acompanhamento (processo
dos 3 programas de desencadeado pelo
DR GPP)
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IV. Estratégia 2014-2020

CALENDARIO

2012 2014
Mai-12 Jun-12 Jul-12 Ago-12 Set-12 Out-12 Nov-12 Dez-12 | Jan-13 Fev-13 Mar-13 Abr-13 Mai-13 Jun-13 Jul-13 Ago-13 Set-13 Out-13 Nov-13 Dez-13| Jan-14

Adocao i _
. Quadro
Apresentagao

Relatdrio de Estratégico
do Progresso Submissdo
izaga ituci Comum
Documento de Organizagao Institucional dos PDR

Orientaciio - Observa.\tt.irio fio QREN; ekl
- Inter-ministerial;
- MAMAOT Negociagdocoma COM
- Pontos focais
- Nticleo de Programagao
(GPP)

Discussdo Publica

> Desenho do Programa

Critérios de avaliagdo
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