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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E
AO CONSELHO

Evolucdo da situacdo do mercado do leite e dos produtos lacteos e da aplicacao das
disposicdes relativas ao «pacote do leite»

1.  AMBITO DE APLICACAO

Publicado em marco de 2012 (e ulteriormente integrado no Regulamento (UE) n.° 1308/2013"
- «Regulamento OCM>»), 0 «Pacote do Leite»?* é composto por um conjunto de disposicoes
legislativas, que estdo em vigor desde 3 de outubro de 2012 e que continuardo a aplicar-se até
30 de junho de 2020.

O artigo 225.° alinea b), do Regulamento OCM prevé que a Comissdo apresente dois
relatorios ao Parlamento Europeu e ao Conselho, respetivamente até 30 de junho de 2014 e
até 31 de dezembro de 2018. Os relatérios devem analisar a evolugdo da situacdo do mercado
no setor do leite e dos produtos lacteos e, em particular, o impacto da aplicacdo dos artigos
148.° a 151.°, artigo 152.°, n.° 3, e do artigo 157.°, n.° 3 (disposi¢des do «Pacote do Leite»),
avaliando os efeitos nos produtores de leite e na producdo de leite nas regides desfavorecidas,
em articulacdo com o objetivo geral de manter a producdo nessas regides. Os relatérios devem
igualmente debrucar-se sobre os potenciais incentivos para estimular os agricultores a
participar em acordos de producgédo conjunta, a par de eventuais propostas adequadas.

O primeiro dos dois relatérios requeridos pelo Regulamento foi adotado pela Comissdo em
13 de junho de 2014".

No Conselho Extraordinario «Agricultura e Pescas» realizado em 7 de setembro de 2015,% &
luz da dificil situagdo do mercado, a Comissdo propds antecipar para 2016 o relatorio relativo
ao Pacote do Leite inicialmente planeado para 2018.

A Presidéncia eslovaca assinalou o funcionamento da cadeia de distribuicdo como uma
prioridade do seu mandato, exercido no segundo semestre de 2016, tendo esta questio sido
examinada pelo grupo de trabalho para os mercados agricolas (AMTF).

! Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.2 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013,
p. 671).

2 Regulamento (UE) n.° 261/2012, JO L 94 de 30.3.2012, p. 38.

* N&o confundir com os diferentes pacotes de apoio implementados para o setor dos produtos lacteos nos anos de
2014 a 2016.

4 http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/com-2014-354 pt.pdf

S http://ec.europa.eu/agriculture/commissioner-speeches/pdf/katainen-agri-council-07-09-2015_en.pdf
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O presente relatério baseia-se nas respostas dos Estados-Membros a um questionario e nas
notificacBes previstas nas normas de execuc&o®. Foram igualmente integrados na anélise os
dados de um estudo independente sobre as organizagdes de produtores, de acordo com as
disposicdes do Pacote do Leite, encomendado ao Instituto de Prospetiva Tecnol6gica do
Centro Comum de Investigacéo.

2.  EVOLUCAO DA SITUACAO DO MERCADO DO LEITE E DOS
PRODUTOS LACTEOS

Tendo observado os precos historicamente elevados atingidos em relacdo ao leite e aos
produtos lacteos no final de 2013 e inicio de 2014, o setor leiteiro entrou numa fase de
desequilibrio global em termos de oferta/procura que caracterizou o mercado ao longo de
2015 e do primeiro semestre de 2016. Embora a procura a nivel mundial tenha sido afetada
pela introducdo da proibicdo russa de importacdo em agosto de 2014, a par com 0
abrandamento das importagdes da China durante o primeiro semestre de 2015, registou-se um
aumento da oferta global, alimentada por precos remuneradores e condicdes climatéricas
favoraveis.

A Comissdo manteve operacionais e sem interrupcdes, desde setembro de 2014, os
instrumentos de redes de seguranca. Tem sido proposto para intervencdo publica leite em po
desnatado desde julho de 2015.

As condicOes de mercado melhoraram desde a primavera de 2016 quando os precos de
produtos lacteos haviam atingido o seu ponto mais baixo. Estes sinais positivos ainda nédo se
materializaram em melhores precos do leite no produtor mas as estimativas apontam para uma
mudanca da tendéncia desde agosto de 2016.

As perspetivas a curto e médio prazo para o leite e laticinios permanecem favoraveis. Prevé-se
que a procura global e nacional continue a aumentar de forma constante, oferecendo ao setor
dos produtos lacteos da UE a possibilidade de desenvolver o seu potencial de producédo e de
melhorar a sua posicao e a participacdo nos mercados globais.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo, que acompanha o presente relatério,
contém informagcbes mais pormenorizadas sobre a evolucdo da situacdo do mercado e as
perspetivas.

3. APLICACAO DAS DISPOSICOES RELATIVAS AO «PACOTE DO LEITE»’

O Pacote do Leite engloba uma série de disposi¢cGes com diferentes &mbitos de aplicagdo e
cobertura. As disposicgdes referentes a contratos obrigatorios podem ser relevantes para todos

® Regulamento de Execugdo (UE) n.? 511/2012 da Comisséo, de 15 de junho de 2012, relativo as notificacdes
sobre organizagdes de produtores e interprofissionais e as negociagdes e relagdes contratuais previstas no
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho, no setor do leite e dos produtos lacteos.

" Instrumentos do Pacote do Leite descritos em http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/index_en.htm.
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os tipos de sistemas de recolha de leite. Em contrapartida, as disposi¢des relativas a
organizacOes de produtores (OP) e negociacBes coletivas dizem, de modo geral, sobretudo
respeito aos Estados-Membros em que as cooperativas estdo menos desenvolvidas.

As disposicdes referentes a negociagdes coletivas sdo limitadas aos produtores organizados
em OP reconhecidas, desde que o leite cru ndo esteja sujeito a uma obrigacdo de entrega
resultante da filiacdo do agricultor numa cooperativa®.

O gréfico 1 apresenta uma estimativa da participacdo da producéo do leite de vaca por tipo de
acordo contratual. As disposi¢cbes do Pacote do Leite relativas as OP e negociacdes
coletivas sdo pertinentes para cerca de 36 % das entregas de leite de vaca da UE (por
exemplo, entregas fora de cooperativas).

Grafico 1 Relacdes contratuais

Percentagem de entregas de leite de vaca por tipo de acordo contratual (2016)
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& Existem cooperativas que se dedicam & recolha e transformacéo de leite, assim como outras que apenas
procedem a recolha. De uma perspetiva do direito da concorréncia, o Regulamento (UE) n.° 1218/2010 relativo a
isencdo por categoria de acordos de especializacdo pode abranger as atividades de cooperativas de
transformacao. E necessario avaliar, caso a caso e ao abrigo das normas em matéria de concorréncia, a situago
de cooperativas que apenas recolhem leite e ndo estdo abrangidas pelas disposi¢des do Pacote do Leite.




As seguintes subseccgdes apresentam o estado de implementacdo de cada uma das disposic¢oes
do Pacote do Leite. O documento de trabalho dos servicos da Comisséo, que acompanha o
presente relatorio, contém informagbes mais pormenorizadas sobre a evolugcdo dos contratos
obrigatdrios e das organizacGes de produtores.

3.1. Contratos obrigatorios (artigo 148.°)

Os contratos obrigatorios que se enquadram no artigo 148.° do Regulamento OCM abrangem
41 % das entregas de leite da UE em 13 Estados-Membros.

Quadro 1 Contratos obrigatorios

Contratos

Estado-Membro Legislacdo nacional - Duragdo escrltos/prp postas
minima do contrato de caréter

obrigatorio
Franca abril de 2011 5 anos C+0
Italia margo de 2012 1ano C+0
Espanha outubro de 2012 1 ano C+0
Lituania outubro de 2012 - C
Hungria dezembro de 2012 6 meses C
Eslovaquia dezembro de 2012 - c
Croacia junho de 2013 6 meses C
Chipre junho de 2013 1 ano C
Portugal junho de 2013 6 meses C+0
Bulgaria novembro de 2013 6 meses C
Roménia fevereiro de 2014 6 meses C+0
Eslovénia janeiro de 2015 1 ano C
Pol6nia outubro de 2015 - C

Na Bulgaria, Franga, Italia, Polonia e Roménia os contratos escritos obrigatorios aplicam-se
apenas a relagcOes entre os produtores e primeiros compradores. Noutros Estados-Membros, as
condigBes aplicam-se a todas as relagbes de fornecimento na cadeia entre agricultores e
transformadores, mesmo que existam varios intermediarios entre eles.

Os contratos de entrega entre agricultores e as cooperativas de que sdéo membros, assim como
0s codigos de boas préaticas, ndo sdo abrangidos pelo Pacote do Leite. No entanto, estes
podem, por vezes, incluir disposi¢des semelhantes as do artigo 148.° do Regulamento OCM.

Em 2012, no Reino Unido, foi acordado um cddigo de conduta voluntério entre produtores e
transformadores inspirado nas disposicées do Pacote do Leite®. O cddigo previa a celebracio

® http://www.dairyuk.org/images/2012 Voluntary Code of Practice.pdf
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de contratos em condicGes semelhantes as constantes no Pacote do Leite e abrangia mais de
85 % da producdo de leite cru neste Estado-Membro. Uma revisdo do funcionamento do
cbdigo, conduzida em 2014 pelo Parlamento da Escécia teve um resultado amplamente
positivo.

Na Bélgica, aplicam-se desde 2009 cddigos interprofissionais ndo vinculativos, que abrangem
85 % dos produtores e 98 % dos compradores, incluindo nomeadamente acordos de
qualidade, acordos referentes ao prazo de pré-aviso a ser observado por agricultores e
compradores, acordos de sustentabilidade e disposi¢des relativas ao papel das organizactes de
produtores.

Na Alemanha, as regras vinculativas que regem as condi¢fes das entregas de leite cru ja
existiam antes da adocdo do Pacote do Leite, que, na generalidade cumpriam os requisitos do
artigo 148.° do Regulamento OCM.

Em Espanha, foram implementados em 2015 diferentes codigos voluntarios de boas praticas e
convengdes'®, que envolvem agentes no setor agroalimentar e, em particular, a Organizacéo
Interprofissional (Ol) no setor leiteiro.

Através da conjugacéo da cobertura concedida, na globalidade, por contratos obrigatorios (ao
abrigo do artigo 148.° do Regulamento OCM), cédigos voluntarios e relacbes de cooperacéo,
cerca de 95 % da totalidade das entregas de leite na UE estdo, atualmente, sujeitas a um
acordo formal de uma ou outra forma.

3.2. Organizacdes de produtores (OP) e as suas associacoes (AOP) (artigo 152.°, n.° 3)

No final de 2015, foram reconhecidas por 11 Estados-Membros, ao abrigo das disposi¢cfes do
Pacote do Leite, 260 OP, a maior parte das quais em trés Estados-Membros: Alemanha,
Franca e Italia. Apenas uma destas se refere a leite de ovelha. A atual situagéo, relativamente
aos critérios de reconhecimento de OP em cada um dos Estados-Membros, e 0 nimero de OP
reconhecidas encontra-se sintetizada no quadro A do anexo constante do presente relatdrio.

3.2.1 Avaliacdo dos Estados-Membros em relacdo a OP

A maior parte dos Estados-Membros identifica potencial para a existéncia de OP e AOP nos
seus territorios, exceto aqueles que afirmam ter um sistema ou estruturas de trabalho
cooperativo baseado em agrupamentos de produtores. A Alemanha, tendo a estrutura de OP
mais desenvolvida da UE, defende a transformacdo das OP em estruturas mais alargadas
(AOP), em vez de criar novas unidades. Em Franca, também os produtores manifestam um
crescente interesse em AOP.

A producdo anual comercializavel das 259 OP reconhecidas para o leite de vaca foi de
aproximadamente 13 % do total das entregas de leite da UE em 2015 e 37 % da totalidade
das entregas de leite da UE fora dos circuitos das cooperativas. As principais razoes para
n&o ter ocorrido uma maior adesdo sdo as seguintes:

% http://www.magrama.gob.es/es/megustalaleche/acuerdos-lacteos/



1) conhecimento insuficiente dos agricultores acerca dos objetivos, implicacdes e vantagens

decorrentes de aderirem a OP;

2) falta de apoio financeiro para criar OP (até certo ponto também associada a informacao
inadequada, dado que existem possibilidades no dominio do desenvolvimento rural);

Outras causas relatadas sdo:

Encargos administrativos e financeiros associados a criacao e reconhecimento de OP.

Em alguns Estados-Membros da UE-13, os agricultores que passaram de sistemas de
producéo cooperativa antes de 1992 para empresas privadas podem estar relutantes em
voltar a integrar estruturas coletivas. Ha4 também informacgdes que apontam para um
medo de perda de autonomia de uma forma mais ampla.

Os agricultores ndo estdo a par de historias de sucesso que os poderiam incentivar a
espelhar melhores praticas.

Incerteza quanto a margem de manobra de OP e AOP no ambito das normas em
matéria de concorréncia.

Ceticismo quanto a capacidade de as OP atingirem melhores resultados através da
negociacao coletiva ou de assegurarem a recolha de leite para todos 0s seus membros.

Com base nestas lacunas, os Estados-Membros sugerem varias ideias para estimular a criacdo
de novas OP ou para melhorar o funcionamento das existentes (e numa abordagem mais
alargada, para incentivar os agricultores a participarem em acordos de producgédo conjunta):

Sensibilizar os agricultores para o funcionamento e potencial das OP.
Melhorar a capacidade de gestdo e negociagédo de pessoal das OP.

Prestacdo de apoio financeiro a criacao e funcionamento de OP. O apoio a criacdo de
OP ja esta disponivel ao abrigo do segundo pilar', embora apenas tenha sido
programado em 16 Estados-Membros*?. Do ponto de vista operacional, a politica de
desenvolvimento rural ja estabelece determinadas medidas a aplicar nos dominios da
cooperacdo, formacédo/aconselhnamento e investimentos. Por conseguinte, qualquer
iniciativa a este respeito deve focar-se numa melhor explora¢do dos instrumentos ja
disponiveis em lugar da concecdo de novos mecanismos.

Fornecer incentivos financeiros a OP e cooperativas para 0 investimento em
capacidades de transformacdo, de modo a estas poderem transformar o seu proprio

" Artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013: Criacéo de agrupamentos e organizagdes de produtores.

2 BE, BG, CY, EE, ES, FR, GR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT,RO e SI.



leite e obterem uma melhor percentagem do valor acrescentado final. Nos termos do
desenvolvimento rural, j& existem possibilidades para a concretizagdo desse cenario®,

e Privilegiar OP, em detrimento de produtores individuais, no acesso a regimes de
auxilio, na forma de prémios, maior prioridade quando se estabelecem critérios de
ilegibilidade ou taxas de cofinanciamento mais elevadas.

3.2.2 O ponto de vista das OP e dos representantes de agricultores

Todas as OP reconhecidas no &mbito do Pacote do Leite foram contactadas no sentido de
preencherem um inquérito para averiguar as motivacfes que levam a criacdo das suas
organizacOes e para se compreender os beneficios e as desvantagens para o0s seus membros de
pertencerem a uma OP. 63 OP responderam a um questionario disponibilizado nas suas
linguas nacionais.

De entre as raz0es apresentadas para o estabelecimento de uma OP, a obtengdo de um melhor
preco de leite foi classificada como a primeira prioridade pela maioria dos inquiridos, seguida
da obtencdo de um preco mais estavel, da melhoria geral da posi¢do do produtor na cadeia
de distribuicéo e da garantia de recolha de leite para todos os membros da OP.

Em termos da concretizacdo dos seus objetivos, cerca de 60 % das OP confirmaram ter obtido
parcial a integralmente um preco mais estavel. Quase 70 % atingiram um preco melhor,
enquanto cerca de 20 % das OP confirmaram néo ter de todo alcangado qualquer um destes
dois objetivos. Aproximadamente 65% das OP relataram ter melhorado parcial a
integralmente a posi¢do dos produtores na cadeia, enquanto 14 % verificaram ndo o ter
conseguido.

O objetivo que demonstrou ter o nivel mais elevado de concretizacdo foi a garantia de
recolha de leite para todos os membros da OP, relativamente ao qual perto de 60 % dos
inquiridos declararam té-lo atingido integralmente. Ao incluirem-se as respostas relativas a
concretizagdo parcial do objetivo, esta percentagem atinge os 71 %. A meta de obtencdo de
melhor informacdo sobre 0 mercado para a tomada de decisdes referentes a producéo também
foi alcangada parcial ou integralmente em 73 % dos casos, embora este objetivo tenha sido
atingido com maior frequéncia apenas parcialmente.

As principais atividades das OP inquiridas vdo muito para além da negociacdo de melhores
precos (aprox. 85 % das OP). As OP também negoceiam volumes de entrega (aprox. 75 %),
condicgdes de entrega (aprox. 60 %) e de pagamento (aprox. 70 %). A maior parte destas OP
(aprox. 80 %) presta um ou mais servicos que acrescentam valor ao fornecimento de leite e/ou
apoia as atividades dos produtores: recolha de leite (aprox. 50 %), organizacdo de
informacé&o/intercambio de experiéncias (aprox. 65 %), organizacdo de controlos de qualidade
(aprox. 50 %), organizacdo de aconselhamento técnico ou economico (aprox. 40 %),
organizacdo de compras coletivas a montante (aprox. 30 %).

" Artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013: Investimentos em ativos fisicos.



As OP relatam que os maiores beneficios para os seus membros consistem na possibilidade de
negociacao coletiva de termos contratuais e na melhor gestdo dos volumes de leite. Algumas
OP também indicam como vantagens a fixacdo de melhores precos, a estabilidade
empresarial, gracas a existéncia de um anico interlocutor perante os transformadores, e a
melhor informagé&o sobre o mercado.

As desvantagens para os agricultores pertencentes a uma OP sdo mencionadas com menor
frequéncia. Alguns inquiridos consideram o seguinte: As contribui¢es que tém de ser pagas
por membros de OP, os recursos (tanto humanos como materiais) requeridos e a limitacdo da
autonomia dos agricultores na tomada de decisdes empresariais.

Apenas 11 das 63 OP considerariam evoluir para uma cooperativa de transformacao,
motivadas, nomeadamente, pela oportunidade de desenvolvimento comercial para a obtencéo
de melhores precos do leite para os seus membros e para a melhoria da posi¢éo do produtor na
cadeia de distribuicdo. A grande maioria das OP ndo considera de facto esta opgéo,
principalmente devido ao consideravel investimento requerido (e insuficiente apoio publico) e
a falta de interesse empresarial dos membros da OP.

A maioria dos inquiridos reconhece o potencial para a criacdo de mais OP nos seus Estados-
Membros (apenas 11 responderam negativamente). A insuficiente organizacdo no setor, a
falta de histdrias de sucesso e a relutancia relativamente & cooperacdo entre agricultores,
igualmente relacionada com a preferéncia dos agricultores em terem o contacto direto com 0s
compradores, sd0 mencionadas como as principais razdes para as OP terem ainda de ser
totalmente exploradas.

Similarmente, as organizacgdes de agricultores foram inquiridas, nomeadamente para avaliar o
potencial das OP nos seus Estados-Membros.

Entre os Estados-Membros sem qualquer OP reconhecida, a Dinamarca, Finlandia, Paises
Baixos, Suécia, Austria, Irlanda, Eslovénia e Poldnia ndo identificam qualquer potencial para
este instrumento, dado que a estrutura cooperativa (agrupamentos de produtores no caso da
Polonia) ja permite que exista um setor bem organizado. A Lituania refere a organizacéao
insuficiente do setor como explicacio para a inexisténcia de OP e o seu potencial limitado. E
relatada por representantes dos agricultores da Estonia e Letonia uma percecdo positiva
relativamente ao potencial de OP.

Em Estados-Membros com OP reconhecidas, este instrumento esta quase perto da saturacdo
na Alemanha, Italia e Franca, onde se encontram 92 % de todas as OP reconhecidas na UE.
No caso especifico da Franca, a evolucdo esperada vai no sentido de menos mas maiores OP
(ou agrupamento em AOP) e de um desenvolvimento transversal (entregas a mais de um
transformador).

As organizagOes de agricultores reconhecem pouco potencial para OP em Espanha
(insuficiente organizacdo no setor, ndo sendo o instrumento mais conveniente) Republica
Checa (ja com exploracOes agricolas relativamente grandes) e Portugal e Bélgica, onde ja
existe uma estrutura bem desenvolvida de cooperativas. Pelo contrario, os representantes da
Croacia, Roménia, e Reino Unido detetam um claro potencial para mais OP no seu territorio.



3.3.  Negociacdes coletivas (artigo 149.°)

Seis Estados-Membros relataram entregas de leite cru em 2014 e 2015, ao abrigo de
negociacOes coletivas de contratos. Os volumes negociados coletivamente abrangem 25 % da
totalidade das suas entregas de leite em 2015, representando aproximadamente 13 % do
total das entregas de leite cru na UE.

Né&o foi relatada gualquer intervencdo das autoridades da concorréncia no que diz respeito a
exclusdo de concorréncia ou a danos graves a PME transformadoras de leite cru devido a
negociacdes coletivas.

Quadro 2 Entregas de leite de vaca em 2014 e 2015 ao abrigo de contratos
negociados coletivamente

Estado-Membro Volume Percentagem Volume Percentagem
negociado aproximada negociado aproximada
coletivament de entregas | coletivamente de entregas
e (x1000 t) de EM (x1000 t) de EM
2014 2015
Bulgéria 0 - 5,6 1,1%
Republica Checa 1053 44 % 497 17 %
Alemanha 14 249 45 % 13 253 42 %
Espanha 840 13% 621 9%
Franca 4 469 18 % 5171 20 %
Reino Unido 0 - 820 5%

Em Espanha, a Unica OP reconhecida para o leite de ovelha comunicou negociacdes coletivas,
em 2014 e 2015, para cerca de 71 000 toneladas e 46 000 toneladas, respetivamente, (perto de
100 % da sua produgdo comercializavel). A diminuicdo do volume entregue resulta da
reducdo do numero de membros da OP (de 729 para 548). Além disso, em Espanha foi criada
uma nova OP em 2015 e uma outra perdeu o seu reconhecimento, embora a nova seja
significativamente mais pequena.

A diminuicdo da percentagem de entregas negociadas coletivamente na Republica Checa, em
2015, deve-se em grande parte ao desaparecimento de sete OP nesse ano.

Em Franca, a percentagem aumentou de forma constante nos ualtimos trés anos, em
consonancia com a progressao do nimero de OP reconhecidas em cada ano.
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Na Alemanha, a percentagem permanece bastante estavel, dado que o potencial para a
constituicdo de novas OP quase atingiu o seu limite, portanto qualquer variacdo esta
principalmente relacionada com o total de entregas de leite no pais. A percentagem diminuiu
ligeiramente em 2015, comparativamente a 2014, a par com o crescente papel desempenhado
pelas AOP: Duas das quatro AOP reconhecidas declararam ter efetuado em 2015 negociagcdes
coletivas num total de 5,5 milhdes de toneladas, o que representa 42 % da totalidade do
volume negociado coletivamente.

Alguns dos fatores de sucesso destacados por Estados-Membros, no que diz respeito ao
potencial para um maior desenvolvimento de negociacdes coletivas, estéo relacionados com o
seguinte:

e Adequada dimensdo das OP. E necessaria uma dimensdo minima para as OP terem um
poder de negociacdo efetivo. Simultaneamente, as OP recentemente criadas e
demasiado grandes correm o risco de ser inoperantes. A Alemanha e a Franca sao 0s
Estados-Membros com o maior nimero de OP reconhecidas e a maior percentagem de
negociacBes coletivas. Em média, o nimero de membros nas suas OP ¢
aproximadamente de 100 e 250 agricultores, respetivamente. Numa primeira fase,
parece ser desejavel criar OP com uma dimensdo que ndo comprometa a sua gestao e
que por fim evoluam para estruturas maiores, tais como AOP, em lugar de OP
enormes, com 1 000 a 2 000 membros e pouca capacidade operacional.

e Sensibilizar os compradores de leite para os potenciais beneficios de procederem a
negociagOes coletivas com agrupamentos de agricultores (facilidade de negociacgéo,
custos reduzidos de transagéo, garantia de aprovisionamento e melhor comunicagéo).

e O apoio financeiro a OP, para além do ja existente, condicionado a concretizacdo de
objetivos de negociacdo coletiva, pode estimular esta pratica e encorajar uma maior
integracdo entre produtores e transformadores.

e A solidariedade entre produtores é crucial para o funcionamento eficaz das OP. A
possibilidade dos agricultores contornarem os acordos alcancados pelas OP, de forma
a procurarem obter condi¢@es mais favoraveis, prejudica o bom funcionamento da OP.

Para a maioria das OP que responderam ao inquérito (73 %), o resultado das negociacbes
coletivas € vinculativo para os membros das mesmas. Apenas em 9 dos 63 inquiridos 0s
membros de OP negociam/entregam parte do seu leite fora da OP. Os contratos sao
celebrados pelos agricultores ou por OP em seu nome, sendo esta segunda opg¢do a mais
popular (quase 60 %).

3.4. Requlacao da oferta de queijo com DOP/IGP (artigo 150.°)

Dois Estados-Membros adotaram normas relativas a gestdo da oferta para o queijo com
DOP/IGP. A Franca para Comte, Beaufort, Reblochon e Gruyére e a Italia para Asiago, Grana
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Padano, Parmigiano Reggiano e Pecorino Romano. As notificagbes correspondentes
encontram-se publicadas no sitio Web do Pacote do Leite™.

Os dois Estados-Membros avaliam positivamente a eficacia deste instrumento, no que diz

respeito a correta adaptacdo da oferta & procura, a estabilizacdo dos precos e a protecdo da
producdo em regides desfavorecidas

3.5. Organizacdes interprofissionais (Ol) (artigo 157.°, n.° 3)

No setor dos produtos lacteos séo reconhecidas 10 Ol em cinco Estados-Membros: Franga (no
total seis, quatro das quais de dimensdo regional), Espanha, Hungria, os Paises Baixos e
Portugal. Na Hungria, as Ol abrangem trés fases da cadeia de distribuicdo, desde os
produtores até ao retalho, enquanto as restantes Ol apenas envolvem produtores e a indudstria
(nos Paises Baixos, a organizacdo profissional tem uma relacdo de parceria com as Ol e
participa no seu conselho de administracdo no papel de consultor.

Todos em cinco Estados-Membros consideram satisfatério o funcionamento das respetivas
Ol, na sua funcdo de conciliar os interesses dos diferentes intervenientes na cadeia de
distribuicéo.

Entre os Estados-Membros que ndo reconheceram qualquer OI, a Italia, a Eslovénia, a
Poldnia, a Grécia, a Roménia, a Croacia, a Bélgica e, em menor grau, a Letonia veem o
potencial de tais estruturas. Nos restantes casos, as principais razGes para a nao-utilizacédo
deste instrumento prendem-se com a existéncia de um modelo cooperativo bem desenvolvido
Ou apenas com o pouco interesse demonstrado pelos operadores.

O artigo 210.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013" prevé acordos e préticas concertadas de
Ol reconhecidas, isentos da aplicagdo do artigo 101.°, n. ° 1, do TFUE sob determinadas
condigdes.

O artigo 164.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 estabelece requisitos para 0 mecanismo
referente & extensdo das regras que podem ser mobilizadas pelas OI. A luz destas disposi¢des,
foram apresentadas quatro notificacdes pela Franca, em 2015 e 2016, relativamente as
subscri¢cdes de membros para o financiamento de agdes comuns de interesse geral para o setor
leiteiro por parte de Ol regionais.

Tanto as OP quanto as organizagdes de agricultores, que participaram no inquérito, defendem
que as Ol tenham mais margem de manobra com vista a torna-las mais eficazes. Algumas
destas defendem uma maior flexibilidade dos requisitos para a aplicacdo do mecanismo de
extensdo das normas ou um papel reforgado na gestdo e prevencdo de crises, nomeadamente
em relacdo ao planeamento da producéo, para além do ja disposto no artigo 222.° do OCM).

 http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/index en.htm

'> Antigo artigo 177.° do Regulamento (CE) n.° 1234/2007.

12


http://ec.europa.eu/agriculture/milk/milk-package/index_en.htm

3.6. Declaracoes obrigatorias das entregas de leite (artigo 151.°)

A partir de 1 de maio de 2015, os Estados-Membros devem notificar a Comissao, até ao dia
25 de cada més, a gquantidade total de leite de vaca cru entregue no més precedente aos
primeiros compradores estabelecidos nos respetivos territorios.

A excecdo de alguns casos, a informacdo prestada pelos Estados-Membros acerca das
medidas implementadas para cumprir estes requisitos regulamentares fornece uma seguranca
razoavel de que todo o leite entregue num dado més é notificado dentro do prazo.

O nivel de cumprimento do prazo de 25 dias nos primeiros 13 meses, desde a implementacao
do sistema de notificacdo (abril de 2015 a abril de 2016 inclusive), encontra-se detalhado no
quadro B do anexo constante do presente relatério. 12 Estados-Membros cumpriram o prazo
enquanto 8 Estados-Membros melhoraram claramente o seu desempenho nos primeiros meses
de 2016. Os Estados-Membros com regras menos restritivas em vigor para 0S primeiros
compradores sdo 0s que apresentaram um desempenho insuficiente.

4.  EFEITOS DO «PACOTE DO LEITE» NOS PRODUTORES DE LEITE E
NA PRODUCAO DE LEITE NAS REGIOES DESFAVORECIDAS

Uma vez que ndo existe uma definicdo uniforme do conceito de «regides desfavorecidas» no
que se refere a producdo de leite, os Estados-Membros foram questionados quanto aos
critérios que haviam utilizado neste contexto. Foram citadas cinco bases juridicas diferentes.
A referéncia a «zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas», tal como definido nos artigos 31.° e 32.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013,
foi a mais frequente (12 Estados-Membros). Outros Estados-Membros referiram-se a zonas
menos favorecidas (Regulamento (CE) n.° 1257/1999), regides menos desenvolvidas
(Regulamento (UE) n.° 1308/2013) e Diretivas 75/268/CEE e 85/148/CEE. Seis Estados-
Membros apresentaram diferentes descricdes sem referéncias legais e quatro Estados-
Membros ndo declararam qualquer defini¢do para regides desfavorecidas.

Com base nestas defini¢cdes bastante heterogéneas de «zonas desfavorecidas», a propor¢édo de
producéo de leite nestas zonas ter-se-ia desenvolvido como indicado no seguinte grafico:
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Gréfico 2 Producéo de leite em regides desfavorecidas
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O gréfico 2 ilustra uma distribuicdo deveras estdvel da produgdo de leite entre zonas
desfavorecidas e ndo desfavorecidas ao longo dos anos. Apenas a Croacia apresenta uma
disparidade notoria, embora esta seja uma consequéncia da redefinicdo de «regido
desfavorecida» em vez de um desvio real entre diferentes regides.

Os Estados-Membros ndo relatam qualquer diferenca notéria da tendéncia entre regibes
desfavorecidas e ndo desfavorecidas, no que diz respeito a producéo de leite e ao nimero de
produtores de leite. O crescimento da producdo de leite e os niveis de abandono de
exploracdes agricolas estdo de facto bastante dissociados da vulnerabilidade da zona em que
ocorre a producdo de leite. E, portanto, igualmente aplicavel a tendéncia para uma producéo
de leite estavel a crescente, conjugada com uma diminui¢do do nimero de empresas (com
maiores rebanhos e producdo mais elevada de leite por vaca).

No que diz respeito a relacGes contratuais, as respostas comunicadas por Estados-Membros
demonstram que o peso relativo das cooperativas leiteiras é mais elevado em regifes
desfavorecidas do que em outras zonas do pais. Este é o caso de Italia, Polénia, Suécia,
Franca, Estonia e, em menor grau, Portugal, Grécia e Roménia, onde sdo mais elevadas as
percentagens combinadas de entregas a cooperativas de recolha e de transformacdo em
regides desfavorecidas (e, por isso, a quota de transformadores privados é inferior) do que as
apresentadas no grafico 1. Perante este facto, as disposicGes do Pacote do Leite, relativamente
a relacbes contratuais, OP e negociagdes coletivas, podem ter uma relevancia relativamente
pequena em regides desfavorecidas.
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Na generalidade, os Estados-Membros consideram o Pacote do Leite um instrumento Util para
a reestruturacdo do setor do leite, em geral, reconhecendo que este ndo visa especificamente
as regides desfavorecidas. A Franca € o Unico Estado-Membro que relata um beneficio
observado de OP e de regulacdo da oferta de queijo DOP/IGP na preservacdo da producédo de
leite em regides desfavorecidas (com uma taxa de abandono de exploragdes agricolas
ligeiramente inferior em zonas montanhosas comparativamente a planicies).

5.  CONCLUSOES

O Pacote do Leite foi adotado no seguimento da crise de 2009. O seu principal objetivo era a
melhoria da posi¢ao dos produtores na cadeia. Existem dados de que tal objetivo foi atingido
até certo ponto, nomeadamente atraveés de varias outras acdes coletivas por parte de
produtores, para além do ambito do Pacote do Leite, podendo ainda ser conseguido muito
mais para melhorar essa posicao de forma significativa:

e Contratos obrigatérios de entrega foram amplamente implementados em Estados-
Membros em que a percentagem de cooperativas é baixa. Este instrumento formaliza
as relacdes entre produtores e transformadores nos Estados-Membros que representam
41 % da totalidade de entregas de leite na UE.

e As OrganizacOes de Produtores sdo reconhecidas em 11 Estados-Membros. Estas OP
apresentam resultados tangiveis para os agricultores: Mais de 60 % das OP que
participaram no inquérito declaram ter precos de leite melhores ou mais estaveis. A
maioria das OP faz muito mais do que negociar precos e entregas: 80 % das OP
prestam um ou mais servicos que acrescentam valor ao fornecimento de leite e/ou
apoiam as atividades dos produtores, tais como recolha de leite, controlo de qualidade,
apoio técnico e aquisicdo conjunta de fatores de producdo. Neste contexto, devem
valorizar-se 0s exemplos de sucesso na medida em que melhoram a eficiéncia e
resiliéncia dos produtores de leite a longo prazo.

e A Negociacdo coletiva com primeiros compradores, considerada pelos agricultores
como um dos maiores beneficios de pertencer a uma OP, materializou-se
essencialmente na Alemanha, Franca e Republica Checa, e em menor grau em
Espanha, no Reino Unido e na Bulgaria, ndo tendo sido relatada qualquer ocorréncia
de violacgdo das regras da concorréncia.

e A regulacdo da oferta relativamente a Queijos com DOP/IGP apresenta resultados
positivos nos dois Estados-Membros em que opera, no que diz respeito a correta
adaptacdo da oferta a procura, a estabilizacdo dos precos e a protecao da producao em
regides desfavorecidas.

e As Organizagdes interprofissionais contribuem para uma maior transparéncia ao longo
da cadeia de distribuicdo e demonstraram j& a sua utilidade numa série de atividades,
tais como a definicdo de contratos-tipo, promocdo e prestacdo de aconselhamento
técnico.
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e A disposicdo relativa a declaracdes de entregas de leite obrigatdrias assegurou um
sistema rigoroso de informagdo sobre volumes, melhorando simultaneamente, de
forma significativa, a transmissdo atempada das informacdes.

e Embora os Estados-Membros, na generalidade, reconhecam que o Pacote do Leite ndo
visa especificamente as regides desfavorecidas, as OP e a regulacdo da oferta de
queijo DOP/IGP séo consideradas positivas em Franga para a preservacao da producédo
de leite nessas regides.

O potencial de dois instrumentos essenciais do Pacote do Leite, tais como as OP e as
negociacdes coletivas € reconhecido pelos Estados-Membros, OP e organizacGes de
agricultores mas ainda ndo é completamente explorado. Poderiam contemplar-se acGes de
natureza pedagogica, financeira ou operacional a nivel da UE e dos Estados-Membros:

e Oficinas de trabalho envolvendo peritos de Estados-Membros para partilharem
experiéncias e melhores praticas nos seus paises.

e Campanhas de sensibilizacdo de agricultores e transformadores relativamente ao
funcionamento e potencial das OP:

o Exemplos préaticos de historias de sucesso em OP existentes;

o Discussdes e intercambio de boas préaticas entre os agricultores;

o Oportunidades de financiamento ao abrigo de programas de desenvolvimento
rural;

o Beneficios da negociacédo coletiva e outras acdes coletivas para os produtores e
os transformadores;

o Informacdo clara sobre o que pode ou nédo ser feito ou esperado de uma OP,
nomeadamente no que diz respeito a regras de concorréncia.

e Instar os Estados-Membros, que reconhecem um claro potencial para o
desenvolvimento de OP e que ainda ndo incluiram o apoio a sua criagdo nos
programas de desenvolvimento rural, a proporem as correspondentes modificacoes.

e Privilegiar as OP em detrimento de produtores individuais no acesso a regimes de
auxilio, na forma de prémios, maior prioridade quando se estabelecem critérios de
ilegibilidade ou taxas de cofinanciamento mais elevadas. As vantagens fiscais a nivel
nacional também poderiam ser consideradas pelos Estados-Membros.

e Prestar apoio financeiro a OP, na condi¢cdo de se atingirem objetivos de negociacdo
coletiva, assim como outras atividades conjuntas que poderiam ajudar as OP a
alcancarem maior valor.

e Promover o agrupamento de OP em AOP, concedendo a estas Ultimas as mesmas
possibilidades de financiamento, desde que as OP estejam bem estabelecidas.

e Considerar o estabelecimento de uma obrigacdo de os agricultores pertencerem a uma

OP para a entrega de todo o seu leite (ou de uma percentagem minima) através da sua
OP ou de os compradores de leite negociarem com as OP e ndo com membros das OP,
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de forma a evitar que seja contornada a via da negociacao coletiva prosseguida pelas
OP.

e Rever as condigdes e requisitos administrativos para o reconhecimento de OP, com 0
intuito de definir dimensdes minimas razoaveis, evitando simultaneamente a
descriminacdo entre agricultores em diferentes Estados-Membros devido aos atuais
critérios divergentes.

Os Estados-Membros sdo encorajados, em particular, a adotarem as medidas necessarias para
promover a criacdo de OP com acdes coletivas que vao para além da negociacdo coletiva,
assim como a melhorar a sua intervencdo na cadeia de distribuicdo do leite. Para além destas
recomendacdes sobre OP e as negociacdes coletivas, devera considerar-se a expansao do
papel das Ol.

Tendo em vista as conclusdes factuais apresentadas neste relatério, o Pacote do Leite marcou
verdadeiramente a diferenca. No entanto, para que o seu pleno potencial se possa materializar,
€ necessario mais tempo e mais meios, nomeadamente no que se refere a acdes coletivas que
vao para além da negociacdo coletiva. Sera, por isso, considerada uma extensdo da sua
aplicacdo para além de 2020, tendo em conta a necessidade de fomentar uma maior integracao
dos produtores em organizacdes de produtores.
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