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Plano Contingência Abastecimento Alimentar UE 

A estratégia “Do Prado ao Prato”, apresentada
pela Comissão Europeia em maio de 2020,
inclui no seu Plano de Ação o
desenvolvimento de um plano de contingência
para garantir o abastecimento alimentar da UE
e a segurança alimentar em caso de crises
futuras (ação n.º 2)

CE assume com esta iniciativa a coordenação
da resposta europeia comum às crises que
afetam os sistemas alimentares

Estratégia 
do Prado 
ao Prato
Para um sistema 
alimentar justo, 
saudável e 
respeitador do 
ambiente

https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en



Mecanismo Europeu de Resposta a Crises de Abastecimento Alimentar

Com base nas lições aprendidas com a pandemia COVID-19 e outros eventos recentes, a Comissão tenciona
desenvolver um conjunto de procedimentos a aplicar em situações de crise que possam ameaçar o
abastecimento e a segurança alimentar na UE, que configurem um mecanismo de reação para resposta eficaz a
esses eventos críticos

Este mecanismo será coordenado pela CE e envolverá os Estados-Membros, pretendendo-se que abranja diversos
setores relacionados com os sistemas alimentares, que possam ser afetados pela crise – incluindo agricultura,
pescas e aquacultura, segurança alimentar, mão de obra, saúde e transportes

O mecanismo europeu de resposta a crises alimentares deverá ser consistente com o principal objetivo da
estratégia Do Prado ao Prato, de reforçar a sustentabilidade ambiental, económica e social.
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Grupo de Peritos UE

A DG AGRI da CE criou um subgrupo de trabalho dedicado a apoiar a preparação do Plano de Contingência, no âmbito
do Grupo de Peritos de Mercado da Organização Comum dos Mercados Agrícolas (Reg 1308/2013-OCMA),

Este grupo é composto por representantes dos Estados-Membros, no sentido de debater e discutir com base na
experiência atual de lidar com os constrangimentos causados pelo COVID19, e em potenciais ameaças futuras, e
pretende reunir a informação sobre os mecanismos de resposta existentes ao nível regional, nacional e internacional,
para ser elaborado um plano geral de princípios a ser utilizado em toda a UE, para garantir a segurança e o
abastecimento alimentar

Com vista a complementar e informar a troca de pontos de vista entre os Estados-Membros e a Comissão, serão
convidados stakeholders selecionados para participar nas reuniões, a fim de partilharem ideias sobre os problemas
que encontraram como consequência do surto de Covid-19 ou de outras crises, a quem será concedido o estatuto de
observador nas reuniões desse grupo de peritos

O subgrupo será organizado em conjunto com o Grupo de Peritos para Mercados e Comércio de Produtos da Pesca e
Aquicultura (MTFAP) da DG MARE que é, juntamente com DG SANTE, colíder com a DG AGRI no que respeita a esta
ação da Estratégia Do Prado ao Prato
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A informação recolhida durante as reuniões do Grupo de Peritos será utilizada no desenvolvimento de um plano de
contingência que será objeto de comunicação pela Comissão, potencialmente no 4º trimestre de 2021

Iniciativa foi precedida de divulgação de roteiro para este plano de contingência publicado para consulta no portal
da Comissão e divulgado aos membros da PARCA, para a respetiva apreciação e envio de contributos até final de
janeiro de 2021 (66 respostas - resultados apresentados no próximo ponto)

Trabalhos previstos

Fevereiro 2021 - questionário direcionado aos EM sobre as principais ameaças para a segurança alimentar UE

T1 2021 - consulta às partes interessadas, seguindo o feedback do roteiro – questionário online até 03/05/2021

Reuniões de Grupos de Peritos AGRI-MARE - mensalmente até ao verão

Workshop técnico – organização conjunta JRC

Observatórios de mercado, reuniões ad hoc – análise e comentários de aspetos setoriais ou temas específicos
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Questionário UE

Período de auscultação dezembro 2020-janeiro 2021

Consulta dirigida aos vários elos da cadeia:
• operadores da cadeia de abastecimento alimentar (produtores, pescadores,

comerciantes, transformadores, distribuidores, retalhistas, fornecedores de serviços
alimentares) e suas associações;

• outros stakeholders com interesse na operação da cadeia de abastecimento
alimentar (fornecedores de serviços, operadores de transporte, seguradoras, etc.);

• consumidores e grupos de consumidores;
• organizações da sociedade civil;
• representantes dos Estados-Membros e autoridades competentes;
• organizações internacionais e países terceiros;
• comunidade científica e órgãos de apoio a políticas.



66 Respostas

39% Associações Profissionais

24% Organizações Empresariais
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Conclusões Produtores Agrícolas

• Sucesso em manter o abastecimento durante a pandemia;

• Elogiada resiliência e resposta da cadeia de abastecimento alimentar como um todo;

• Boa cooperação entre a COM e os EM;

• Necessidade de uma abordagem coordenada da UE;

• Ação da UE e dos EM para proteger o mercado único durante a pandemia;

• Green Deal e Farm to Fork - preocupação com a perda de competitividade da Cadeia
de Abastecimento Alimentar da UE;

• Solicitação de mais financiamento para o setor de emergência.
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Conclusões Indústria Alimentar

• Ação rápida e coordenada foi importante para manter as operações;

• Necessária coordenação entre EM, UE e a nível internacional: reduzir
constrangimentos no transporte e logística, coordenar trânsitos transfronteiriços,
corredores verdes;

• Resiliência mais bem conseguida no contexto de um mercado único em pleno
funcionamento, baseado em regras abertas de comércio internacional;

• Sector do Abastecimento Alimentar e seu trabalhadores reconhecidos como pontos
chave para o sucesso;

• Boa comunicação da UE com os EM nas questões da segurança alimentar;

• Flexibilidade bem-vinda, por exemplo, através de medidas temporárias sobre
segurança alimentar.

Questionário UE



Conclusões Retalho Agroalimentar

• Setor desempenhou papel fundamental para garantir o abastecimento de alimentos
durante a pandemia;

• Cooperação entre os vários elos da cadeia de abastecimento;

• Corredores verdes são essenciais para satisfazer a procura de alimentos;

• Flexibilidade importante, por exemplo, no controlo da segurança alimentar,
administração digital, regras de rotulagem, regras de concorrência;

• Necessidade de proteger o comércio livre e a diversidade do abastecimento para
obter resiliência;

• Melhor acesso a financiamento no setor de emergência;

• Abordagem consistente por parte dos EM, com base nas ferramentas existentes ao
nível da UE (Observatórios de mercado, medidas de gestão de crise, etc…)
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Conclusões Consumidores

• COVID19: cadeia de abastecimento sem problemas;

• Existem vulnerabilidades no sistema alimentar, que precisa melhorar a resiliência;

• Durante as crises, é necessário manter o acesso do consumidor a alimentos seguros,
saudáveis, nutritivos e sustentáveis;

• Plano de contingência: construir sobre o que existe, não duplicar;

• Importância da comunicação transparente com os consumidores;

• Fiscalização robusta, exceções limitadas no tempo (segurança alimentar, risco de
fraude alimentar, etc.)
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DESAFIOS

• Encerramento / Controlos nas fronteiras - efeitos sobre trabalhadores e bens;

• Acesso a matérias-primas e embalagens;

• Efeito da pandemia nos trabalhadores (absentismo, doentes, creches);

• Incerteza nas condicionantes (alteração de restrições, constrangimentos à circulação,
cancelamentos de encomendas);

• Encerramento canais HORECA – escoamento de produtos de valor acrescentado

• Açambarcamento do consumidor, pânico social

• Restrições dos EM à livre circulação de mercadorias e trabalhadores

• Requisitos inconsistentes entre EM

• Acesso a apoio financeiro

Questionário UE
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Algumas Iniciativas legislativas e não legislativas
T1 2021|Revisão das normas de comercialização UE para produtos agrícolas, da pesca e da aquicultura

T1 2021|Melhorar quadro de governação das empresas, requisito para a indústria alimentar, sustentabilidade estratégias empresariais

T2 2021|Desenvolver código de conduta da UE para práticas empresariais e comerciais responsáveis, com quadro de monitorização

T4 2021|Revisão dos regulamentos de execução ao abrigo do quadro relativo aos produtos fitofarmacêuticos

T4 2021|Revisão do regulamento relativo aos aditivos para alimentação animal

T1 2022|Revisão da diretiva relativa à utilização sustentável dos pesticidas

T4 2022|Revisão da legislação UE relativa aos materiais em contacto

T4 2022|Proposta de rotulagem nutricional obrigatória harmonizada na frente da embalagem (FOPNL)

T4 2022|Proposta de extensão da obrigação de indicação de origem para determinados produtos

2023|Revisão do quadro jurídico do regime da UE de apoio à distribuição de alimentos nas escolas

2023|Proposta de fixação de metas a nível da UE para a redução do desperdício alimentar

T4 2023|Proposta de um quadro legislativo para sistemas alimentares sustentáveis

2024|Harmonização de alegações ecológicas voluntárias e proposta relativa a um quadro para a rotulagem dos alimentos sustentáveis

Outras iniciativas previstas no âmbito F2F
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