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Plano Contingéncia Abastecimento Alimentar UE

A estratégia “Do Prado ao Prato”, apresentada
pela Comissao Europeia em maio de 2020,
inclui no seu Plano de A¢ao o
desenvolvimento de um plano de contingéncia
para garantir o abastecimento alimentar da UE
e a seguranc¢a alimentar em caso de crises
futuras (agao n.2 2)

CE assume com esta iniciativa a coordenacao
da resposta europeia comum as crises que
afetam os sistemas alimentares



Plano Contingéncia Abastecimento Alimentar UE

I &

Mecanismo Europeu de Resposta a Crises de Abastecimento Alimentar

Com base nas licdes aprendidas com a pandemia COVID-19 e outros eventos recentes, a Comissao tenciona
desenvolver um conjunto de procedimentos a aplicar em situacdes de crise que possam ameagar o
abastecimento e a seguranga alimentar na UE, que configurem um mecanismo de rea¢ao para resposta eficaz a
esses eventos criticos

Este mecanismo sera coordenado pela CE e envolvera os Estados-Membros, pretendendo-se que abranja diversos
setores relacionados com os sistemas alimentares, que possam ser afetados pela crise — incluindo agricultura,
pescas e aquacultura, seguranca alimentar, mao de obra, saude e transportes

O mecanismo europeu de resposta a crises alimentares devera ser consistente com o principal objetivo da
estratégia Do Prado ao Prato, de reforgar a sustentabilidade ambiental, econdmica e social.
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Grupo de Peritos UE

A DG AGRI da CE criou um subgrupo de trabalho dedicado a apoiar a preparagao do Plano de Contingéncia, no ambito
do Grupo de Peritos de Mercado da Organizacdo Comum dos Mercados Agricolas (Reg 1308/2013-OCMA),

Este grupo é composto por representantes dos Estados-Membros, no sentido de debater e discutir com base na
experiéncia atual de lidar com os constrangimentos causados pelo COVID19, e em potenciais ameacas futuras, e
pretende reunir a informagao sobre os mecanismos de resposta existentes ao nivel regional, nacional e internacional,
para ser elaborado um plano geral de principios a ser utilizado em toda a UE, para garantir a seguranca e o
abastecimento alimentar

Com vista a complementar e informar a troca de pontos de vista entre os Estados-Membros e a Comissao, serao
convidados stakeholders selecionados para participar nas reunides, a fim de partilharem ideias sobre os problemas
gue encontraram como consequéncia do surto de Covid-19 ou de outras crises, a quem sera concedido o estatuto de
observador nas reunides desse grupo de peritos

O subgrupo serd organizado em conjunto com o Grupo de Peritos para Mercados e Comércio de Produtos da Pesca e
Aquicultura (MTFAP) da DG MARE que é, juntamente com DG SANTE, colider com a DG AGRI no que respeita a esta
acao da Estratégia Do Prado ao Prato
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A informacao recolhida durante as reunides do Grupo de Peritos sera utilizada no desenvolvimento de um plano de
contingéncia que serd objeto de comunicag¢ao pela Comissao, potencialmente no 42 trimestre de 2021

Iniciativa foi precedida de divulgagao de roteiro para este plano de contingéncia publicado para consulta no portal
da Comissao e divulgado aos membros da PARCA, para a respetiva apreciacao e envio de contributos até final de
janeiro de 2021 (66 respostas - resultados apresentados no préoximo ponto)

Trabalhos previstos

Fevereiro 2021 - questionadrio direcionado aos EM sobre as principais ameacas para a seguranca alimentar UE
T1 2021 - consulta as partes interessadas, seguindo o feedback do roteiro — questionario online até 03/05/2021
Reunides de Grupos de Peritos AGRI-MARE - mensalmente até ao verao

Workshop técnico — organizacdo conjunta JRC

Observatorios de mercado, reunides ad hoc — andlise e comentdrios de aspetos setoriais ou temas especificos



OO0 Indice

n Questionario UE Abastecimento Alimentar COVID19

| |




o000 Questionario UE
Periodo de auscultagao dezembro 2020-janeiro 2021

Consulta dirigida aos varios elos da cadeia:

« operadores da cadeia de abastecimento alimentar (produtores, pescadores,
comerciantes, transformadores, distribuidores, retalhistas, fornecedores de servicos
alimentares) e suas associacoes;

 outros stakeholders com interesse na operacao da cadeia de abastecimento
alimentar (fornecedores de servicos, operadores de transporte, seguradoras, etc.);

* consumidores e grupos de consumidores;

* organizacOes da sociedade civil;

* representantes dos Estados-Membros e autoridades competentes;

e organizag¢oes internacionais e paises terceiros;

 comunidade cientifica e 6érgaos de apoio a politicas.
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66 Respostas
39% Associagoes Profissionais

24% Organiza¢c6es Empresariais

Questionario UE

B BUSINESS ASSOCIATION : 26 (39%) [ COMPANY/BUSINESS ORGANISATION : 16 (24%)
I EU CITIZEN : 8 (12%) [ NGO (NON-GOVERNMENTAL ORGANISATION) : 6 (9%)
I OTHER : 4 (6%) B CONSUMER ORGANISATION : 3 (5%)

[ NON-EU CITIZEN : 1 (2%) [ PUBLIC AUTHORITY : 1 (2%)

7] TRADE UNION : 1 (2%)
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Conclusoes Produtores Agricolas

* Sucesso em manter o abastecimento durante a pandemia;

* Elogiada resiliéncia e resposta da cadeia de abastecimento alimentar como um todo;
* Boa cooperagao entre a COM e os EM;

* Necessidade de uma abordagem coordenada da UE;

* Acao da UE e dos EM para proteger o mercado unico durante a pandemia;

* Green Deal e Farm to Fork - preocupacao com a perda de competitividade da Cadeia
de Abastecimento Alimentar da UE;

* Solicitacao de mais financiamento para o setor de emergéncia.



— Questionario UE

Conclusoes Industria Alimentar

Acao rapida e coordenada foi importante para manter as operacoes;

Necessaria coordenagcao entre EM, UE e a nivel internacional: reduzir
constrangimentos no transporte e logistica, coordenar transitos transfronteiricos,
corredores verdes;

Resiliéncia mais bem conseguida no contexto de um mercado unico em pleno
funcionamento, baseado em regras abertas de comércio internacional;

Sector do Abastecimento Alimentar e seu trabalhadores reconhecidos como pontos
chave para o sucesso;

Boa comunica¢ao da UE com os EM nas questdes da seguranca alimentar;

Flexibilidade bem-vinda, por exemplo, através de medidas temporarias sobre
seguranca alimentar.
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Conclusoes Retalho Agroalimentar

* Setor desempenhou papel fundamental para garantir o abastecimento de alimentos
durante a pandemia;

* Cooperacao entre os varios elos da cadeia de abastecimento;
* Corredores verdes sao essenciais para satisfazer a procura de alimentos;

* Flexibilidade importante, por exemplo, no controlo da seguranca alimentar,
administracao digital, regras de rotulagem, regras de concorréncia;

* Necessidade de proteger o comércio livre e a diversidade do abastecimento para
obter resiliéncia;

* Melhor acesso a financiamento no setor de emergéncia;

* Abordagem consistente por parte dos EM, com base nas ferramentas existentes ao
nivel da UE (Observatérios de mercado, medidas de gestdo de crise, etc...)
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Conclusdes Consumidores

* COVID19: cadeia de abastecimento sem problemas;

e Existem vulnerabilidades no sistema alimentar, que precisa melhorar a resiliéncia;

* Durante as crises, & necessario manter o acesso do consumidor a alimentos seguros,
saudaveis, nutritivos e sustentaveis;

* Plano de contingéncia: construir sobre o que existe, nao duplicar;
* Importancia da comunicag¢ao transparente com os consumidores;

* Fiscalizagao robusta, excecdes limitadas no tempo (seguranca alimentar, risco de
fraude alimentar, etc.)
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DESAFIOS

Encerramento / Controlos nas fronteiras - efeitos sobre trabalhadores e bens;
Acesso a matérias-primas e embalagens;
Efeito da pandemia nos trabalhadores (absentismo, doentes, creches);

Incerteza nas condicionantes (alteracao de restricdes, constrangimentos a circulacao,
cancelamentos de encomendas);

Encerramento canais HORECA — escoamento de produtos de valor acrescentado
Acambarcamento do consumidor, panico social

Restri¢oes dos EM a livre circulacao de mercadorias e trabalhadores

Requisitos inconsistentes entre EM

Acesso a apoio financeiro
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Outras iniciativas previstas no ambito F2F

Algumas Iniciativas legislativas e nao legislativas

T1 2021 |Revisdo das normas de comercializagao UE para produtos agricolas, da pesca e da aquicultura

T1 2021 |Melhorar quadro de governagao das empresas, requisito para a industria alimentar, sustentabilidade estratégias empresariais
T2 2021 | Desenvolver cédigo de conduta da UE para praticas empresariais e comerciais responsaveis, com quadro de monitorizacdo
T4 2021 |Revisdo dos regulamentos de execugdo ao abrigo do quadro relativo aos produtos fitofarmacéuticos

T4 2021 |Revisdo do regulamento relativo aos aditivos para alimentagao animal

T1 2022 |Revisdo da diretiva relativa a utilizagao sustentavel dos pesticidas
T4 2022 |Revisdo da legislagdo UE relativa aos materiais em contacto
T4 2022 | Proposta de rotulagem nutricional obrigatéria harmonizada na frente da embalagem (FOPNL)

T4 2022 | Proposta de extensdo da obrigacdo de indicagdao de origem para determinados produtos

2023|Revisdo do quadro juridico do regime da UE de apoio a distribuicao de alimentos nas escolas
2023 |Proposta de fixagdo de metas a nivel da UE para a redugao do desperdicio alimentar

T4 2023 | Proposta de um quadro legislativo para sistemas alimentares sustentaveis

2024 |Harmonizagdo de alegagdes ecoldgicas voluntarias e proposta relativa a um quadro para a rotulagem dos alimentos sustentaveis
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