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Destinatarios: Servigos e Organismos da Area Governativa Agricultura e Mar
Assunto: Pagamento de retroativos decorrentes de alteracao de posicionamento a trabalhadores do

regime de geral de seguranca social durante periodo de auséncia ao servigo

No ambito da andlise da matéria respeitante ao pagamento de retroativos decorrentes de alteragdo de
posicionamento remuneratdrio a trabalhadores abrangidos pelo Regime Geral da Seguranca Social
(RGSS) que exercem fungdes publicas e que se encontrem em situacdo de auséncia ao servico (doenga,
parentalidade, etc), foi submetida a Dire¢cdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) a

seguinte questao.

I. Questdo

Um trabalhador integrado no Regime Geral da Seguranca Social, titular de vinculo de emprego publico
constituido ao abrigo da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LTFP), e que, na sequéncia de
processo de avaliagdo de desempenho, venha a beneficiar de alteragdo de posicionamento
remuneratdrio, tem direito a perce¢do dos correspondentes retroativos remuneratérios decorrentes
dessa alteragao?

Neste contexto, quando o trabalhador se encontre temporariamente ausente do servigo por motivo de
doenca ou por gozo de licenga parental (maternidade/paternidade), coloca-se a questdo de saber qual
o regime aplicdvel quanto aos efeitos financeiros da alteragao remuneratodria.

Com efeito, o ato administrativo que determina a alteragdo de posicionamento remuneratério produz
efeitos na data nele fixada, passando a nova posi¢do remuneratdria a repercutir-se na remuneragao base
do trabalhador para efeitos de processamento futuro, bem como para efeitos de apuramento das
diferencas remuneratdrias correspondentes ao periodo abrangido pelos efeitos retroativos.

Sucede, porém, que durante os periodos de auséncia por motivo de doenca:

e A entidade empregadora publica ndo procede ao pagamento de remuneracdo, sendo esta
substituida pelo subsidio de doenga, atribuido pela Segurancga Social;

e O referido subsidio é calculado com base na remuneragdo de referéncia previamente apurada,
correspondente as remuneragdes registadas antes do inicio da incapacidade temporaria para o
trabalho;

e Nos termos do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro, essa remuneragdo de referéncia ndo
é objeto de reavaliagdo posterior em virtude de alteragdes remuneratdrias supervenientes.

Assim, a Seguranca Social ndo assume o pagamento de retroativos decorrentes de alteragdes

remuneratdrias, entendimento que se encontra igualmente refletido em diversos instrumentos e
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orientacdes administrativas, nos quais a intervencao daquela entidade se circunscreve a regularizacao

contributiva, ndo abrangendo o pagamento de diferencas remuneratdrias.

Nestes termos, coloca-se a seguinte questdo interpretativa:

Face ao enquadramento juridico aplicivel, deverda a entidade empregadora publica assumir o

pagamento dos retroativos correspondentes a alteragdo de posicionamento remuneratério

relativamente ao periodo em que o trabalhador se encontrou ausente por motivo de doenga ou em

licenga parental?

Resposta

. Nos termos do n.2 1 do artigo 122.2 da Lei Geral do Trabalho em Func¢es Publicas (LTFP) aprovada

pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na redacdo atual, é aplicavel aos trabalhadores com vinculo de
emprego publico o regime do Cddigo do Trabalho em matéria de tempos de ndo trabalho, com as
necessarias adaptagdes e sem prejuizo das especificidades constantes daquela lei.

Em causa estardo especificamente as auséncias por motivo de doenca e pelo gozo de licenca de
parentalidade, registando-se, desde ja, quanto a esta Ultima, a remissdo expressa para o Cédigo do
Trabalho (CT) e respetiva legislacdo complementar constante da alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 da

mesma lei.

No que respeita ao impedimento tempordrio para prestar trabalho por facto ndo imputavel ao
trabalhador, nomeadamente doenca, as correspondentes faltas produzem os efeitos estabelecidos
no CT, determinando a perda de retribuicdo desde que o trabalhador beneficie de um regime de
seguranca social de prote¢do na doenga, conforme resulta das disposi¢des conjugadas da alinea d)
don.21edon.24 do artigo 134.2 da LTFP com a alinea a) do n.2 2 do artigo 255.2 do CT.

Acresce que nos termos do artigo 278.2 da LTFP, caso a situagdao de impedimento se prolongue - ou
preveja prolongar-se - por mais de um més, esta determina a suspensdo do vinculo de emprego

publico.

. Consequentemente, no caso de faltas por doenga, os trabalhadores com vinculo de emprego publico

enquadrados no Regime Geral de Seguranca Social (RGSS) tém perda de remuneragdo, beneficiando
do regime de seguranca social de protecdo na doenca, constante do Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de
fevereiro, que lhes confere o direito ao subsidio de doenga apds o periodo de espera (primeiros trés

dias de auséncia ao trabalho).

Importa notar que este subsidio ndo constitui remuneragao, mas antes uma prestagdo que visa
compensar a perda de rendimento dos trabalhadores temporariamente impedidos de trabalhar por

motivo de doenga, ndo estando, por isso, sujeito a contribui¢cdes para a seguranga social nem a
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retencdo de imposto sobre o rendimento (cfr. n.2 2 do artigo 18.2 da Lei n.2 4/2009, de 2 de janeiro),
sendo o seu valor apurado em percentagem da remuneracao de referéncia, a qual tem por base as
remuneracdes iliquidas registadas na Seguranca Social nos 6 meses mais antigos dos ultimos 8 meses
anteriores a ocorréncia da eventualidade, isto é, ao més em que comeca a baixa médica, excluindo

subsidios de férias e de Natal (Cfr. art. 16.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 28/2004).

Deste modo, afigura-se que a alteracdo do valor da remuneracao base em consequéncia de alteracao
do posicionamento remuneratério que, por norma e por forca do disposto no n.2 9 do artigo 156.2
da LTFP, se reporta a 1 de janeiro do ano em que tem lugar, apenas podera ter relevo para o calculo
do valor do subsidio de doenca se o codmputo do periodo de referéncia incluir meses com

remuneracdo base revista, ou seja, se o periodo de doenga ocorrer a partir de margo.

Nesse caso, serd de admitir a necessidade de o servico de origem proceder ao pagamento dos
correspondentes retroativos pela nova remuneracdo no periodo em que o trabalhador ndo se
encontrava ausente, alterando-se assim o valor das remunerag¢des registadas na Seguranga Social

qgue, como sabemos, servem de base ao calculo do valor do subsidio por doenca.

. Ja quanto ao periodo de auséncia, como se disse, o trabalhador ndo aufere remuneracdo sendo
abrangido pelo regime de protecao social que visa compensar a perda de rendimento, podendo, alids,
ter o seu vinculo de emprego publico suspenso caso se trate de um impedimento prolongado, pelo
que, estando em causa situacGes em que a lei afasta expressamente o direito a remuneragao, ndo se
identifica base legal para que o respetivo servico Ihe possa abonar remuneracao referente ao periodo
de auséncia, a ndo ser nas situaces que se encontram excecionadas, como sejam, as dos subsidios

de férias e de Natal.

No que concerne a licenga parental, em qualquer das suas modalidades, esta ndo determina a perda
de quaisquer direitos, salvo no que respeita a retribuicdo, sendo considerada como prestacao efetiva
de trabalho, nos termos da alinea f) do artigo 65.2 do Cédigo do Trabalho, aplicavel ao vinculo de
emprego publico por for¢a da alinea f) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcgbes
Pudblicas (LTFP), pelo que, também neste caso, ha lugar a compensacdo da remuneragdo no ambito
da protecao social tendo por base remuneragao de referéncia, aplicando-se o regime previsto no

Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril.

Consequentemente, no que respeita as duvidas e questdes colocadas afiguram-se aplicaveis as
situacOes de parentalidade as conclusdes anteriormente alcancadas quanto a auséncia por motivos

de doencga.




