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EDUARDO DINIZ
Diretor-Geral do GPP

O trabalho na agricultura diferencia-se historica-
mente do de outros setores pela importancia que
tem o trabalho atempo parcial e eventual e o plurir-
rendimento, importancia essa explicada sobretudo
pelo carater sazonal e irregular de muitas ativida-
des agricolas e pela pequena dimensao da grande
maioria das exploragdes. Associado a esta caracte-
ristica setorial, as regras e procedimentos necessa-
rios para a interrupgdo temporaria do pagamento
a beneficiarios de prestagdes sociais ou do subsi-
dio de desemprego dificultam a prestacdo de tra-
balho eventual.

Acresce que as margens reduzidas de muitas das
producdes agricolas e a crescente introducdo de
tecnologia e automacdo tém contribuido para a
diminuicdo do trabalho agricola e ainda para a
renovacao das formas de trabalho, que tém conhe-
cido evolucdes recentes em muitas areas, nomea-
damente no que diz respeito ao desenvolvimento
de empresas de prestacao de servicos.

As séries estatisticas indicam que em termos agre-
gados se esta a verificar uma reducdo significativa
da mé&o-de-obra familiar (que acompanha a redu-
cao da populagdo ativa na agricultura) e a manu-
tengao (ou mesmo ligeira recuperacao) da mao-de-
-obra assalariada (com ganhos de remuneracgdo) e
contratada através de prestacao de servigos.

Com efeito, o setor agricola e as zonas rurais, pelas
caracteristicas indicadas e pelas crescentes neces-
sidades de servicos em areas como a fiscalidade,
0s apoios e as obrigacdes no quadro da PAC, o
ambiente e a seguranca alimentar, e a especiali-
zacdo tecnoldgica, podem beneficiar dessa evolu-
¢do com a contratagdo ou integracdo de ativos mais
especializados, o que, contudo, acarreta também
riscos, nomeadamente, em termos de condicdes
de trabalho, fiscalidade e movimentos demografi-
cos, particularmente na mao-de-obra com menor
qualificacao.

Assim a crescente externalizacdo da méo-de-obra
agricola é uma questdo que merece uma analise
atenta porque, se por um lado acompanha uma
necessidade de flexibilizacdo da atividade para res-
ponder ao mercado, quer em termos dos bens pro-
duzidos, quer na gestdo dos custos, por outro lado,
pode propiciar precariedade da situagdo laboral
destes ativos e a perda de autonomia, a prazo, das
exploracdes agricolas.

Na Seccdo “Grandes Tendéncias”, os autores con-
vidados para este nimero abordam estes topicos
sob perspetivas diferentes, mas sobretudo comple-
mentares.

No primeiro artigo sobre esta tematica, José Maria
Castro Caldas recorda que a alteragdo de para-



digma tecnoldgico que se esta a viver ndo é a pri-
meira vez que acontece, recorrendo a histéria do
pensamento econdémico (mais Util do que os soun-
dbites) e aos futuros que no séc. XIX se concebiam,
para mostrar que nado se pode “prever o imprevisi-
vel”: “E & Inglaterra dos séculos XVl e XIX que deve-
mos viajar se queremos reconstruir desde a origem
o debate sobre as consequéncias da tecnologia no
trabalho e no emprego”. Ja Keynes falava da “nova
doenca” que era o “desemprego tecnoldgico”. O
autor considera que “um conjunto de dispositivos
institucionais como a legislacdo do trabalho, os sin-
dicatos e a contratagdo coletiva, cuja origem radica
em desenvolvimentos situados numa esfera politica
que ndo obedece estritamente a determinantes de
natureza econdmica”, foi um fator decisivo para evi-
tar que certas previsdes mais pessimistas se tornas-
sem realidade, concluindo que a “tecnologia em si
mesma ndo é determinante de nenhuma senda de
sentido tnico, dependendo os seus impactos do con-
texto institucional”, o qual, por sua vez, “depende de
escolhas politicas”.

Fernando Oliveira Baptista e Joaquim Rolo refe-
rem a pluriatividade e o plurirrendimento existen-
tes na atividade agricola e relacionam-nos com a
evolugao da agricultura nacional desde o inicio do
século XX. J& nos anos 50, as migragdes abrangiam
um grande nimero de pessoas com condig¢des de
vida e de trabalho muito penosas, existindo eleva-
das necessidades de méao-de-obra, concentradas
em curtos periodos. A partir do grande éxodo agri-
cola e rural dos anos 60, produziram-se mudan-
cas que perduram ainda hoje: “o trabalho regular,
com hordrios rigorosos e, com frequéncia, distante
da habitagdo, alterou rotinas, obrigou a ajustar os
tempos dedicados ao trabalho na terra e a adap-
tar os sistemas de produgdo”. Atualmente, verifica-
-se uma “possibilidade crescente de recorrer a servi-
cos exteriores para os trabalhos agricolas” embora
seja “uma adaptacéo ainda de pouco vulto, que
ndo se descortina na informagdo estatistica” (sobre
este assunto, ver também artigo do GPP na Seccao
“Observatorio”). O recurso a trabalho eventual rea-

lizado por imigrantes retoma o que se passou com
os ranchos migratérios. No quadro da agricultura
familiar, “onde antes se mobilizava a entreajuda (...)
beneficia-se agora, dada a grande melhoria nas con-
dicées de mobilidade, da vinda de familiares e ami-
gos da cidade, durante um fim-de-semana ou umas
A profunda transformacéo tecnolo-
gica associada ao desenvolvimento da externaliza-
¢do/terciarizagdo tem contribuido para reconfigurar
o quadro institucional do trabalho agricola”

» o«

curtas férias”.

]

Fotografia: Malhando o milho.
Guarda, Grijo, Antiga Estagao Agraria do Porto.
Colecdo do acervo do MAFDR

Joaquim Domingos Angelo comeca por salientar
que a mudanca que vai ocorrendo na atividade
agricola e no espaco rural decorre da necessidade,
por exemplo, de lidar com a tendéncia de redugao
dos precos agricolas. Uma possibilidade de redu-
zir custos € “que o investimento seja concretizado
de forma dominante com aquisicdo de servicos”
mas a grande parte das mudangas que ocorrem
no processo agricola vai ter expressédo nos custos
de exploragdo. “As mudangas que tém ocorrido no
sentido de a exploragéo agricola se tornar mais efi-
ciente o que, em ultima insténcia, significa produ¢do
com custos unitarios mais baixos, fazem apelo cada
vez maior a utilizacdo de servicos externos a explo-
ragdo”, o que implica “a existéncia da oferta neces-
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sdria de servicos”. “A substituicdo do trabalho a jorna
por servicos ligados a agricultura é, sobretudo, uma
forma de o mercado resolver vdrios problemas de um
so golpe: disponibilizar méo-de-obra agricola que é
escassa, com a qualificagdo adequada para as diver-
sas fung¢des e com capacidade para executar tare-
fas em calenddrios apertados”. O autor identifica
como areas criticas a exigir novas solugdes a possi-
bilidade de “abandono total da atividade agricola”;
a questao do trabalho e o recurso a prestagdo de
servicos e a mecanizagdo; a questdo da dimenséao
da exploracdo e a necessidade de uma “utiliza¢éo
eficiente do equipamento”, ou ainda “a requlag¢do
como fator de limitagdo”. A terminar, abstendo-se
avisadamente de prever o imprevisivel, deixa um
conjunto de questdes de que dependera a evolu-
cao futura do espaco rural.

Anténio Garcia Pereira considera que essa evolu-
céo das atividades agricolas constitui uma tematica
particularmente interessante, também do ponto
de vista do Direito do Trabalho. Tece o enquadra-
mento legal em que funciona o trabalho agricola
e chama a atencdo para as dificuldades de grande
parte dos agricultores em dominar o que a lei lhes
impde, bem como toda a panoplia de requisitos
necessarios a atividade (negociagdo e celebracgéo
de contratos de seguros e de financiamentos ban-
carios, candidatura a programas de apoios, segu-
ranca e salde no trabalho e regras ambientais). Os
agricultores veem-se assim obrigados a uma com-
pleta sujeicdo a entidades prestadoras de servigos
nessas areas. O autor propde medidas que permi-
tam o desenvolvimento assente no respeito pelos
direitos de quem trabalha e no combate as légicas
da “lei da selva”, ao “dumping social” e a concorrén-
cia desleal: “Fiscalizacdo efetiva”; “Dinamizacdo do
recurso a contratagdo coletiva™; “Divulgacdo essen-
cialmente pedagdgica e amplia¢éo da aplicagéo dos
regimes de contratacdo tempordria ou intermitente
(...) nos casos (...) em que se verifiquem os respeti-
vos pressupostos legais”; “Firme persequicdo e san-
cionamento de todas as formas ilegais de contrata-

», «

¢do de trabalhadores”; “Restricdo (...) do recurso a

empresas prestadoras de servicos e empresas de tra-
balho tempordrio unicamente as situagbes em que
tal recurso tenha estrita justificagdo legal”; discrimi-
nacao positiva para as areas rurais.

Pedro Torres, a semelhanca dos outros autores,
destaca a “crescente necessidade de aquisicéo de
produtos e servicos a fornecer ao setor agricola”, o
que torna necessario “um elevado grau de exigén-
cia, no sentido de aferir a capacidade de desempe-
nho dos recursos humanos, com vista a gerar uma
produtividade qualitativa e quantitativa”. Expbe as
alteraces legais recentes que permitem desen-
volver esta atividade e defende que, neste quadro,
“cabe as empresas utilizadoras de trabalho tem-
pordrio, na medida em que passam a ter mais res-
ponsabilidade no que respeita ao cumprimento das
obrigagbes legais por parte da empresa de trabalho
tempordrio, serem mais assertivas na sele¢éo das
empresas de trabalho tempordrio que elegem como
seus parceiros”, devendo ser afastadas “do mercado
as empresas que ndo tenham enquadramento legal
para o exercicio da atividade e ndo cumpram com as
obrigagdes legais.”

Na Seccdo “Observatério”, Pedro Santos aborda “a
questdo do emprego qualificado da nova geracdo
[que €] apontada como uma das questdes prioritd-
rias para as empresas”. Debruca-se principalmente
sobre “a geragdo millennial (jovens nascidos entre
1983 e 2000)” e a sua nova abordagem as ques-
tdes do trabalho, apresentando os resultados de
inquéritos efetuados a empregadores e recém-em-
pregados do setor. As conclusdes vdo no sentido
dos artigos anteriores: “os modelos de organizag¢éo
do trabalho promovem, em muitos casos, a necessi-
dade de recorrer a externalizagéo na prestagéo de
servicos especializados e ao aumento da especializa-
¢do, assim como a exigéncia de muitos servicos com-
plementares a atividade produtiva.” Por outro lado,
“em muitos desses servicos existe uma forte compo-
nente tecnoldgica, para a qual a nova geragéo estd
mais preparada’, “em muitos casos com experién-
cias (de formagéo ou trabalho) no estrangeiro, com
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um conjunto de contactos espalhados pelo mundo,
com grande ligagdo a redes sociais e, por isso, com
uma vida global e digital”, assim como uma grande
vontade de aprender, competéncias essas que sao
reconhecidas pelos empregadores (embora ainda
nem sempre sejam convenientemente remunera-
das) e constituem um desafio para as empresas.

No artigo que o escritorio da OIT em Lisboa, na pes-
soa de Mafalda Troncho, solicitou ao seu congénere
em Genebra, fala-se da necessidade de garantir
condicbes de trabalho dignas para os “mais de mil
milhbes de pessoas, cerca de um terco da mdo-de-
-obra mundial, [que] trabalham no setor agricola.”
A partir da década de 2000, “o importante papel da
agricultura na redugdo da pobreza foi traduzido nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)” e
reconheceu-se que “ndo serd possivel alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sem
uma forte aposta no desenvolvimento rural”, con-
cluindo-se ainda que “o crescimento agricola tem
(...) um potencial significativo de contribuicdo para
0 crescimento noutros setores economicos, mais do
que a industria ou os servicos, e ndo so a jusante
(...), mas também a montante”. Os desafios que a
economia rural tem pela frente em matéria de tra-
balho digno passam pela seguranga e a salde no
trabalho, a eliminacao do trabalho infantil, a igual-
dade de género ou a liberdade de associacéo e
negociacdo coletiva. O artigo conclui, afirmando
que “tendo em conta o aumento da procura mun-
dial de alimentos, o setor agricola oferece oportuni-
dades de emprego inexploradas, sobretudo para os
jovens”, embora precise de se modernizar, melhorar
a qualidade da oferta de emprego e responder aos
“desafios que véo surgindo, como a alteracdo nas
relacées de trabalho decorrente da externalizacdo”.

O artigo da equipa da Autoridade para as Condi-
cbes de Trabalho (ACT) trata dos “processos de
mudanga tecnologica e organizacional acelerados
cujo impacto nas relagdes de trabalho e nas con-
dicées de seguranca e saude de quem (...) traba-
lha merecem uma atengéo especial” e das acdes

desenvolvidas nesse sentido. Comeca por fazer
uma caracterizacdo das novas relacdes de traba-
lho no setor, referindo as suas caracteristicas estru-
turais e problemas mais significativos. Em seguida,
fala das competéncias da ACT no cumprimento da
legislagéo laboral, da formagdo dos seus inspeto-
res e respetivas metodologias. Refere ainda algu-
mas das suas principais intervengdes, nomeada-
mente na implementacdo do Plano Estratégico de
Acdo para os Setores Agricola, Pecudrio e Floresta
(também apresentado na Seccéo Ill), mencionando
0 caso particular dos tratores agricolas, e conclui
reconhecendo que, embora tenha havido progres-
sos consideraveis, “ainda hé um longo caminho a
percorrer para eliminar os principais problemas que
afetam e dificultam o desenvolvimento do trabalho
digno na agricultura”

Slide: Vindima - transporte dos cachos

Regido Demarcada do Déo.
do MAFDR

Colecdo do acervo

A fechar esta Seccdo, o GPP apresenta a estrutura
setorial do trabalho na economia portuguesa, uma
caracterizagdo do trabalho agricola (trabalho par-
cial, pluriatividade, plurirrendimento, estrutura eta-
ria, nivel de educacdo, regides) e a sua evolugao.
Este documento permite verificar que a externali-
zacao de atividades, que inclui “a substituicdo do
trabalho a jorna por servicos ligados a agricultura’,
que refere Domingos Angelo, mas também a con-
tratacdo de seguros e de financiamentos bancarios,
a candidatura a programas de apoios, a seguranga
e a saude no trabalho e as regras ambientais, para



as quais chama a atencédo Garcia Pereira, “ndo se
descortina na informacéo estatistica”, como fazem
notar Oliveira Baptista e Joaquim Rolo. No entanto,
ha alguns elementos que a indiciam. Como tam-
bém constatam os mesmos autores, “hoje, 72% das
exploracdes recorre a mdo-de-obra néo familiar (em
1980, a proporcdo era de 43%) e, no seu dmbito, cerca
de 90% apela a trabalhadores eventuais (60% por
via da contratacdo de servicos a terceiros”. A mao-
-de-obra ndo contratada diretamente pelo produ-
tor tem uma reduzida importancia (1,6% do volume
total de mao-de-obra em 2013), mas tem apresen-
tado um aumento significativo (crescimento médio
anual de 18% entre 2007 e 2013. As remuneracoes
dos trabalhadores tém crescido continuamente, o
gue ndo acontece com o excedente bruto. E, sobre-
tudo, verifica-se um enorme crescimento da aquisi-
cao de servigos pelos agricultores e, em particular,
de outros bens e servicos ndo classificados como
servicos agricolas. Este Ultimo aspeto deve ser
tomado em conta na analise das estatisticas seto-
riais, que deve ser complementada ndo s6 com as

indUstrias agricolas, cujas fronteiras com a agricul-
tura ndo sao faceis de definir, mas também com os
servicos originados pela agricultura, que se encon-
tram na mesma situacao.

Finalmente, na ultima Seccdo, sdo sintetizados
diversos documentos relevantes: o Capitulo 2 do
recém-publicado World Economic Outlook, do FMI,
que tenta compreender as dinamicas salariais que
se tém verificado recentemente nas economias
mais avancadas; o relatério de 2017 sobre “Traba-
lho e Politicas de Emprego” do Observatorio sobre
Crises e Alternativas do Centro de Estudos Sociais
(CES) da Universidade de Coimbra, com coordena-
cdo de Manuel Carvalho da Silva, Pedro Hespanha e
José Castro Caldas; o acima referido Plano Estraté-
gico de Acdo para os Setores Agricola, Pecudrio e Flo-
restal, da ACT e, finalmente, um Guia de Boas Prdti-
cas elaborado pela Direcéo-Geral do Emprego, dos
Assuntos Sociais e da Inclusdo, da Comissdo Euro-
peia, relativo as questdes da protecdo da seguranca
e da satde dos trabalhadores do setor agroflorestal.
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JOSE CASTRO CALDAS

Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

Se cada instrumento pudesse desempenhar a sua
funcdo a nosso mando, ou como que antecipando-
-se ao que se lhe vai pedir... e se, do mesmo modo,
0s teares tecessem sozinhos, e se as palhetas tocas-
sem sozinhas a citara, entdo os mestres ndo teriam

necessidade de ajudantes nem os senhores de
€sCravos.

Aristoteles (384-322 a. C.), Politicat

As maquinas capazes de

realizar trabalho por si mes-

mas, a mando ou anteci-

pando-se ao que se lhes vai

pedir, invadiram o espaco

publico, tornando-se tema

recorrente em todos 0s

meios de comunicacdo. Da

agricultura aos mais variados servigos, passando
obviamente pela indUstria, a opinido corrente é que
as maquinas (inteligentes) vdo substituir os huma-
nos.

“Dada a escassez de trabalhadores, temos de
desenvolver outros meios que nos ajudem a culti-

L Aristoteles, Politica, Livro |, Parte IV, tradugdo Anténio
Campelo Amaral e Carlos de Carvalho Gomes, Lisboa:
Vega

var, colher e processar as nossas culturas - robotica,
mecanizacdo e automacao”, noticiava a CNN em
agosto passado, citando o presidente da Grower-
-Shipper Association da California. A agricultura
da California, explicava a CNN, depende de méo-
-de-obra emigrante. Se os planos de Trump forem
adiante e a médo-de-obra mexicana deixar de estar
disponivel, os robots substituirdo os imigrantes.? No
entanto, os trabalhadores americanos também nao
podem estar descansados - lé-se noutro artigo
da CNN: "Trinta e oito por
cento dos postos de tra-
balho nos EUA estédo em
risco de ser substituidos
por robots e inteligéncia
artificial nos préximos 15
anos”?® Em contrapartida,
na mesma CNN, ha tam-
bém quem acredite que “a

2 “Machines, not Americans, could replace immigrant
workers”, de Patrick Gillespie, CNNMoney, 18 de Agosto de
2017, disponivel em http://money.cnn.com/2017/08/18/
news/economy/us-farmers-immigration-automation/
index.html

3 “U.S. workers face higher risk of being replaced by robots.
Here’s why”, de Alanna Petroff, 24 de Marco 2017, CNN-
Tech, disponivel em http://money.cnn.com/2017/03/24/
technology/robots-jobs-us-workers-uk/index.html

15
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nova tenologia destruira muitos postos de trabalho,
mas criara também muito emprego”*

Solucéo para a escassez de mao-de-obra, destrui-
céo de emprego, ou destruicdo compensada com
criagdo de novo emprego? ACNN ndo tem a certeza.
E na verdade, tirando os mais afoitos que se ima-
ginam capazes de prever o imprevisivel - a natu-
reza e as consequéncias da adogdo de tecnologias
que ainda ndo foram testadas ou mesmo inventa-
das -, ninguém sabe ao certo. Ndo sabemos mesmo
se estamos ou ndo perante uma vaga tecnologica
comparavel em consequéncias as experimentadas
no passado, como as que decorreram da invengao
da maquina a vapor, da eletricidade e do motor a
combustao.

Sabemos, no entanto, que ndo é a primeira vez
que a inovagdo tecnolo-

gica e as consequéncias da

adocédo de novas tecnolo-

gias no emprego e no traba-

lho ocupam um lugar des-

tacado no debate publico e

sabemos, também, que as

‘velhas’ controvérsias, tem-

peradas pela experiéncia histérica realmente vivida,
podem muitas vezes trazer mais luz a debates pre-
sentes do que as especulacdes infundadas e muitas
vezes delirantes que hoje enchem os jornais.

E na expectativa de que assim seja, isto ¢, que seja
possivel aprender com os debates e a experiéncia
passada, que proponho neste breve artigo, em pri-
meiro lugar, uma visita a uma ‘velha’ controvérsia
acerca das consequéncias da tecnologia no traba-
lho e no emprego e, em segundo lugar, um exame
das previsdes das teorias passadas feito a luz da

4 “Jack Ma: We need to stop training our kids for manu-
facturing jobs”, de Julia Horowitz, 20 de Setembro, 2017,
CNNTech, disponivel http://money.cnn.com/2017/09/20/
technology/jack-ma-artificial-intelligence-bloomberg-
conference/index.html

experiéncia realmente vivida e, por fim, uma breve
reflexdo em torno dos ensinamentos que resultam
das duas excursdes anteriores.

E a Inglaterra dos séculos XVIII e XIX que devemos
viajar se queremos reconstruir desde a origem o
debate sobre as consequéncias da tecnologia no
trabalho e no emprego’. E ai que em 1779 encontra-
mos o lendario Ned Ludd a destruir uma maquina
de tricotar meias, assim como sucessivos episoédios
muito reais de destruicao de maquinas por traba-
lhadores.

As revoltas dos trabalhadores industriais contra a
mecanizagao e o desemprego em Inglaterra atingi-
riam o seu apogeu entre 1811 e 1819 com 0 movi-
mento que veio a ser desig-
nado de Ludita. A extensdo
deste movimento foi tal e
tdo alarmante que em 1812
0 governo inglés, sob pres-
sao dos capitalistas indus-
triais, levou o parlamento
a aprovar uma lei (Frame
Breaking Act) que previa a condenagao a morte de
pessoas incriminadas pela destruicdo de maquinas.
No mesmo ano, na sequéncia da destruicdo de uma
fabrica no condado de York, 64 trabalhadores foram
detidos e 13 condenados a morte.

Depois de 1819, o movimento Ludita regrediu na
indUstria, mas renasceu nos campos. Entre 1830 e
1833, no episddio que ficou conhecido pela Rebe-
lido de Swing, ocorrido no Sul e Leste da Inglaterra,
trabalhadores agricolas destruiram debulhadoras
mecanicas.

> Ver a este respeito Couto, J. M.; Garcia, M. F; Freitas, C. E,;
Silvestre, R. C. (2011), “Desemprego tecnoldgico: Ricardo,
Marx e o caso da indUstria de transformacéo brasileira
(1990-2007)”, Economia e Sociedade, vol. 20,n.° 2, disponi-
vel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex
t&pid=S0104-06182011000200004



Embora fossem contemporaneos destes aconte-
cimentos dramaticos, os primeiros economistas
politicos, para quem a aplicacdo de maquinaria se
traduzia sobretudo num virtuoso incremento da
capacidade produtiva do trabalho humano, teste-
munhavam-nos com complacéncia.

No entanto, a publicacdo, em 1817, de um opusculo
de John Barton veio por termo a indiferenca dos
economistas politicos acerca das consequéncias da
mecanizagdo no emprego e nos salarios e abrir um
debate que se haveria de prolongar ao longo de
todo o século.®

Nesse opusculo, Barton questionava a crenga dos
economistas politicos na articulagdo virtuosa, esta-
belecida por Adam Smith, entre o enriquecimento
da nacéo, a recompensa generosa do trabalho e o
crescimento demografico. Segundo ele “um dado
incremento da riqueza ndo cria sempre uma pro-
cura proporcional de trabalho” e portanto uma ele-
vacdo dos salarios. A causa para Barton era simples:
“os industriais e os agricultores...
vezes as suas acumulacoes [de capital] na constru-

investem por

céo de maquinaria, ou em melhoramentos perma-
nentes do solo, calculados para proporcionarem um
produto igual com um menor nimero de trabalha-
dores; noutros momentos, investem-nas para con-
tratar mais trabalhadores com o objetivo de levar
ao mercado uma produgdo maior”.” O que deter-
minaria a proporg¢ao do investimento destinada a
maquinaria no investimento total seria o nivel dos
salarios, ou melhor o peso dos custos salariais no
valor da producao do trabalho.

6 Barton, Jonh (1817) “Observations on the Circumstan-
ces Which Influence the Conditions of Labouring Classes
of Society”, Londres: John and Arthur Arch. John Barton
(1755-1789) foi um economista politico de inclinacdes
filantropicas. Fundou o Birkbeck College, chamada Lon-
don Mechanics’ Institution, cuja missao original era a
educacdo de trabalhadores.

" Ibid., p. 17

Na sequéncia deste opusculo, John McCulloch -
um economista politico escocés estreitamente rela-
cionado com David Ricardo - publicaria em 1820
um artigo em que, aprovando as ideias de Barton,
escrevia: “o capital fixo investido numa maquina,
tem necessariamente de substituir uma quantidade
maior de capital circulante [aplicado em salérios], -
ja que doutro modo nao haveria motivacao para a
sua construcado [da maquinal; e deste modo o seu
primeiro efeito é afundar, e ndo elevar, a taxa dos
salarios”®

Na sequéncia da publicacdo deste artigo, David
Ricardo em carta a McCulloch manifestava a sua
discordancia - “a utilizacdo de maquinaria... nunca
reduz a procura de trabalho - nunca é uma causa
da queda do preco do trabalho, mas antes um
efeito do seu aumento”, - dando inicio a controvér-
sia de que seguidamente se dara conta.?

Em 1821, em consequéncia da critica de Ricardo,
McCulloch revia a sua opinido, expondo aquela
que viria a ser conhecida por ‘teoria da compensa-
¢do”: “nenhum melhoramento da maquinaria pode
diminuir a procura de trabalho, ou reduzir a taxa
de salarios. A introducdo de maquinaria num dado
emprego, ocasiona necessariamente uma procura
igual ou maior de trabalhadores nalgum outro
emprego”.t

A teoria da compensacdo, ndo obstante a posterior
mudanca de opinido de Ricardo e a critica de Marx,

8 Citado em Sraffa, Piero (2004), “Introduction”, Piero Sraffa
(Ed.), “The Works and Correspondence of David Ricardo”,
Vol I, Indianapolis: Liberty Fund, p. lviii. Disponivel em
http://oll.libertyfund.org/titles/ricardo-the-works-and-
correspondence-of-david-ricardo-11-vols-sraffa-ed

o Ibid., p. lviii

10 McCulloch, John (1821), “The Opinions of Messrs Say,
Sismondi, and Malthus, on the Effects of Machinery and
Accumulation, Stated and Examined”, Edinburgh Review,
Marco 182, p. 115
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viria a afirmar-se como opinido predominante dos
economistas politicos do século XIX, assim como
dos economistas neoclassicos do século XX, cor-
respondendo ainda hoje a posigdo ‘por defeito’ da
maior parte dos economistas.

Os economistas classicos que defenderam a ideia
de compensacdo e os seus herdeiros neoclassi-
Cos nNdo negavam, nem negam, que a mecaniza-
cdo - seja a escala da empresa individual, seja a
escala de um setor, ou mesmo de uma economia —
possa ter como consequéncia a destruicdo de pos-
tos de trabalho. Acreditam, no entanto, que estes
efeitos se verificam apenas no curto prazo. Com
mais ou menos sofisticagdo, argumentam que exis-
tem outros efeitos que compensam a destruicdo de
emprego verificada no curto prazo e que repde 0s
niveis de emprego no longo

prazo. Estes efeitos de com-

pensacao
o emprego envolvido na
producdo de

incluiriam:  a)

maquinas;

b) o reinvestimento pelos

capitalistas das poupan-

cas obtidas pela substitui-

¢do de trabalhadores por

maquinas; ¢) a descida dos salarios induzida pelo
desemprego de curto prazo e a consequente reab-
sor¢do dos desempregados a ‘custos salariais’ mais
reduzidos; d) a descida dos precos de bens de con-
sumo possibilitada pela mecanizacdo e o decor-
rente aumento do rendimento real e da procura; e)
a criacao de novos produtos e a decorrente geracao
de emprego na sua produgao.t!

Em 1821, posteriormente a publicagdo do segundo
artigo de McCulloch, Ricardo chegaria a conclusao

1 Piva, Mariacristina e Vivarelli, Marco (2017), “Technolo-
gical Change and Employment: Were Ricardo and Marx
Right?”, IZA DP No. 10471, IZA - Institute of Labor Econo-
mics.

de que as doutrinas que havia apoiado a respeito
das consequéncias da introducdo de maquinas
estavam erradas. Num novo capitulo introduzido
na 32 edicdo dos Principios, criticava a ‘teoria da
compensacdo’ para concluir que a “utilizacdo das
maquinas pode ser acompanhada de uma dimi-
nuicdo da produgdo bruta [destinada ao paga-
mento de saldrios] e, sempre que isso suceder,
serd prejudicial para a classe trabalhadora”, isto
¢, pode traduzir-se em desemprego e reducao de
salariost?.

A palavra pode na formulagao de Ricardo é impor-
tante, pois na realidade ele continuava a pensar,
apesar de tudo, que existiam circunstancias em que
a destruicdo de emprego poderia ser compensada
por novo investimento. Acreditava sobretudo que
“la] utilizacdo de maquinas
num pais nunca deve deixar
de ser incentivada pois, se
nao se permitir que o capi-
tal proporcione o rendi-
mento liquido maximo que
as maquinas tornam possi-
vel, ele saird para o estran-
geiro.. 13

Na seccao de O Capital dedicada a critica da ‘teoria
da compensacdo’, Marx louva Ricardo pela “impar-
cialidade cientifica e o amor da verdade que lhe

2 Ricardo, David (1817), Principios de Economia Politica e
de Tributagéo, 32 edicdo (1821), Cap. XXXI, Lisboa: Fun-
dacdo Gulbenkian, p. 454. Para escandalo de McCulloch,
Ricardo concedia que “a opinido defendida pela classe
trabalhadora de que a utilizagdo de maquinas é frequen-
temente prejudicial para os seus interesses ndo emana
de preconceitos ou de ideias erradas, mas esta de acordo
com os corretos principios da economia politica” (ibid., p.
456). Em resposta epistolar a Ricardo, McCulloch escre-
veria que se as novas do autor dos Principios fossem cor-
retas “as leis contra os Luditas sdo uma desgraca para a
ordem juridica britanica [Statute Book]” (citado em Sra-
ffa, ibid., p. lviii, nota 6).

1 Ricardo, ibid., p. 461



¢ caracteristico”™* e assesta baterias contra outros
“economistas politicos burgueses”, como James
Mill, McCulloch, Torrens, Senior e John Stuart Mill,
que “insistem em que toda a maquinaria que desa-
loja trabalhadores, liberta simultanea e necessa-
riamente um montante de capital adequado para
empregar os mesmos e idénticos trabalhadores™®.
Em alternativa, Marx defende que: a) a destruicdo
de postos de trabalho decorrente da introducdo
de maquinaria no processo produtivo ndo pode
ser compensada pela criagdo de emprego na pro-
ducdo da mesma maquinaria'®; b) a destruicdo de
trabalho decorrente da mecanizacdo numa indus-
tria pode ser acompanhada da criagdo de emprego
noutras industrias numa quantidade (superior ou
inferior a quantidade de emprego destruida) que
depende da evolugdo da duracéo dajornada de tra-
balho nas diferentes indUstrias e do racio entre as
componentes do capital constantes (aplicado em
meios de producao) e variaveis (aplicado em sala-
ros).

O capitulo 25 de O Capital é dedicado precisamente
a analisar, em primeiro lugar, o efeito da acumula-
¢ao de capital no emprego, em condi¢cdes em que
esta acumulagdo ocorreria mantendo-se constante
a proporcao entre a parte constante e a parte varia-
vel do capital (isto é, em que ndo existisse substi-
tuicdo de trabalho por méaquinas) e, em segundo
lugar, em condicdes mais proximas da experiéncia
histérica em que a proporcdo do capital constante
no capital total aumenta.

Marx concluia que, caso a acumulacdo de capital
se desenrolasse mantendo constante o racio entre

14 Marx, Karl (1867), Capital - A Critique of Political Economy,
Vol. 1, Cap. XV, nota 132, disponivel em https://www.
marxists.org/archive/marx/works/1867-c1/

15 pid., Cap. XV, seccdo 6

6“0 novo trabalho gasto nos instrumentos de trabalho...
deve ser necessariamente menor do que o trabalho desa-
lojado pelo uso da maquinaria; de outro modo o produto
da méaquina seria tdo caro, ou mais caro, do que o pro-
duto do trabalho manual.”, Marx, ibid

as partes constante e variavel do capital (sem subs-
tituicdo de trabalho por maquinas), a relacdo de
dependéncia do trabalho relativamente ao capital
poderia assumir uma forma “suportavel”. O desem-
prego poderia ndo aumentar e os salarios poderiam
mesmo subir.

No entanto, no caso mais realista do crescimento
do capital ser acompanhado de substituicdo do tra-
balho por maquinas, a situacao seria outra. Nes-
sas condicdes: “Quanto maior é a riqueza social. ..
a massa absoluta do proletariado e a produtividade
do seu trabalho, tanto maior é o exército industrial
de reserva... Mas quanto maior é o exército indus-
trial de reserva relativamente ao exército de traba-
lho no ativo, tanto maior é a massa consolidada
de populagdo excedentaria, cuja miséria é inver-
samente proporcional ao seu tormento no traba-
lho. Quanto mais extensivas, finalmente, sdo as
camadas pobres da classe trabalhadora e o exér-
cito industrial de reserva, tanto maior sera o paupe-
rismo oficial. Esta é a lei geral absoluta da acumula-
¢do capitalista. Como outras leis, ela é modificada
no modo como opera por muitas circunstancias, de
cuja analise ndo nos ocuparemos aqui.”*’

Em suma, para Marx, acumulacao de capital com
mecanizagdo, desemprego (crescimento do exer-
cito industrial de reserva) e pauperizacdo dos tra-
balhadores estavam ligados numa cadeia de causa-
lidade. As maquinas em si ndo eram “responsaveis
pela ‘libertacdo’ dos trabalhadores dos seus meios
de subsisténcia”. No entanto, as mesmas maquinas
que representam “uma vitéria do homem sobre as
forcas da Natureza, nas maos do capital fazem do
homem um escravo dessas forgas.”'

Em 1928, John Maynard Keynes dedicou varias con-
feréncias a um exercicio prospetivo que viria a ser

17 Ibid., Cap. XXV, seccdo 4
8 bid., Cap. XV, seccdo 6
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revisto e publicado em 1930, ja em plena Grande
Depressdo, com o titulo Perspetivas Economicas
para os Nossos Netos®. Nesse ensaio, Keynes pro-
curava libertar-se do pessimismo induzido pela
“depressdo que grassa pelo mundo” e “levantar voo
para o futuro”?? Quais séo as possibilidades econé-
micas para 0S Nossos netos? — perguntava.

“Estamos a ser atingidos por uma nova doenca de
que alguns leitores podem ainda néo ter ouvido o
nome, mas de que vao ouvir

falar nos proximos anos - a

saber, o desemprego tecno-

[6gico. Isto significa desem-

prego resultante do facto

de a nossa descoberta de

meios de economizar a uti-

lizacdo de trabalho superar

O ritmo a que conseguimos

encontrar novas utilizacoes

para o trabalho”?!

No entanto, para Keynes, o
aumento da eficiéncia técnica que no curto prazo
tinha como consequéncia o desemprego, signifi-
caria, no longo prazo “que a humanidade esta a
resolver o seu problema econémico’, isto é, o pro-
blema da escassez.?? Previa
0 autor: “daqui a cem anos,
o nivel de vida nos palses
progressistas sera quatro
a oito vezes mais elevado
do que hoje”?® Assumindo
uma sociedade que ndo
fosse insaciavel nos seus
desejos e se contentasse com um nivel de vida oito
vezes superior ao de 1930, o produto necessario

19 Keynes, John M. (1930), “Perspectivas econémicas para
0s nossos netos”, Keynes, John M. (2009), A Grande Crise
e Outros Textos, Lisboa: Relogio de Agua

2 Jbid., p. 120

2 Ibid., p. 123

2 Ibid., p. 123

3 Ibid., p. 123

poderia ser obtido, repartindo o trabalho o maximo
possivel, se cada pessoa trabalhasse trés horas por
dia quinze horas por semana.

O que podemos esperar da evolucédo ou da revolu-
¢do tecnoldgica? A luz da ‘teoria da compensacao),
acréscimo da produtividade do trabalho e destrui-
cdo temporaria de emprego
em alguns setores, contra-
balancado por crescimento
do investimento noutros
setores e a decorrente cria-
cao de emprego. Na pers-
petiva
prego econdmico estrutural
(duradouro) e empobreci-
mento dos que tém e ndo
tém emprego. Na anteci-
pacdo otimista de Keynes,
uma sociedade que resol-

marxista, desem-

veu o problema da escassez, se libertou das engre-
nagens da acumulagdo e divide o trabalho necessa-
rio em turnos moderados de trés horas diarias por
pessoa, cinco dias por semana.

Mais de oitenta anos decor-
reram ja depois de todos
estes exercicios prospeti-
vos. Que avaliacdo pode-
mos fazer de cada um deles
a luz da experiéncia vivida
de quase um século?

Comecemos pela teoria da compensacéo. O século
XX, ao longo do qual ocorreram importantes vagas
de inovacao tecnoldgica, esta longe de ter sido um
periodo uniformemente caracterizado por niveis
de desemprego reduzidos. Pelo contrario, periodos
houve em que o desemprego nos paises capitalis-
tas mais desenvolvidos atingiu propor¢des massi-
vas, nomeadamente entre 1929 e a Segunda Guerra



Mundial. No entanto, esse desemprego esteve mais
relacionado com crises que tiveram origem no setor
financeiro, do que com as transformacdes tecnolo-
gicas ocorridas.

Ja no longo periodo que se

seguiu a Segunda Guerra

Mundial, os acréscimos de

produtividade decorrentes

da inovacdo tecnologica

foram acompanhados de

incrementos proporcionais

dos salarios, da procura e

do produto, compativeis com niveis relativamente
baixos de desemprego.

No entanto, algures em finais da década de 1970,
o crescimento dos salarios deixou de acompanhar
o crescimento da produtividade, os salarios reais
estagnaram e as taxas de

desemprego, embora sujei-

tas a flutuacdes ciclicas,

comegaram a aumentar

em tendéncia. As desigual-

dades de riqueza e rendi-

mento acentuaram-se. Este

cenario, que nao sendo de

‘pauperizagdo absoluta da

classe operéria’, se aproxima bastante da ‘paupe-
rizacao relativa’, remete-nos para Marx e O Capital.

Os 150 anos que medeiam entre 0s nossos dias e
a publicacdo de O Capital, ndo obstante os episé-
dios de desemprego massivo e a tendéncia mais
recente para o agravamento das desigualdades e o
aumento do desemprego, dificilmente podem ser
descritos no seu conjunto

como de aumento conti-

nuo do exército industrial

de reserva e pauperizagdo

da classe operéaria. Marx

falhou na sua previsao?

Na realidade, as leis formuladas por Marx servem
mal o objetivo da previsdo. Nos termos de Marx,

essas leis, incluindo a “lei geral e absoluta da acu-
mulagdo capitalista”, estavam sempre sujeitas a
modificacdes decorrentes de muitas circunstan-
cias. E portanto plausivel que ao longo do século
XX se tenham precisamente
verificado  circunstancias
que contrariaram uma ten-
déncia de facto inerente
ao capitalismo. Que cir-
cunstancias seriam essas?
O que tornou possivel que
nos 30 anos que se segui-
ram a Segunda Guerra Mundial o crescimento da
produtividade fosse acompanhado de crescimento
dos salarios e da procura? Ndo foram certamente
0s mecanismos de um mercado de trabalho ‘fle-
xivel. Foram antes, um conjunto de dispositivos
institucionais como a legislacédo do trabalho, os
sindicatos e a contrata-
céo coletiva, cuja origem
radica em desenvolvimen-
tos situados numa esfera
politica que ndo obedece
estritamente a determi-
nantes de natureza econo-
mica. O que explica o desa-
linhamento dos salérios e
da produtividade a partir de finais da década de
1970? Entre outras causas, o enfraquecimento des-
ses mesmos dispositivos institucionais em nome
da flexibilidade, determinado igualmente por dina-
micas politicas.

Préximos do cumprimento do centenario do artigo
de Keynes, e portanto da consumagao do seu hori-
zonte de previsdo, consta-
tamos que Keynes se enga-
nou. Qual foi o erro de
Keynes? Segundo Robert
(e Edward) Skidelsky? - um

24 Skidelsky, Robert e Skidelsky, Edward (2013), How Much
is Enough? - Money and the Good Life, Londres: Penguin
Books
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dos maioores conhecedores da obra de Keynes - o
autor ndo errou nas previsdes de crescimento, mas
falhou rotundamente na redugédo do tempo de tra-
balho: o tempo de trabalho

diminuiu efetivamente em

média nos paises capita-

listas desenvolvidos, mas,

se as atuais tendéncias se

prolongarem no futuro proximo, em 2030 trabalha-
remos em média 35 horas e nao 15 como Keynes
previa.

Para os Skidelsky, a explicacdo para o erro de pre-
visdo de Keynes situa-se na intersegdo de trés tipos
de explicacédo: o prazer do trabalho e o medo da
inatividade, a  necessi-
dade e a insaciabilidade.
Segundo eles, “o erro de
Keynes foi acreditar que o
amor do ganho libertado
pelo capitalismo podia ser
saciado com a abundancia,
deixando as pessoas livres
para gozarem os frutos de
uma vida civilizada... [ele] ndo compreendeu que o
capitalismo desencadearia uma nova dinamica de

criacdo de desejos...?

Nao sabemos se estamos
ou nao perante uma vaga
tecnologica
em consequéncias as expe-
no passado.
“Os robots podem estar
por todo lado”, como noti-

comparavel

rimentadas

cia a comunicacdo social,
“mas tardam a aparecer nas estatisticas”. Na rea-

2 Ibid., p. 41-42.

% Carvalho da Silva; Manuel, Hespanha, Pedro; Teles, Nuno
e Caldas, José Castro (2017), “Introducdo” in Carvalho
da Silva; Manuel, Hespanha, Pedro e Caldas, José Cas-

lidade, nas estatisticas da economia tecnologica-
mente mais avancada no mundo - a norte-ame-
ricana - o que se pode ler entre 1995 e 2014 ¢
uma reducao das taxas de
crescimento da produtivi-
dade. No entanto, o espaco
publico encontra-se satu-
rado de anuncios da che-
gada de batalhdes de robots inteligentes dispostos
a produzir muito por pouco dinheiro e a empurrar
0s humanos para as fileiras das reservas do exér-
cito industrial.

Na expetativa de contribuir para a melhoria de
qualidade do debate acerca das consequéncias
no emprego e no traba-
lho das novas tecnologias,
evocamos  controvérsias
passadas. Desse exercicio
decorre, em primeiro lugar,
como facto pouco mais do
que curioso, que as narra-
tivas sobre o fim do traba-
lho que predominam no
espaco mediatico a serem tributarias de alguma
heranca tedrica, sao-no muito mais de Marx do
que dos economistas apologistas incondicionais
do progresso tecnologico que habitualmente inspi-
ram a maioria dos comentarios econémicos nesse
mesmo espago mediatico.

Decorre, em segundo lugar,
que a ‘compensacao’ da
destruicdo de emprego
pela mecanizacdo depende
de instituicbes capazes de
alinhar o crescimento da
produtividade do trabalho
e dos salarios e ndo dos mecanismos de mercados
desimpedidos.

tro (Coords.) (2017), Trabalho e Politicas de Emprego — um
Retrocesso Evitdvel, Lisboa: Actual, pp. 16-33



Decorre, em terceiro lugar,
que a tecnologia em si
mesma ndo é determinante
de nenhuma senda de sen-
tido Unico, dependendo os
seus impactos do contexto
institucional em que ocorre a inovacgao.

A confirmar-se, no futuro, uma aceleracdo da subs-
tituicdo de trabalho vivo (de seres humanos) por
trabalho morto (equipamento) nos processos pro-
dutivos, trés cenarios se perfilam. No primeiro,
dependente do  cresci-
mento, os ganhos de pro-
dutividade

dos

sdo absorvi-
proporcionalmente
pelos salarios e transformados em procura de
mais (e eventualmente outros) bens e servicos. No
segundo, independente do crescimento, o direito

ao trabalho é assegurado por uma reparticao equi-

tativa do trabalho social.

No terceiro, o trabalho e o

emprego sdo transforma-

dos em privilégio e aqueles

a quem o direito ao traba-

lho for negado séo susten-
tados por subsidios financiados por impostos inci-
dentes no rendimento dos que trabalham e nos
lucros dos donos de robots.

A tecnologia, como sabemos, transporta consigo
riscos que deveriam ser mais apertadamente escru-
tinados do que sdo. Mas os
robots, mais ou menos inte-
ligentes, em si mesmos, s&o
inimputaveis pelas conse-
quéncias que podem ter no emprego. Essas conse-
quéncias, dependem do contexto institucional em
que a inovacao ocorre. E a evolugdo do contexto
institucional depende de escolhas politicas.
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1. A primeira metade do século XX foi um tempo
em que o cultivo da terra avancou por charnecas
e encostas. De 1906 a 1940, o numero de cabecas
de gado de trabalho aumentou de trezentos e vinte
mil, o que corresponde a mais de novecentos mil
hectares de terra trabalhada, por ano. Ainda pelo
final dos anos de 1960, pese a quebra de cerca de
40% desde o meio do século nas unidades de tra-
céo do gado de trabalho, a relevancia das explo-
racbes agricolas com trator era inferior a 2%. E,
no total das unidades de

tragdo mobilizadas pelas

exploragdes agricolas, as

de origem mecanica ron-

davam os 40%; era ainda o

tempo do prevalecimento

da tracdo animal no coad-

juvar do trabalho bracal’.

A par daquele acréscimo,

a populacéo ativa que se

declarava agricola
nava ao nivel de 1890, depois de uma quebra até a
década de 1920. Onde nao entrava a junta de bois,
havia sempre bracos para o cultivo.

retor-

1 Alinformacao de base a que se apela no texto tem ori-
gem, no fundamental, no INE (Censos e Recenseamentos/
Inquéritos as exploragdes agricolas — do de 1952/54 ao
de IEA2013) e em estudos/trabalhos de investigacdo que
contaram com o envolvimento dos autores.

Foram anos em que recuaram os incultos e cres-
ceu o produto agricola, numa tendéncia em que
pesaram, além da tracao animal e, sobretudo, do
numero de ativos, as tecnologias que iam tomando
o lugar dos instrumentos e praticas tradicionais,
nomeadamente novas maquinas ainda nao moto-
rizadas.

Em 1950, a populagdo ativa em Portugal era de 3,2
milhdes de pessoas, das quais quase metade na
agricultura, onde serepartia
por patrdes (10%), assala-
riados (60%) e trabalhado-
res familiares (30%). Destes
ltimos, muitos integravam
os ranchos migratorios que,
todos os anos, saiam das
aldeias da pequena agricul-
tura para as ceifas, mondas,
vindimas e apanha da azei-
tona no Alentejo e Ribatejo,
mas também no Douro e noutras regides. Numa esti-
mativa de 1956, estas migragdes abrangiam, anual-
mente, entre setenta a cem mil pessoas que, nestas
deslocagdes, se sujeitavam a muito penosas con-
dicoes de vida e de trabalho [Caixa 1]. Eram movi-
mentos populacionais que decorriam da pobreza
das aldeias e das elevadas necessidades de méo-
-de-obra, concentradas em curtos periodos, nalgu-
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“(...) a maior parte dos componentes dos ranchos permanece nas regides orizicolas desde Marco a Junho, sendo
sobretudo os meses de Maio e Junho 0s que requerem mais mao-de-obra, por ser o periodo da plantagdo e das
mondas.

Portanto, é durante cerca de meio ano, e por vezes mais, que esta gente vive deploravelmente alojada, com fre-
quéncia na maior promiscuidade de sexos e idades, e inteiramente a mercé das picadas dos mosquitos transmis-
sores do sezonismo.

Quando ha barracées ou quaisquer casebres, e este é o caso mais favoravel, é neles que dorme em comum o pes-
soal, quase sempre numa cubagem insuficiente para o niumero de pessoas.

A maior parte das vezes, porém, nem isto existe, e entdo o que se pode ver sdo simples abrigos construidos com
troncos, colmo, sacos, fardos de palha cobertos com zinco, etc., absolutamente inadmissiveis, sobretudo se nos
lembrarmos de que se trata de uma cultura que tem sido até hoje das mais remuneradoras, principalmente na

regido do Sado.”

Mario Botelho de Macedo, O problema do alojamento dos ranchos migratorios nas zonas sezondticas,

Ministério da Economia - Direcéo Geral dos Servicos Agricolas, 1940, pp. 19-20.

mas das operacdes culturais das principais cultu-
ras. Nas terras da agricultura familiar, onde estes
picos também ocorriam, embora em muito menor
escala, eram resolvidos com a entreajuda de vizi-
nhos e familiares.

Trabalho manual, tracéo
animal, ranchos migrato-
rios, entreajuda, aldeias

onde muita gente, sem

outra alternativa, se dis-

putava o cultivo da par-

cela mais pequena e mar-

ginal - este, foi um mundo

que se esboroou, e teve de se refazer, na sequén-
cia do grande éxodo agricola e rural dos anos ses-
senta (entre 1960 e 1974 a populagdo ativa agricola
teve uma diminuicdo de 43% - sairam da agricul-
tura cerca de 540 mil unidades de trabalho, UTA).
Alguns indicadores sobre a amplitude dos seus efei-
tos: de 1962 a 1972, em indice (1962=100), os sala-
rios subiram para 290, e o aluguer de tragcdo animal
para 207; paralelamente, o custo da motomecani-
zacdo (trator) aumentou apenas 34% e a tendén-
cia no gasoleo, adubos, fitofarmacos, herbicidas e
sementes selecionadas foi também muito inferior
a dos salarios e da tragcdo animal. A transformacao
e modernizagdo tecnolégica tornaram-se, assim,
inevitaveis e repercutiram-se, nomeadamente, na

dinamica das estruturas agrarias e nas caracteristi-
cas do trabalho agricola. £ neste Ultimo que se cen-
tra o presente texto.

Foi, de qualquer modo, um
processo longo e marcado
pelas condicdes
e econdmicas que foram
envolvendo a agricultura.
Acentuou-se a relagdo com
0 mercado e a monetariza-
cao da economia agricola.

sociais

Estas dimensdes vieram

ainda a acentuar-se com a
adesdo (1986) de Portugal a Unido Europeia e, em
especial, na sequéncia da reforma da Politica Agri-
cola Comum, de 1992. Pelo meio da década atual,
estima-se que o valor econémico da producdo agri-
cola comercializada - no universo das exploracoes
agricolas - ronde 0s 95%; o que, a titulo indicativo,
compara com cerca de 60% e 75% em 1980 e 1990,

respetivamente.

Foi grande o impacto sobre a especializagéo e tec-
nologia das exploracdes agricolas, e levou, ainda,
a uma recomposicdo da relevancia dos sistemas
de produgdo, com o progressivo esmorecer dos
cereais de sequeiro, em particular do trigo - tra-
dicional beneficiario do protecionismo agricola -



e com o destaque ganho pela horticultura e pela vocacéo do territério tal como tinha sido defen-
arboricultura (fruteiras, olival e vinha). Com a pre- dida, e logo abandonada, pela Agronomia portu-
valéncia destas produgbes, cumpria-se, afinal, a guesa, ha mais de um século [Caixa 2].

+ «No final do século XIX e primeiros anos do seguinte, a Agronomia teve, em Portugal, um periodo em que o reco-

nhecimento e a avaliacdo do meio se intensificaram com base nos conhecimentos cientificos da época. Um dos
grandes objectivos destes trabalhos era inferir ou, como Ferreira Lapa preferia, deduzir as implicacoes dos fac-
tores do meio na agricultura.
A conclusdo foi, com relativa unanimidade, que num contexto de “franco e livre comércio”, a vantagem do pais
se concentrava, sobretudo, nas lenhosas, arbdreas e arbustivas, e nas horticolas. Sertério do Monte Pereira, um
dos mais destacados agrénomos da época, declarava mesmo, em 1900, que “...Portugal poderia abandonar, ou
pelo menos restringir consideravelmente a cultura cerealifera, para alargar a exploracéo de plantas lenhosas,...”.
Face, no entanto, a politica proteccionista para o trigo, que se consolidou desde os Ultimos anos do século XIX,
o mesmo Sertério do Monte Pereira, que interveio activamente na institucionalizagdo desta politica, justificava
em 1908: “... os interesses superiores da alimentagdo publica, do trabalho nacional e de valorizacédo do solo
impdem a continuacdo e mesmo o desenvolvimento das culturas cerealiferas...”».

Maria Carlos Radich, “Meio fisico e agricultura - uma questdo oitocentista”, Ler Histéria, n® 50, 2006, pp. 109-130.

« Intensificacdo tecnolégica, especializagdo e recomposicéo dos sistemas produtivos:

i. Estima-se que em 1960 a relacao do valor dos consumos intermédios (Cl) com o valor da produgdo agricola se
situava em pouco mais de 10%, racio que em 1970 se elevava acima de 20%. Depois dos anos de 1980, foi o tra-
jeto que se mostra adiante: 40% na média de 1980-85.

ii. Pelo fim da década de 1980, a importancia do valor econémico agricola gerado em “exploragdes especializa-
das™ rondava os 40%, ou seja, ainda era o tempo do dominio da policultura/exploracdes “diversificadas”; pro-
porcao de exploracoes especializadas que pelo meio da década 2000 se erguia a proximo de 60%.

iii. Nos dias de hoje, o peso relativo das empresas de produtos horticolas, flores e de culturas permanentes sig-
nificam 40% do volume global de negdcios das empresas do ramo “Agricultura, produgado animal, caca e ativi-
dades dos servicos relacionados”, com exclusdo do segmento dos granivoros; em 2009, a sua quota-parte era
de 34%3. Por seu turno, a vista da composicdo da valia de bens agricolas revela bem o ascendente dos culti-
vos arbéreos e arbustivos e horticolas: o seu peso, que nos anos 1980-85 se contava em 33%, eleva-se a pro-
ximo de 45% na média do decénio 2006-16. Em contraponto, os cereais, que em 1950 se guindavam a primeira
posicdo no contributo para a valia econdémica da produgéo agricola (uma quota acima de 20%), ficam-se na
média da década 2006-16, pelos 5%. Acresce que, no panorama global da extensdo territorial das principais
culturas agricolas, enquanto a cerealicultura declina de ordem de grandeza semelhante aqueles cultivos (um
pouco mais de 30%), em 1980-85, para o patamar de 20%, em 2006-16, a ocupacao pela horticultura e arbo-
ricultura ascende a perto de 50%; anote-se que, neste contexto, a dimensao relativa do trigo nédo chega a 5%,
quando em 1980-85 superava 0s 10% - uma cifra de 316 000 ha, bem longe dos 813 mil ha atingidos na média
quinquenal 1955-59.

L Sertério do Monte Pereira (1858-1915) foi um dos mais destacados agronomos portugueses. Professor, desde 1897, do Instituto de Agro-
nomia e Veterinaria — de que o Instituto Superior de Agronomia é herdeiro - desempenhou também fungdes institucionais de grande
relevancia: dirigente da Associacdo Central de Agricultura e, sobretudo, desde 1898, presidente do Conselho Administrativo do Mercado
Central de Produtos Agricolas, organismo fundamental na gestdo da politica do trigo. Mais tarde, na Republica, viria a ser nomeado pre-
sidente da Junta do Crédito Agricola. Da sua notavel bibliografia, merece referéncia a analise da agricultura portuguesa (‘A produgdo
agricola”, em Notas sobre Portugal, 1908, pp. 103-135).

2 Segundo a convengao estatistica, sdo “especializadas” as exploragdes em que 2/3 ou mais do Valor da Produgéo Padrdo Total resulta
exclusivamente de uma atividade.

3 INE, Sistema de contas integradas das empresas
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2. Foram décadas, desde

0s anos sessenta do século

passado, em que a popu-

lagdo agricola continuou

a sair, e a querer sair, dos

campos: sairam mais de 1

milhdo e 600 000 pessoas

ligadas a exploragdes agri-

colas pela residéncia e/ou

pelo trabalho entre 1960

e 1991; de 42% dos resi-

dentes em Portugal, o seu

significado minguava para 12% em 1991 - repre-
senta agora 7%. A populagdo ativa agricola portu-
guesa era, em 2011, de 120 mil pessoas, ou seja,
equivalente a 8% da que se recenseara em 1950. A
sua composigdo é agora a seguinte: patroes, 18%;
assalariados, 53%; trabalhadores familiares, 29% e
outras situacoes, 1%.

Convém acrescentar que o trabalho efetivo na agri-
cultura supera o realizado pelos ativos agricolas.
Havia, e ha, muitas outras

pessoas - residentes no
pais, ou ndo - que também
se empenham na atividade
agricola.
este trabalho e somando-

-lhe o efetivamente des-

pendido pelos ativos agricolas, obtém-se um mon-
tante que corresponde ao trabalho na agricultura
- medido em Unidades de Trabalho Ano (UTA).
Mas, com a expressao em UTA, o trabalho agricola
também diminuiu fortemente: teve uma quebra de
cerca de 85% de 1950 até 2016. Note-se ainda que
uma estimativa (muito débil, dado que pressupde

Contabilizando

que todos os ativos traba-
lham a tempo inteiro - o
que ndo se verifica) indica
que, atualmente, o peso
dos nédo recenseados no
setor é superior a dois ter-
¢os do trabalho na agri-
cultura (uma relacao UTA/

populagdo ativa agricola
de 2,7). Em meados do
século passado era de ape-
nas 20%. E o forte prevale-
cimento na agricultura do
regime de trabalho a tempo
parcial, face ao trabalho a
tempo completo: nos nos-
sos dias, acima de 80%, que
compara com cerca de 10%
no todo da economia, mas
com proporcées em redor
de 85% no trabalho familiar e de perto de 35% no
assalariamento.

Uma terceira vertente, com consequéncias no tra-
balho agricola e na vida rural, resulta de, em mui-
tas familias agricolas, as suas economias terem
passado a depender, na sua maior parte, de rendi-
mentos ndo agricolas, seja de pensodes e reformas
ou de saléarios da industria e servicos.

O trabalho da familia fora
da exploracédo era uma ati-
vidade frequente e tradi-
cional, que levava muitos
elementos dos agregados
domeésticos a assalariarem-
-se para aumentarem 0s
magros proventos que arrancavam das suas parce-
las ou das que traziam de renda e parceria. Faziam-
-no, sobretudo, nas unidades agricolas de maior
dimensao. Na primeira metade da década de cin-
quenta, era esta a situacdo em metade das explora-
¢oes. Com o éxodo dos anos sessenta, este emprego
desceu e, em 1968, verificava-se apenas em cerca
de trés décimos das unida-
des. Depois desta ultima
data, voltaria a aumentar,
em termos relativos, mas
num contexto diferente. O
destino dos assalariados ja
ndo era as grandes unida-
des agricolas, mas a indus-



tria e os servigos. Em 1995, j& s6 12% se dedicavam
a tarefas agricolas.

O trabalho regular, com horarios rigorosos e, com
frequéncia, distante da habitacdo, alterou rotinas,
obrigou a ajustar os tem-

pos dedicados ao trabalho

na terra e a adaptar os sis-

temas de produgéo.

A par do tempo parcial,

consolidou-se também nas

aldeias, desde 1969, a realidade das familias cuja
principais fontes de rendimento sdo as pensbes
e as reformas. Estas prestacdes alteraram o lugar
dos idosos na vida das familias: na velhice ja ndo
lhes é imprescindivel procurar refigio na casa de
um filho ou filha. Passaram a poder sobreviver nas
suas casas e terras, mas adequando a produgdo as
capacidades que a idade lhes permite.

As familias agricolas cuja maior parte do rendi-
mento é exterior a agricultura tornaram-se, assim,
na segunda metade do século passado, uma reali-
dade diferenciada a consi-
derarnaanalisedotrabalho.
Atualmente, correspondem
a 82% do numero de explo-
racoes; acresce que 47%
mobilizam menos de uma
UTA, ou seja, sdo unidades
a tempo parcial, e perto de
50%, adentro das que usu-
fruem da maior parte dos
réditos do agregado familiar
de fora da exploragdo, tém nas pensoes e reformas
a fonte prevalecente de rendimento. As caracteris-
ticas estruturais das exploracdes (trabalho familiar
ou assalariado; dimensao) e os trés aspectos antes
referidos - efeitos do mercado; saida continuada
de populagéo agricola; um amplo setor de familias
cujo rendimento é, na sua maior parte, exterior a
agricultura - firmaram um (novo) enquadramento
dos modelos de trabalho agricola, cujos contornos

atuais sdo indissociaveis das seguintes dimensoes:

rutura familia/exploracdo, nas unidades familiares;

difuséo das tecnologias quimico-mecanicas; exter-

nalizacdo/terciarizacdo; intensificacdo do recurso a

trabalho eventual, associado ao fortalecimento do
setor hortofruticola.

3. Nas familias agricolas,
estas décadas marcaram
grandes ruturas. Com o
éxodo, os filhos passaram a
ter alternativas, para além
da continuidade no trabalho da terra, nos lugares
e montes onde tinham nascido. Os pais deixaram,
assim, de ser o exemplo do que os filhos podiam
ser, e 0s préprios pais passaram a reconhecer que
permanecer nas aldeias ndo era a melhor opcéo.
Esta mudanca repercutiu-se, de imediato, na vida
das familias. Os que ficavam n&o tinham a suces-
sdo assegurada, deixavam de sentir a velhice acau-
telada e confrontavam-se com menos bragos para
o cultivo da terra. As pensdes e reformas, ja antes
referidas, amorteceram o medo do envelhecimento,
mas para a menor disponibilidade de trabalho foi
necessario enveredar pelas
novas tecnologias.

Os saberes tradicionais
aprendidos e transmitidos
no seio das familias tive-
ram, assim, que dar lugar
aos saberes técnicos que
permitem manusear moto-
res e estimar adubacoes.
Foi uma alteracao decisiva,
na relagdo com o trabalho, cuja aprendizagem teve
de se fazer com técnicos ou com vizinhos e familia-
res, ja mais ilustrados. Foram anos em que as politi-
cas de formacdo profissional tiveram um lugar cen-
tral na modernizacao da agricultura familiar.

A crescente escassez de bracos e a motomecaniza-
céo favoreceram a tendéncia para a individualiza-
cao do trabalho nas unidades familiares, ou seja,
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a producdo passou, com frequéncia, a depender
sobretudo da atividade de apenas um elemento.
Os outros membros da familia encaram a explora-
¢do como um patriménio ou veem nela a possibili-
dade de a utilizarem para lazer, férias ou residéncia.

Esta situacéo tem vindo, nalguns casos, a propor-
cionar um novo percurso as unidades familiares.
Com a possibilidade crescente de recorrer a servi-
cos exteriores para os trabalhos agricolas, a execu-
cado destes pela familia, ou por um dos seus elemen-
tos, deixa de ser marcante e a exploragdo familiar
pode converter-se na explora¢do da familia, aberta
as diferentes solicitacdes dos seus varios membros.
E uma adaptacéo certamente ainda de pouco vulto,
que néo se descortina na

informacéo estatistica, mas

que configura uma nova

relagdo com o patrimoénio

e o trabalho agricola.

O que os dados estatisticos

mostram é que, hoje, 72%

das exploracdes recorre a

mao-de-obra n&o familiar (em 1980, a proporcao era
de 43%) e, no seu ambito, cerca de 90% apela a tra-
balhadores eventuais (60% por via da contratacao
de servicos a terceiros). E revelam também que o
contributo das mulheres, que em 1980 se situava em
pouco mais de 50% na medida do trabalho na agri-
cultura do Continente, se fixa, na atualidade, abaixo
do limiar de 45%; mingua também a sua prestagdo
no segmento do trabalho assalariado (39% no fim
dos anos de 1970, 31-33% no periodo subsequente
até aos dias de hoje), persistindo, contudo, em redor
dos 50% nos assalariados temporarios. Expressiva
foi @ mudanca na assuncao das mulheres tituladas
como produtores: no inicio da década de 1990, a sua
quota fixava-se em 15%; em 2013, o nivel supera os
30%. Note-se, ainda, no respeitante ao trabalho da
populacdo agricola familiar, que, se no final dos
anos de 1980, a participagdo do conjuge e de outros
membros da familia se abeirava dos 55%, a partir
de 2000 passou a ser o produtor a ter o desempe-

nho fundamental do trabalho na exploracdo agri-
cola. Por sua vez, ao nivel do tempo de trabalho na
exploragdo - sob o pano de fundo, ja referido, do
regime a tempo parcial na agricultura - a mutacgéo
relevante ocorre com os outros membros da familia:
em 1990, a relacdo UTA/individuo cifrava-se em 0,35,
em 2005, 0,25 e em 2013, a proporcdo de unidades
de trabalho por cada pessoa do grupo “outros mem-
bros da familia” situava-se abaixo de 0,2.

4. Desde os anos sessenta, generalizou-se e, pro-
gressivamente, intensificou-se o recurso a motome-
canizagao e a energia elétrica, aos quimicos agrico-
las (adubos, fitofarmacos, produtos para a sanidade
animal, herbicidas), aos concentrados para a ali-

mentacao animal e a espé-
melhoradas,
tais e animais. Destaque-se
que, por 1980, se conta-
vam, nas exploragbes agri-
colas do Continente, 62 300
tratores (estavam em 7%
das exploracdes), em 1995,
contagem
para 120 000 (em 30% das exploracdes) e, em 2013,

cies vege-

aquela subia
para cerca de 136 000 (em 57% do universo de uni-
dades agricolas). Todavia, naquela primeira data ja
53% das exploragoes utilizavam o trator que nao
lhes pertencia e dez anos depois tal quota ascendia
a mais de 65%; em tempo seguinte, a fracao aluguer
de trator declina (40% em 2013): foi a mudanca de
sistemas produtivos, o incremento da motorizagéao
prépria e da autonomizacao, e respetivo registo for-
mal, das empresas prestadoras de servicos (0s “ser-
vicos agricolas”?). O conjunto destas transformacdes
tecnologicas foi comum aos paises mais desenvolvi-
dos, ainda que com ritmos e cronologias nem sem-
pre coincidentes.

Os sistemas de producdo incorporaram estas tec-
nologias e os resultados foram notérios. Aumentou

2 Na designagao das Contas Econdmicas da Agricultura,
CEA (INE).



a producdo, que, entretanto, a partir dos anos de
1980, se vai manter sensivelmente estabilizada, num
quadro de abaixamento dos precos dos principais
géneros alimentares e de continua diminui¢do da
mao-de-obra. Por exemplo, na cultura do arroz, em
Portugal, logo na primeira metade dos anos setenta,
houve casos em que a utilizacdo da monda quimica
e da motomecanizacdo na plantacéo e na ceifa,
substituindo a tracdo animal e o trabalho manual na
monda e na ceifa, diminuiu a mao-de-obra (horas/
hectare/ano) de 2 780 para

146. Esta mudanca permi-

tiu a dispensa dos ranchos

migratorios.

Alterou-se também o pro-
prio trabalho agricola. Em
operacoes
menos penoso - no esforco
insano da ceifa, na violén-

muitas ficou

cia desmedida da cava da

vinha, na rotina violenta da

rega com a picota ou cego-

nha,...-ecessaram sociabi-

lidades e rituais associados

ao trabalho manual e as tecnologias tradicionais (0s
cantos na ceifa, as descamisadas do milho, a pisa
das uvas,...). A mudanca repercutiu-se também na
organizagado do trabalho. Num estudo sobre a cul-
tura da vinha, em Portugal, evidenciam-se os efei-
tos da motomecanizacdo na diviséo do trabalho,
nas competéncias, nos agentes de subcontrata-
cdo e na feminizacdo e desvalorizacdo do trabalho
manual. Ou seja, a transformacéo tecnologica néo
foi uma mera substituicdo, mas contribuiu decisiva-
mente para as caracteristicas da ordem rural e agri-
cola, desencadeada pelo éxodo populacional.

Desde os anos oitenta, a intensificagdo tecnolégica
da agricultura acentuou-se fortemente, como evi-
denciam os indicadores seguintes®:

3 Com base em INE, Contas Econdmicas da Agricultura. Os
valores dos agregados econémicos sdo a pregos constan-
tes de 2011 e a produgéo esté valorada a pregos base.

Por cada unidade produzida de bens agricolas, o
gasto envolvido (o total dos Consumos Intermé-
dios, Cl) vai subir de cerca de 0,4 unidades (€), na
média dos anos 1980-85, para 0,65 em 2006-16.

Tal ascendente acompanha o declinio continuo,

e assinalavel, da mao-de-obra convocada (em

UTA): face a 1980-85, - 36% nos anos 1986-95,

-53% em 1996-2005, -65% em 2006-16; decrés-

cimo mais acentuado no trabalho familiar (quase

menos 70% das 711 mil UTA contadas em 1980-
85) do que nos assalariados
(-56% em 2006-16 em rela-
¢éo as 165 mil UTA avalia-
das para a segunda metade
da década de 1980)%.

+ Assim, comparativamente
a situagdo em 1980-85,
o volume de Cl por cada
unidade de trabalho, mul-
tiplica-se por cerca de
2 nos anos de 1986-95,
por perto de 4 em 1996-
05 e por quase 6 vezes na
média dos anos 2006-16.

Percurso que segue de par com o crescendo do
montante de Formacdo Bruta de Capital Fixo®

Assinala-se, a proposito do ascendente de relevo do tra-
balho assalariado, a individualidade da agricultura no
seio dos demais ramos de atividade da economia nacio-
nal: o menor peso do assalariamento (avaliado pela rela-
¢do entre os valores das remunera¢ées e da producao),
embora em aumento, e, em contraponto, a maior expres-
sdo, ainda que em diminuigao, do agregado rendimento
misto (ou Excedente Bruto de Exploracgao, EBE, é a forma
de remuneragéo do trabalho dos proprietdrios ou membros
da familia de unidades néo constituidas em sociedade do
setor das familias ..., caracteristica da actividade agricola)
face ao valor da producédo - é a relevancia das agricultu-
ras familiares (cf. INE, 2017, Sistema Integrado de Matrizes
Simétricas Input-Output 2013 e 1d. 1999, inhttps://www.ine.
pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_cnacionais).

FBCF: produtos agricolas - plantagdes e animais — e pro-
dutos ndo agricolas — maquinas e outros materiais, edifi-
cios e outros
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parte dos gastos com intermediagdo
monetaria’ e, ainda, uma pandpliade

outros consumos - onde é saliente a

250

vertente terciarizagao da agricultura

b /M‘J

- congregada nas Contas da agricul-
tura sob o apelativo de “outros bens

100 +

52

e servicos™®. De reter, neste contexto,
a articulacdo da economia da agri-
cultura nas Contas Nacionais®. E a
vista dos fluxos de bens e servicos

50

\za

carreados de outros ramos da eco-
nomia para a agricultura que se

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

e===prod. de Bens Agricolas ====Trabalho ====MJq./Equip. —5 per. Mov. Avg. (Prod. de Bens Agricolas)

2015 , .
resume: para além dos advenientes

das industrias que integram o desig-

nado complexo agroflorestal - onde,

Nota: Valores de base: dos agregados economicos (produgdo e FBCF) a pregos constantes de 2011; trabalho em unidades de trabalho
ano (UTA); maquinas e equipamentos (Maq./Equip.) - indicador correspondente & soma dos valores de Formagéo Bruta de Capital Fixo
(FBCF) em maquinas e equipamentos e de Consumos Intermédios de Energia e Lubrificantes e de Manutengao e Reparacao de Mate-

rial e Ferramentas

Fonte: INE, CEA

(FBCF) disponibilizado por unidade de trabalho:
o valor da FBCF em produtos ndo agricolas por
UTA é em 2006-16 cerca de 9 vezes o cOmputo de
1980-85 e o0 segmento de maquinas e materiais
passa de 3 vezes o patamar dos anos 1980, na pri-
meira década pds adesdo a UE, para 7 em 1996-
2005 e acima de 16 vezes na média de 2006-16.

5. Aquelas ordens de grandeza na evolugao do racio
FBCF em maquinas e materiais/UTA sdo similares
as que respeitam a componente dos Cl servicos - a
componente estrutural marcante da dimensao acima
explicitada: a externalizagédo/terciarizacdo da agricul-
tura. Foi notavel o seu crescimento: hoje, a relagédo
do valor implicado em servicos por cada unidade de
trabalho é 17,5 vezes superior ao registo de 1980-85.

Estédo envolvidos naquela componente dos consu-
mos intermédios atinentes a producao, as despesas
com veterinarios, com a manutencado e reparagao
de material, ferramentas, edificios e outras obras
agricolas, com os “servicos agricolas™, com uma

6 Servigos agricolas: no fundamental, os servicos presta-
dos por profissionais especializados, com as suas proprias

no caso, a expressao é das industrias
alimentares por via das aquisicoes
de “alimentos para animais” -, des-
tacam-se os abrangidos em “outros
bens e servicos” a que acima se aludiu. Assim, de
forma simplificada, ha bens incorporados dos “pro-
dutos quimicos e fibras sintéticas” (para além de
adubos e de pesticidas e de outros produtos agro-
quimicos, as matérias plasticas e as embalagens de
plastico), de “téxteis” (cordas, cabos, cordéis ...), de
“outros produtos minerais ndo metalicos” (embala-

unidades produtoras - o caso do aluguer de mdaquinas e
aparelhos com o respectivo pessoal. Em relagéo aos “ser-
vigos agricolas” e a “outros bens e servicos”, cf. Eurostat,
Manual de Contas Economicas da Agricultura e da Silvicul-
tura CEA/CES 97 (Rev. 1.1).

" Os Servicos de Intermediacdo Financeira Indiretamente
Medidos, SIFIM.

8 Aqui, séo os dispéndios com alugueres (por ex., maquinas
e aparelhos sem o pessoal necessario ao seu uso), honora-
rios de consultores, estudos de mercado e de publicidade,
formacado de pessoal, servicos de transporte, gastos banca-
rios faturados, correios e telecomunicacgdes, prémios bru-
tos de seguros, quotas a associagdes profissionais e coo-
perativas, pagamentos as administracdes publicas para
obtencao de licencas/autorizagdes de exercicio de ativi-
dades, pequenas ferramentas, roupa de trabalho, pecas
sobresselentes e material duradouro de baixo valor, emba-
lagens/acondicionamento de produtos (ver INE, 2017.

9 Com base em INE, 2017.



gens devidro), de “produtos
metalicos” (bidbes, tonéis,
caixas e outras embalagens
de ferro e aco); e héa os ser-
vicos relativos as vendas,
aos transportes e comu-
nicacdes, a informacdo e
comunicacdo, a consultoria
e as atividades financeiras e
juridicas.

6. O fortalecimento e a
expansdo da hortofruticul-
tura, nas ultimas décadas,
deram maior dimensao ao
recurso a trabalho even-
tual, em especial nas ope-

tema que, de algum modo,
retoma o que se passou com
0s ranchos migratérios.

Nas wunidades familiares,
onde antes se mobilizava
a entreajuda, a nivel local,
beneficia-se agora, dada a
grande melhoria nas con-
dicdes de mobilidade, da
vinda de familiares e ami-
gos da cidade, durante um
fim-de-semana ou umas
curtas férias.

Nas exploracbes capita-
listas, tem sobressaido

ragdes em que se concentram grandes necessidades
de mao-de-obra, em periodos limitados. Este é um

+ «Observando os tipos de exploragao associados as sinalizacoes [de vitimas de trafico de pessoas] em Portugal,
continua a verificar-se clara representatividade de registos de (presumivel) trafico para fins de exploragéo labo-
ral (152), sendo que das 108 vitimas confirmadas, 101 (93%) foram vitimas deste tipo de exploracdo sobretudo
no setor agricola (ex. apanha da azeitona, framboesa, mirtilos, amora, abébora, meléo, laranja, cereja, tomate,
entre outras). ... Da observacao da incidéncia territorial [distritos: Santarém, Beja, Braganca] e respetiva repre-
sentagdo cartografica estdo ausentes 22 registos de vitimas confirmadas por trafico para fins de exploragéo
laboral na agricultura. O motivo decorre dos padrées de sazonalidade de determinadas produgdes agricolas e
respetivas regides, resultando numa elevada mobilidade/rotatividade das vitimas, ndo sé entre varios munici-
pios num mesmo distrito mas igualmente entre varios distritos.» (MAI, Relatdrio Anual de Seguranga Interna. Ano
2016, p. 49)

+ «O Alentejo, e em especial o distrito de Beja, apresenta um especial risco de existéncia de trafico de pessoas
para exploragéo laboral. Cidaddos da Roménia, Bulgéria, entre outros ..., e mais recentemente Nepal, Tailandia,
Vietname ..., sdo trazidos para trabalhos temporarios aqui, ou noutros pontos de Portugal - para a apanha da
fruta, ou para outras campanhas como da azeitona, consoante a estagdo do ano .... Os trabalhadores podem
circular por diferentes herdades numa mesma regido ou deslocar-se entre regides ...» (Ana Dias Cordeiro, 2015.
“Trafico de seres humanos”, in Publico de 12 de marco de 2015)

+ «S&o dezenas - chegam a centena - de homens e mulheres imigrantes a dormir num barracéo ... sem condigdes
sanitarias. A denuncia é do presidente da Camara da Vidigueira, .... A situacao repete-se, ao ritmo das colhei-
tas sazonais, a volta do Alqueva .... Para Carlos Graca, inspetor da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho
(ACT), ndo ha duvidas: estamos a falar de novos escravos. ... Carlos Graga, ... disse ao Publico que o caso da
Vidigueira “infelizmente nédo é Unico”. ... Reportando-se a realidade presente, ... diz que as empresas de con-
tratacdo de mao-de-obra estrangeira, nas condicoes “degradantes” em que é feita, “¢ um fenémeno que esta
longe, mesmo muito longe de ser controlado”..» (Carlos Dias, 2017. “Falta de méao-de-obra no Alqueva alimenta
novas formas de escravatura”, Publico de 18 de janeiro de 2017)

o recurso a utilizacdo de trabalho migrante, que
atualmente nao sao ranchos migratérios que vém
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do Centro Litoral ou das Beiras para a ceifa dos
cereais, mas pessoas recrutadas noutros paises (0s
trabalhadores imigrantes). Esta realidade tem hoje
uma dimensdo incontornavel pois, apesar da sua
grande invisibilidade social e estatistica, ndo faltam
noticias e evidéncias da sua relevancia.

A motivacao central para esta importacao de traba-
lhadores sdo os diminutos salarios que lhes pagam
e a dependéncia, em que ficam, das entidades con-
tratantes. A estes dois aspetos acresce ainda - como
antes com os ranchos migratorios — as muito defi-
cientes, e com frequéncia inaceitaveis, condi¢oes
de vida e de trabalho a que estdo sujeitos [Caixa 3].

7. Aqui chegados, para além da informacao reunida
no Anexo, ficam alguns destaques de uma observa-
¢éo, na atualidade, do trabalho nas grandes moda-
lidades da agricultura do Continente portugués
- agriculturas familiares e ndo familiares - e na hor-
tofruticultura (ver Anexo).

Desde logo o quadro geral: a) mais de 90% das
unidades de trabalho concentram-se nas agricul-
turas familiares que, contudo, em média, empre-
gam pouco mais de uma pessoa a tempo com-
pleto - 0 que compara com cerca de seis vezes
mais na grande agricultura ndo familiar; b) o
enorme fosso nos valo-

res econémicos gerados

por unidade de trabalho

entre agricultura fami-

liar e ndo familiar: nesta,

mais de 9 vezes os rédi-

tos, médios, por exem-

plo, da agricultura fami-

liar em que prevalecem

as pensdes nas fontes de rendimentos exteriores
a atividade da exploragéo.

Naturalmente, o trabalho assalariado esta sobre-
tudo alocado as agriculturas ndo familiares (mais
de 65%), fatia que tem um aumento expressivo
no que respeita aos trabalhadores permanentes
(acima de 80%); todavia, é relevante a particéo

entre modalidades de agricultura no tocante aos
assalariados eventuais: a parcela maioritaria tem
0 seu desempenho nas agriculturas familiares.

Ainda ndo sdo as orientacdes produtivas horto-
-arboricolas que dominam o trabalho agricola
(43% do total das unidades de trabalho). Entre-
tanto, vislumbram-se diferencas no tipo de méo-
-de-obra mobilizada por estas orientagbes: a) de
imediato, a proximidade de importancia do tra-
balho familiar e assalariado na horticultura, o que
ndo é o caso na arboricultura que, em linha com
as demais orientacdes técnico-econémicas (OTE),
persiste na dependéncia expressiva de trabalho
familiar (em redor de 80%); b) depois, a posicdo
cimeira da horticultura no respeitante a afetacéo
dos assalariados, sejam os permanentes, sejam
0s eventuais; c) em terceiro lugar, o contraste
entre a especializagédo arboricultura e o conjunto
de outras OTE: naquela, o ascendente do peso
do trabalho temporario, neste, o dos assalaria-
dos permanentes.

Maior impacte do trabalho temporéario (contra-

tado pelo produtor ou através do recurso a ser-

vicos por terceiros) na arboricultura do que nas

unidades especializadas na horticultura, ou seja,

nestas, o apelo aos trabalhadores permanentes é
mais relevante.

Por fim, no reporte ao tra-
balho por contrato de ser-
vicos a terceiros, seguem-
-se, como destaques: a) por
um lado, no total do traba-
lho temporario, a proximi-
dade de peso relativo, nas

agriculturas familiares e nao familiares, quer na
média global dos sistemas produtivos, quer na
arboricultura, mas ndo na horticultura (maior
relevancia nas agriculturas familiares); b) por
outro lado, a supremacia, no ambito das unida-
des especializadas na horticultura, das agricultu-
ras familiares face as nao familiares no apelo ao
trabalho n&o contratado diretamente pelo produ-



tor, 0 que contrasta com o relativo equilibrio de
proporgdes no conjunto dos sistemas produtivos.

8. O trabalho agricola regis-

tou, no ultimo século, gran-

des mudancas onde sobres-

saem a continua retracdo

dos que dele se ocupam e

uma profunda transforma-

caéo tecnologica. Esta apa-

rece associada ao desenvol-

vimento da externalizacdo/

terciarizagdo que tem con-

tribuido para reconfigurar

0 quadro institucional do

trabalho agricola, multipli-

cando o numero de intervenientes, e para possibi-
litar o emergir de novas possibilidades de organiza-
¢ao dos sistemas de producdo, na medida em que
a gestao destes possa deixar de depender dos equi-
pamentos e competéncias, de que dispde interna-
mente a exploracéo.

Acentuou-se, ainda, sobretudo desde meados do
século XX, a distancia entre o niumero dos que, de
facto, trabalham na agricultura e os que, nos recen-
seamentos da populagéo, se classificam como ati-
vos agricolas. Estes sdo, hoje, uma pequena parte
comparada com o contributo dos que tendo como
principal outra profissdo/ocupacdo, também se
dedicam a agricultura, e dos prestadores de servi-
cos.

No caso do trabalho eventual, nas operagdes em
que ha uma grande necessidade de méao-de-obra
num periodo reduzido, tudo mudou mas tudo ficou
na mesma. Antes, eram os cereais e os ranchos de
ratinhos; hoje, sdo as hortofruticolas e o trabalho
imigrante. Antes, eram as mas condi¢des de vida,
de trabalho e de renumeracdo; hoje, tudo isto se
mantem.

As alteracdes verificadas ndo apagaram, também,

nos modelos de trabalho agricola, a diferencia-

céo entre as exploracdes familiares e as capitalis-
tas. Esta diferenciacdo é
marcada sobretudo pelas
caracteristicas distintas do
trabalho familiar e do tra-
balho assalariado, este pre-
ponderante nas unidades
empresariais. O primeiro,
na sua gestdo e renume-
racdo, é o objetivo central
das unidades familiares. O
segundo, nas exploragdes
capitalistas, € um custo, a
reduzir o mais possivel.
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36 CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR ¥ N.° 10 } DEZEMBRO 2017
Anexo
. UTA/Expl. | SAU/Expl. | SAU/UTA | VPP/UTA
Continente: anos 2009-13 /Exp /Exp / / Expl. | UTA | SAU | VPP
(n.°) (ha) (ha) (€)
Global 13 14,6 11,5 131414 100 100 100 100
Total 1,1 8,4 7,6 85279 943 824 539 535
. >50% Rend. EA 1,4 20,7 15,2 20 850,7 155 164 21,7 26,1
Agriculturas
Familiares Total 11 45 5,6 54571 788 66,0 322 274
>50% Rend. | d is>
o end. | das quals 11 47 24 37185 432 365 139 103
Exter. EA pensoes
Total @ 3,9 118,0 30,2 347248 | 57 176 46,1 465
Agriculturas
Ari Total 3,9 1119 28,4 35767,3 53 16,6 40,9 452
ndo familiares = -MPresarios ; ; : , : ; : :
e sociedades | Grandes 6,8 229,1 338 58759 16 85 250 381
(@ Para além dos produtores singulares empresarios e com o estatuto de sociedade, engloba as outras formas juridicas (Baldios, Estado e pessoas publicas - institutos publicos, empresas publicas ... -, Outras entidades —

cooperativas, associacoes, fundacoes ...);

1 Grandes = exploragdes com mais de 100 mil € de VPP de titulares empresdrios e com a maior parte dos rendimentos dos agregados familiares com origem na exploragéo e as unidades com o registo de sociedade. Fonte:
avaliacdo com base em INE (Inquérito a estrutura das expl. agricolas 2013 e Recenseamento Agricola 2009 - apuramento especifico, desenhado por J. C. Rolo e F. Cordovil, solicitado ao INE pelo GPP/MA que também pro-
cedeu a validacdo da congruéncia da informagéo).

- Assalariada
% em coluna Total Familiar
Total Perman.  Outros @
Global 100 100 100 100 100
Total 82,4 98,8 32,7 179 551
i > 50% Rend. EA 16,4 17,2 12,3 9,6 16,0
Agriculturas
Familiares - 50% Rend. Total 66,0 81,6 20,4 8,4 39,2
Exter. EA das quais > 36,5 46,0 9,1 2,9 19,0
pensbes
Total 17,6 12 67,3 82,1 449
Agriculturas
Ari Total 16,6 1,2 64,2 an 43,5
nio familiares Emp'resarlo e ota ) ) ) ) )
sociedades Grandes 8,5 0,8 27,5 33,7 18,0

@ Correspondem aos trabalhadores nao contratados regularmente (os eventuais/temporarios), seja pelo produtor/titular de exploracao, seja nao diretamente pelo produtor. Outras notas e fonte: idem quadro 1.

% no total de UTA . Assalariada
Total Familiar
(Global e em cada OTE) Total Perman. Outros(©
Global 100 78,6 215 12,5 9,0
Horticultura 6,2 0 52,2 47,7 33,7 14,1
100

Arboricultura®@ 36,8 80,9 19,1 7.9 11,2
Outras OTE® 57,1 79,3 20,8 15,9 4.8

@ As Orientagdes Técnico Economicas (OTE) especializadas em culturas permanentes: frutos frescos e citrinos, olival, vinha e outras (frutos de casca rija e outras);
(b1 OTE especializadas em outros produtos vegetais e produtos animais (herbivoros, granivoros) e OTE policultura/mistas;

{9 Correspondem aos trabalhadores ndo contratados regularmente (os eventuais/temporarios), seja pelo produtor/titular de exploragéo, seja nao diretamente pelo produtor - o contrato de servicos a terceiros. Fonte: idem

quadro 1 e GPP (UTA por OTE).



TOTAL Horticultura Arboricultura
Nao contrat. Nao contrat. Nao contrat.
. diretam. diretam. diretam.
Assalariados (em UTA): Assal. no L0 Assal. no UEL, Assal. no e,
total e eventuais @ (%) Totalde 2"t Nototal Totalde €L Nototal Totalde €L Nototal
A total | gos No o " total | gos No TN total | gos No
deassal.  eyen-  Global deassal. | eyen-  Global deassal.  een-  Global
tuais tuais tuais
Global 215 418 156 100 AT7 295 21,6 100 19,1 58,8 133 100
Total 98 66,9 157 513 211 46,8 29,1 68,6 125 831 139 56,2
>50% Rend. EA 191 49,7 92 141 299 384 20,1 2,1 184 749 120 9,1
Agriculturas
Familiares >50% Total 79 34 10,0 372 15,0 58,5 384 46,5 116 84,6 143 471
Rend. i
fier A dzsegsuj; Toe4 T 96 W5 15 e84 47 23 102 813 144 4P
Total 98 26,5 ‘ 184 ‘ 48,7 95,0 194 76 314 91,7 323 198 438
Agriculturas Empresé- Total 95,9 269 18,7 48,1 95,2 209 124 284 979 34,1 20,0 429
néo familiares iy o socie-
dades Grandes 80,0 26,0 19,0 203 918 2,1 176 222 98,8 36,3 19,7 79

Notas e fonte: idem quadros anteriores.
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A necessidade aguca o engenho
(ou Como o setor agricola vai tentando resolver

os seus problemas)”

JOAQUIM DOMINGOS ANGELO

Economista, antigo Quadro Superior do Ministério da Agricultura

“Todo o mundo é composto de mudanga”

Quem nédo tem, no cantinho da sua memodria, for-
mada de vida ou de ideias lidas ou ouvidas, a
figura do agricultor e do trabalhador rural agarrado
a enxada, a segurar o arado, ou os ranchos deslo-
cando-se de umas regides para outras em busca
de trabalho? Ou quem nédo retém a lembranca da
praca da jorna onde o poder da procura de traba-
lho, representado pelo capataz dos proprietarios,
enfrentava os trabalhadores isolados? Ou ainda a
recordacdo de quando o trabalho de sol a sol era
a norma para muitos e todo o solo mais ou menos
aravel era utilizado, quando

a floresta fazia parte da

vida e atividade do agri-

cultor (integragéo), quando

os agricultores esperavam

pelos intermediarios, que,

segundo lhes diziam, “ficavam com o lombo e lhes
deixavam os 0ss0s”? Até a pobre ceifeira que can-
tava, e que serviu de elemento central a um inspi-

* O artigo nao foi originalmente escrito ao abrigo do Acordo
Ortografico. [Nota da equipa editorial, a pedido do autor]

rado poema de Fernando Pessoa, faz parte do qua-
dro!

Ela canta, pobre ceifeira,
Julgando-se feliz talvez;

Canta, e ceifa, e a sua voz, cheia
De alegre e andnima viuvez,

Ondula como um canto de ave
No ar limpo ...

Fernando Pessoa in Athena, n° 3, Lisboa, dez 1924

Se fosse nos dias de hoje e nas suas circunstan-
cias, certamente a ceifeira ndo estaria no centro
da construcdo de Pessoa...
Com efeito, a norma na tra-
jetéria evolutiva da ativi-
dade humana em geral € a
mudanca, ndo se podendo
esperar outra coisa da ativi-
dade agricola. Compreende-se, alias, que a propria
mudanca apresente aspetos inesperados, situacdo
que ja Luis de Camdes tinha intuido quando nos
Ultimos versos do soneto “Mudam-se os tempos”
escrevia:

39



40

E afora este mudar-se cada dia,
Outra mudanca faz de mor espanto,
Que ndo se muda jd como soia.

Luis de Camoes in Sonetos

Mas a mudanca que vai ocorrendo na atividade
agricola e no espaco rural ndo é, muitas vezes, per-
cebida a tempo, por nao

se estar atento aos sinais

iniciais e ndo se entender

a sua forca e a sua neces-

sidade. Pior s6 quando

ideias preconcebidas ou do

“dever ser no futuro” criam

obstaculos ao seu desen-

volvimento natural.

Simplificando o possivel, entende-se por explora-
¢dGo agricola uma entidade onde recursos escas-
sos de terra, trabalho e capital sdo organizados
de modo a obter um determinado resultado eco-
nomico. Entendem-se como incluidas na analise
todas as exploragdes, quer sejam de tipo familiar,
quer sejam de tipo empresarial. Naquelas, o sus-
tento e a melhoria das condicdes de vida da fami-
lia sdo o objetivo dos seus elementos; nestas, o fim
Ultimo tem a ver com a remuneragdo dos capitais
proprios investidos.

De qualquer modo, o agri-

cultor nagueles dois enqua-

dramentos pode desempe-

nhar, simultaneamente, os

papéis de empresario, capi-

talista, gestor e trabalhador.

Mas pode também ser capi-

talista, empresario e gestor ou apenas capitalista e
empresario.

Embora relevantes, ndo se consideram na anélise
questdes associadas a dimensdo quer fisica quer

econémica das exploracdes, sendo, no entanto,
conveniente elencar um conjunto de caracteristicas
que diferenciam o setor agricola, pois, muitas vezes,
estdo na origem dos problemas que surgem: a sazo-
nalidade de muitas producdes e a incerteza quanto
ao volume de producao, dependente das condicoes
climaticas; a producdo de produtos pereciveis e a
necessidade de estes terem niveis de qualidade e
de sanidade alimentar ade-
quados.

Ndo devem, entretanto,
esquecer-se duas
situacoes
para o setor. Em primeiro
lugar, longe de ser sua
especificidade exclusiva, aponta-se, como regra, a
nao influéncia da exploracdo na formacéo dos pre-

outras
incontornaveis

¢os, 0 que implica um acréscimo de incerteza face
ao respetivo nivel e evolugdo. Em segundo lugar,
o quadro crescente das exigéncias da regulagdo
que a politica impde e com que condiciona o setor.
Neste uUltimo aspeto, a politica, quer na sua face
regulatéria quer na sua face de subsidiagédo, nédo
pode deixar de, ao ter implicagdes sobre as deci-
sdes dos agricultores, ter influéncia sobre a eficién-
cia do setor, podendo criar situacdes de dificuldade
de acesso de novos atores.

Em Ultima analise, a atividade agricola subordinada
a troca (mercado) baseia-se na equacdo Resulta-
dos = Proveitos - Custos (R=P-C). E no comporta-
mento destas variaveis que
se joga a necessidade de
mudanca. Ou porque houve
uma abertura de mercados
e as receitas baixaram, ou
porque uma nova tecnolo-
giatem impacto na produti-
vidade ou nos custos unitarios, ou ainda porque os
resultados obtidos com os recursos aplicados ficam
aquém dos que se obteriam noutras atividades ou
aplicagoes.



A variacao daquelas variaveis origina ao nivel do
agricultor e empresario agricola um comporta-
mento que o leva a procurar encontrar os mecanis-
MOS e processos que permitam a manutencdo ou a
melhoria da sua situacdo, representada nos resulta-
dos, variavel dependente das outras duas.

As receitas de uma exploracao agricola dependem
dos precos e das quantidades vendidas da produ-
¢do. O seu volume depende ainda da dimensao da
cadeia de valor do produto dentro da exploragéo.

A norma é os precos serem formados sem inter-
feréncia da exploracédo, dependendo das quanti-
dades oferecidas (e procuradas) nos mercados,
podendo, no entanto, ser

diferenciados a luz de cri-

térios como a qualidade ou

ao seu caracter Unico. Se

a exploragdo consegue um

produto diferenciado pode

conseguir poder

de mercado, pelo menos

temporariamente, e obter

melhores precos.

maior

Sem querer fazer uma analise exaustiva dos canais
de acesso ao mercado final, mas tdo-somente evi-
denciar que houve ao longo do tempo dominan-
cias diversas, refere-se que nesse acesso prevale-
cem as empresas de distribuicao, as cooperativas
e outras associagoes, empresas agroindustriais,
cadeias de distribuicdo, e so residualmente o agri-
cultor e o intermediario tradicional. Tal é o resul-
tado das grandes mudancas ocorridas na distribui-
¢ao e na cadeia de valor dos produtos agricolas. Em
termos temporais e na perspetiva do agricultor, esta
situagdo comegou com a percecdo da diferenca
entre os precos que os intermediarios pagavam a
saida da exploracdo e o preco no consumidor final.
Embora essa percecdo assentasse, em parte, numa
ilusdo, implicou a expansdo do movimento coope-

rativo que permitiu estabilidade dos precos, maior
qualidade do produto final, aumento da dimensdo
da cadeia de valor, e nova légica dos recebimen-
tos. A pratica da comercializacdo veio mostrar-lhe,
por um lado, a influéncia que o risco de ocorrerem
situacoes penalizadoras para a exploracéo poderia
ter sobre os resultados e, por outro, a necessidade
de especializacdo para chegar ao mercado final.
Também lhe evidenciou os custos que uma ligacao
direta a esse mercado impunha.

Os ganhos conseguidos na fase de expansédo das
cooperativas agricolas (por exemplo no leite, vinho,
azeite, fruta) tiveram resposta do setor da interme-
diacdo que se modernizou e levaram ainda a ocor-
réncia do fenomeno, sobretudo nas exploracdes
agricolas de maior dimenséo, da concentracao da
cadeia produtiva na esfera
da exploragdo, de que
resultou a secessao de mui-
tas exploracdes das coope-
rativas ou de empresas de
intermediacdo a que esta-
vam associadas ou ligadas.
Ocorreu ainda a emergén-
cia de sociedades baseadas
em exploracdes agricolas,
cujo objetivo era o dominio de algumas funcdes na
cadeia produtiva. Desenvolveram-se contratos rela-
tivos a compra de produtos agricolas, entre agricul-
tores e empresas baseadas ou ndo em exploracdes
agricolas e que tinham como centro a atividade
agroindustrial. Os agricultores passaram a fazer
parte de clubes de produtores mediante o cum-
primento de cadernos de encargos definidos pelas
grandes cadeias de distribuicao.

Com efeito, a observacdo empirica permite consta-
tar que a atividade agricola foi, ao longo do tempo,
tentando novas formas de organizagdo na sua liga-
cdo ao mercado que lhe permitisse ganhos quer
através da ligacdo direta ao mercado final, quer
pelo controlo direto da cadeia de valor da produ-
¢ao agricola, ou, pelo contrario, pela especializagdo
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na producdo priméria com minimizacdo do risco
comercial, financeiro ou de tesouraria.

Em sintese, a busca da melhor opgdo de organi-
zacdo tem apresentado varias solugdes mais ou
menos  importantes  ao
longo do tempo, com dife-
renciacao por setor de ativi-
dade. A caracteristica mais
interessante é a nao cristali-
zacdo numa Unica solucao,
antes o aparecimento de
novas solucdes merecedo-
ras de serem consideradas
no banco das solucdes de
resolucao de dificuldades.

Por seu lado, a varidvel guantidades produzidas,
dependendo da produtividade da terra, do capi-
tal (capacidade tecnolégica) e do trabalho (ade-
quacdo as tecnologias utilizadas), pode apresentar
variacdes bastante pronunciadas. A produtividade
da terra em condigdes tecnoldgicas normais sera
o elemento diferenciador e que permitira maior
poder a quem detém as melhores terras, através
de um certo poder de monopélio expresso através
de maiores rendas ou do consequente maior valor
da terra. As atividades cuja diversificagdo é apon-
tada como elemento de combate ao risco tendem
para a especializacao tanto na exploragdo como na
regido (vinha, leite, olival, fruticultura, horticultura,
pecuaria). As melhores praticas de umas explora-
¢oes sdo seguidas por outras, no sentido de obte-
rem melhores resultados.

Na variacao dos proveitos ha ainda as situacoes de
plurirrendimento que o agricultor utiliza para man-
ter o seu rendimento no caso de os resultados agri-
colas descerem abaixo de um nivel minimo dese-
jado ou para os melhorar a partir de oportunidades
oferecidas pela propria exploracdo quer com ativi-
dades ai centradas, quer com a utilizacdo do seu
tempo de trabalho disponivel noutras atividades
fora da exploracéo.

Em concluséo, do lado dos proveitos (vendas), os ser-
vicos agricolas nao sao evidentes, a ndo ser no caso
de associagdes e cooperativas agricolas, ja que estas
sdo, por definicdo, uma extensdo dos proprios agri-
cultores e, portanto, as operacdes que desenvolvem
ndo resultam, formalmente,
de uma relacado cliente-for-
necedor, sendo sim desen-
volvidas em nome e a favor
dos seus socios. Nas outras
solucdes em que o agricul-
tor ou alargou o seu papel
de empresério, ou aprofun-
dou o seu papel de forne-
cedor, encontram-se dife-
rentes opgoes. Tal sugere
uma significativa margem
de manobra na escolha da solugdo que maximize
0s objetivos econémicos do agricultor ou do empre-
sario agricola, nomeadamente, quando a ligagdo ao
mercado passa por operacdes de transformacao dos
produtos agricolas. Ndo consegue fugir, no entanto,
de um conjunto de condicionalismos: perfodo de
fidelizacdo a entidade compradora ou transforma-
dora, pagamentos diferidos, exigéncia de niveis de
qualidade minimos, critérios de qualidade diferen-
ciadores do preco, etc.

No capital de uma exploracéo agricola, consti-
tuindo o seu ativo imobilizado, podem identificar-
-se de forma simples: Terra e respetivas Benfeitorias
(Melhoramentos Fundiarios, Plantacdes, Constru-
¢des) que constituem o Capital Fundiario, Capital
Fixo Vivo (Animais Reprodutores) e Capital Fixo Ina-
nimado (Maquinas, Alfaias, Equipamentos).

Relativamente a Terra, o seu custo (de oportuni-
dade) tem base tedrica idéntica, qualquer que seja
a origem (via heranca, aquisicdo, arrendamento):
a remuneracdo que o capital equivalente teria em
situacdo normal de mercado. A diferenca estaria



na necessidade de efetuar pagamento (tesoura-
ria) de renda, no caso do arrendamento, e paga-
mento de juros, no caso de a aquisicao envolver
financiamento exterior a exploracdo. Deste modo, a
primeira vista, a situacdo poderia levar a um com-
portamento neutro do agri-
cultor face as trés situacoes,
pelo facto de apresentarem
de oportunidade
idénticos.
situacdo de arrendamento
(e a aquisicao, se tiver juros

custos
No entanto, a

associados) tem um custo

subjetivo superior por duas

razdes: pela exigéncia de

tesouraria, no tempo adequado, e pelo facto de os
custos de oportunidade associados a herancga e a
aquisicdo com financiamento préprio poderem, ilu-
soriamente, ser diluidos no conceito abrangente de
resultados gerais da exploracdo. O financiamento
diferenciado da Terra cria, na parte originada em
capitais préprios ou em heranca, uma maior flexibi-
lidade na percegdo dos resultados obtidos, ao ndo
dar a devida importancia

ao custo de oportunidade

de cada um deles: o cara-

ter perene da terra e a vida

Util das benfeitorias reforca

esta percegdo. A longevi-

dade de muitas explora-

cbes poderad ser explicada

por esta ilusdo. As explo-

racdes apresentarao resul-

tados contabilisticos positivos, mas podem néao
remunerar adequadamente os diversos fatores de
producédo.

Quanto as outras formas do capital para além do
seu custo de oportunidade, a sua incidéncia direta
nos custos de exploracao resulta da respetiva
depreciagdo (amortizagdes) e de eventuais juros,
caso adquiridos com financiamento externo. No
que respeita ao Capital Fixo Inanimado, as alterna-
tivas existem ao nivel do leasing ou da aquisicao

de servicos relativos a utilizagdo de alguns equipa-
mentos. Em qualquer das situacdes, a opcdo pode
gerar necessidades de tesouraria diferentes e impli-
car modificagcdes nos custos.

Em resumo, teoricamente,
¢ possivel que o investi-
mento seja concretizado
de forma dominante com
aquisicdo de servicos: na
instalacdo de Benfeitorias e
de Construcdes sera o pro-
cesso normal; na utilizacao
de M&quinas e Equipamen-
tos, a aquisicao de servicos
e a sua locagdo poderdo ser alternativas.

O impacto na variacao dos custos da exploracao

resultante da utilizacdo do Capital (stock) tem duas

fontes principais: uma ligada a poténcia tecnolé-

gica que lhe esta associada; a outra ligada ao facto

de, em regra, a utilizacdo efetiva de um ativo (equi-

pamento) ser muito inferior a sua utilizagdo poten-
cial. Tal situacdo pode estar
na origem de ineficiéncias.
Um estupendo parque de
maquinas e equipamen-
tos pode nao ser um bom
cartdo de visita para uma
exploragao!

No entanto, € no ambito do

proprio processo de produ-
cao que as decisdes organizativas podem ter maior
efeito sobre a variacdo dos custos e, portanto, sobre
os resultados.

Como qualquer outra atividade econdmica, a ati-
vidade agricola exige uma organizagdo mais ou
menos racional face aos objetivos pretendidos. Que
atividades desenvolver com as restricdes impostas
pela terra, pela agua, pelo capital, pelo trabalho,
de forma que estes fatores nédo faltem no momento
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necessario ou nao estejam em excesso, sao decisdes
fulcrais no processo de definicdo e funcionamento
do sistema de producao. Com igual importancia
surgem a definicdo do cliente, a forma de acesso
ao mercado final, o dominio da tesouraria; noutro
contexto, a definicdo dos diversos riscos (seguros),
a identificacdo das exigén-

cias da producéo (assistén-

cia veterinaria, fitossanita-

ria, de certificacdo) ou do

quadro técnico necessario

e adequado (producao, téc-

nica de producao, contabili-

dade, informatica).

Seguindo a estrutura das contas do SNC (Sistema
de Normalizacao Contabilistica), apresentam-se de
forma esquematica os principais custos de funcio-
namento que a exploracdo agricola pode enfrentar,
de acordo com a sua origem:

nos fornecedores de bens (mercadorias, maté-
rias-primas, subsidiarias, ativos biologicos) cuja
integracéo no processo produtivo implica a deter-
minacdo dos respetivos custos

nos fornecedores de servicos (servicos técnicos,
informaticos, servicos de contabilidade, analises
laboratoriais, aquisicao de eletricidade, combus-
tiveis e agua, transporte de pessoal, transporte de
mercadorias, rendas e alugueres de terrenos, edi-
ficios e de equipamentos, comunicacgéo, seguros,
publicidade, ...)

Como facilmente se verificara, grande parte das
mudangas que ocorrem no processo agricola vao
ter expressdo nesta classe de custos, tendo como
contrapartida a sua redu-
¢do, eventualmente, na
classe do pessoal e da
depreciacdao e amortizacao
dos ativos. Estas mudancas
podem ter na sua origem exigéncias impostas pela
regulacado, resultantes de exigéncias gerais a todas

as atividades ou de exigéncias especificas ao setor.

Ou podem ter origem em decisdes tomadas pelo
agricultor, visando tornar a sua atividade eficiente
ou mais eficiente. No primeiro grupo estédo a fisca-
lidade, sanidade animal e vegetal, regras ambien-
tais, o proprio processo associado as ajudas ao
setor (regulacdo). No segundo, servicos especificos
ligados ao processo pro-
dutivo, decorrentes ou ndo
de novas praticas agricolas
ou resultantes de diversifi-
cacdo das atividades, ser-
vicos associados a maqui-
nas e equipamentos, quer
sejam servicos de aluguer
ou de reparagdo, ou ainda
servicos relacionados com os riscos que a explo-
racdo pode enfrentar. Isto é, mesmo na situagdo
em que o agricultor assume os diversos papéis de
capitalista, empresario, gestor e trabalhador quali-
ficado ou nédo qualificado, as mudancas que tém
ocorrido no sentido de a exploragdo agricola se tor-
nar mais eficiente (o que, em Ultima instancia, sig-
nifica produgdo com custos unitarios mais baixos)
fazem apelo cada vez maior a utilizacdo de servicos
externos a exploragao.

De forma simples, o objetivo de tal comportamento
¢ fazer com que os custos da exploracdo estejam
estritamente associados as fungdes que sdo neces-
sarias e ao tempo da sua execugdo. A inadequacao
das maquinas de uma exploracdo as suas necessi-
dades e o custo adicional que tal representa é um
exemplo recorrente para ilustrar a situacédo. Deste
modo, se o agricultor encontra a oferta necessaria
e adequada de tais servicos podera, em qualquer
momento, optar pela utilizacdo de recursos exterio-
res a exploracdo. Natural-
mente, apenas o fara se dai
retirar beneficio econémico
e desde que ndo lhe traga
riscos adicionais por nado
controlar diretamente esses recursos (tempo e qua-
lidade). Esta é a questdo critica do futuro: a existén-
cia da oferta necessaria de servicos!



Obviamente que a aquisicdo de servicos implica um
incremento do relacionamento direto com a fiscali-
dade através do IVA, obrigando a sua recuperacao
(exceto nos casos de isencdo), 0 que, mesmo para as
situacdes a partida menos formais (impostos diretos
da exploragdo em anexo B do IRS), imp&e adequado
registo contabilistico e cumprimento das correspon-
dentes exigéncias fiscais.

no pessoal (pessoal permanente, eventual, encar-
gos sociais, seguros de pessoal)

A alternativa que aqui se coloca é a que é utilizada
ha mais tempo. O agricultor controla diretamente
quer o trabalho permanente
quer o trabalho eventual. O
trabalho a jorna foi e ainda
serd a expressado do traba-
lho eventual que sempre
existiu nas diferentes for-
mas de agricultura, estando
associado ao caracter sazo-
nal da producdo agricola. A
sua substituicdo por servi-
cos ligados a agricultura é,
sobretudo, uma forma de
o mercado resolver varios
problemas de um sé golpe: disponibilizar mao-de-
-obra agricola que é escassa, com a qualificacdo
adequada para as diversas funcdes e com capaci-
dade para executar tarefas em calendarios aperta-
dos. As empresas de prestacao de servicos agrico-
las conseguem ultrapassar
estes pontos criticos. Otimo
para as exploragoes agri-
colas é quando existem na
sua freguesia e de preferén-
cia varias no seu concelho!

A substituicdo de trabalho

eventual por aquisicdo de

servicos implica um custo adicional de IVA que tera
de ser recuperado (exceto nos casos de isengao).

na depreciacdo e amortizacdo de ativos (tangivel,
bioldgico, intangivel)

E outra classe de custos que tem grande importan-
cia no quadro das opc¢oes associadas as mudancas.
Deter ou néo deter todo o ativo tangfvel? Aquisicdo
de servicos com maquinas e equipamentos associa-
dos ou aluguer através de leasing financeiro ou ope-
racional sao alternativas a propriedade desses ati-
vos com implicacdes nos custos e na tesouraria da
exploracéo.

nos servicos bancarios (juros)

A monetarizagcdo da economia agricola, com paga-
mentos certos e recebi-
mentos muitas vezes incer-
tos e alongados no tempo,
obriga ao recurso a finan-
ciamento para
suprir necessidades tempo-
rarias de tesouraria, com 0s

bancario

custos associados. A liga-

¢ao ao movimento coope-

rativo j& vinha preparando

a assuncdo deste tipo de

custos com a incorpora-

céo de desconto nos rece-
bimentos, mesmo quando sujeitos a faseamento
acordado.

Como conclusdo, pode dizer-se que as mudancas

provocam uma revolugdo na estrutura de custos
com ganhos e perdas entre
eles, aparecimento
de uns em substituicdo de
outros que desaparecem
ou perdem importancia. O
balanco dessa
pode ser a favor ou contra
a exploracéo.

com

revolugcdo

Por outo lado, a passagem de uma economia mais
ou menos informal para uma economia regulada
implicou uma realidade com maiores custos asso-
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ciados as novas exigéncias, nomeadamente em ter-
mos fiscais, pese embora a possibilidade de utili-
zacao pelos peqguenos agricultores de um regime
simplificado, em alternativa ao regime de contabi-
lidade organizada. Todos os rendimentos obtidos
pelas exploragdes agricolas, sejam de atividades
agricolas, silvicolas ou pecuarias (vendas ou pres-
tagdes de servicos) sejam de subsidios, de diverso
tipo, destinados quer a exploragdo quer a aquisi-
cao de equipamentos, séo tributados (embora pos-
sam ficar dispensados de tributacdo até determi-
nado montante). A determinacdo do rendimento
tributavel no regime simplificado, mesmo para os
muito pequenos agricultores é feita através da apli-
cacéo de coeficientes sobre os diferentes proveitos
(IRS anexo especifico do Modelo 3). Tal implica o
pressuposto de que os resultados da exploracao sao
sempre positivos, o que, como se sabe, poderad néo
Ser o caso.

Sendo um regime simplificado, os titulares dos ren-
dimentos desta categoria que ndo possuam conta-
bilidade organizada sao obrigados, de acordo com
as operagdes desenvolvidas, a efetuar os registos
nos seguintes livros: de compras de mercadorias e
de matérias-primas e de consumo; de vendas de
mercadorias e de produtos fabricados; de servi-
cos prestados; de movimentos de produtos, gado,
materiais e de imobilizagdes. Resulta, assim, que,
nao sendo obrigados a dispor de contabilidade
organizada, tém de possuir um sistema de conta-
bilidade que satisfaca os requisitos adequados ao
correto apuramento e fiscalizagdo dos impostos.

Embora esses custos sejam definidos com alguma
flexibilidade de aplicacdo, no sentido de minimizar
0s seus impactos sobre as exploragdes, ndo dei-
xam de constituir um peso adicional. Os custos da
passagem para uma base formal ndo se resumem
exclusivamente ao detentor ou gestor do patrimé-
nio. O espaco rural também sofre as consequéncias,
ndo se medindo, em regra, tal facto na definicédo
de politicas de incidéncia geral. A ndo considera-
cdo destes impactos e a preocupagao apenas com

resultados ideais desligados do quadro de funcio-
namento daquele espaco ndo neutralizam as res-
petivas consequéncias. Dai resultam dificuldades
na definicdo de politicas ajustadas e eficazes, ja
que o desaparecimento de um modo de produ-
zir, e da organizagdao do espago que lhe esta asso-
ciado, implica mudancas para esse espaco. Querer
replicar modos de fazer do passado em novas situa-
¢oes tem todas as condigdes para ndo produzir os
efeitos desejados. Analogamente, a atuagdo des-
ligada do modo de organizacdo da produgdo dos
novos atores, nesse espaco, tera todas as condigdes
para ndo obter os resultados pretendidos ou, pelo
menos, para ser ineficiente e, portanto, com prazo
a vistal A questdo da gestdo da floresta, longe dos
dias em que essa gestao estava integrada na explo-
racao agricola, evidencia essa dificuldade.

Conscientes dos distintos objetivos que podem ser
atribuidos as empresas familiares e nao familiares,
e que levam a definicdo de conceitos de resulta-
dos adequados a cada uma dessas situagoes, opta-
-se pela forma simplificada de que, aliés, se partiu:
R=P-C. Ainda no campo das simplificacdes, supde-
-se que nos resultados R esta contida a remunera-
¢éo do fator de producao Terra e do fator de pro-
ducdo Capital (nos custos C estariam incluidas as
rendas pagas e amortizacdes do imobilizado, mas
ndo o seu custo de oportunidade; de igual modo,
0s juros também se supdem incluidos).

Assim, em condicées de normal remuneracao dos
fatores, R teria de ser igual (ou maior) as remune-
racdes que o capital equivalente a Terra e o capi-
tal equivalente ao restante imobilizado receberiam
numa aplicacao alternativa. Deste modo:

R = Remuneracbes normais da Terra e Capital.
Da igualdade R=P-C pode resultar:

R=<0;
R>0.



Em termos tedricos, a exploracéo teria ultrapassado
o limiar de encerramento com R<0, e com R>0 so
ndo teria ultrapassado esse limiar de encerramento
se o valor positivo de R fosse pelo menos igual as
“Remuneracdes normais da Terra e do Capital”. Isto
é, ndo bastaria que os resultados fossem positivos
para se estar acima do limiar de encerramento.

Mas as exploracdes encerram quando o agricultor
ndo consegue remunerar normalmente os fatores
de producdo aplicados na exploracdo? Na verdade,
isso pode ndo acontecer. Os custos de oportuni-
dade da Terra e do Capital passam a ser considera-
dos como auténticos custos afundados e, se neces-
sario, nem se pensa na criacdo de condicdes para
substituicdo de maquinas e equipamentos, levando
em consideragdo a sua depreciagdo como custo,
satisfazendo-se com uma situacédo limite de Pro-
veitos (P) igual aos custos variaveis (Cv), desde que
a sua remuneracao esteja

contida em Cv. P-Cv=0

(situacdo frequentemente

descrita para o abandono

de uma atividade dentro da

exploracao).

O que pode o agricultor fazer se ninguém se pro-
p&e a arrendar ou a comprar a Terra, dando-lhe um
qualquer valor? O seu prazo acaba por ser o prazo
do encerramento da exploracao! A heranga trans-
formara alguém em proprietéario rural que esperara
por um milagre de arrendamento ou de compra.
Entretanto, naquele territério, o espaco rural deixou
de ser o que era. Esse espago vai ser visto com raiva
que leva ao virar de costas, por lhe ter ficado com
o esforco sem a devida recompensa; ou, de forma
contréria, retendo na memaria elementos inesque-
civeis desse espaco que ja ndo existe, como é fixado
no poema:

Havia a horta havia

um limoeiro

ao fundo alfarrobeiras a frente as
oliveiras, no muro uma passagem

depois de atravessarmos
a estrada

Na horta atrds da casa laranjeiras
Figueiras e uma
romdzeira junto a nora

As vezes vagarosa a mula com antolhos
Rodava toda a tarde

Fazendo os alcatruzes despejar
Incessantemente agua

Gastao Cruz, Duas Hortas (Estoi) in Rua de Portugal
e outros lugares

Para os casos em que os resultados (R) remune-
ram os fatores, a luta sera continua no sentido de
aumentar os proveitos (P) e reduzir os custos (C)
(pelo menos os custos unitarios). Para tal, utiliza-
réo todas as possibilidades de acrescentar valor aos
produtos ou pelo menos de
seapropriaremde algum do
valor acrescentado; estardo
atentos a novas maneiras
de produzir que, aumen-
tando as produtividades
fisicas, consigam menores
custos unitarios, maiores proveitos e, sobretudo,
melhores resultados (R). Naturalmente, provocando
alteractes de ordenamento, de paisagem, de inten-
sidade na utilizacao dos recursos e, portanto, cons-
truindo um novo espaco rural. Mas o que é o espago
rural sendo este acumular de espacos rurais?

Nao pode, entretanto, deixar de se referir a impor-
tancia que a politica agricola europeia tem no qua-
dro das exploracoes agricolas, desempenhando um
poderoso papel redistributivo entre paises, regides
e setores, quer sob a forma de apoio direto ao rendi-
mento quer sob a forma de apoio ao investimento.
Em qualquer dos casos, esta redistribuicdo de ren-
dimento acaba, direta ou indiretamente nos pro-
veitos e nos resultados da exploracéo, como, alias,
o respetivo procedimento contabilistico e a fiscali-
dade evidenciam (é interessante o facto de o IRS
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e o IRC incidirem sobre estes subsidios provenien-
tes de impostos pagos, sobretudo, por contribuin-
tes estrangeiros). Este assunto (dos efeitos da poli-
tica) é de grande relevo no ambito de estudos sobre
o futuro das exploracdes, sendo o elemento diferen-
ciador nos estudos da viabilidade e rentabilidade
exploragbes. Outra
questdo é o efeito que pro-
duzem no comportamento
dos agricultores e deciso-

das

res agricolas. A sua perma-

néncia em prazo mais ou

menos alargado (costuma

ouvir-se dizer que é pre-

ciso aproveitar bem os fun-

dos do préximo programa comunitario, porque €
bem possivel que seja o ultimo!...) tem influéncia na
forma como a gestdo é exercida, através da mode-
racdo que a seguranca e estabilidade lhe assegu-
ram, face a acdo exclusiva do mercado.

Os problemas que o setor agricola sempre enfren-
tou levaram a que seja hoje constituido por um
conjunto de exploragdes com determinada orien-
tacdo produtiva, dimenséo fisica e econémica. Mui-
tas foram as pessoas que nelas aplicaram os seus
recursos e viveram direta-

mente dos seus produtos.

Muitas delas foram resol-

vendo ao longo do tempo

0s seus problemas, outras

ndo, em processos abrup-

tos ou prolongados, que

levaram ao encerramento

de exploracbes e ao consequente abandono do
espaco rural por parte dessas pessoas.

A primeira drea critica da mudanga resulta do defi-
nhamento progressivo das exploragbes até ao
abandono total da atividade agricola, ndo sendo
situacao isolada acontecer que, em algumas zonas
rurais, deixem de existir exploragdes agricolas.

Sobretudo, zonas com fraca aptidao agricola, quer
em qualidade quer em dimensdo. O que permitira
um repovoamento baseado em atividade rentavel
ou viavel? E um novo reordenamento do espaco e
da paisagem? Aquele espaco voltara a ter uma qual-
quer atividade econémica?

A diminuicdo da populacéo
das éareas rurais, que sem-
pre teve caminho aberto
para o estrangeiro e oS
grandes centros urbanos,
apresentou, na fase recente
de grandes alteracdes no
setor agricola, movimentos
que passaram primeiro por centros urbanos com
forte ligagdo ao rural, ao nivel dos concelhos e dos
proprios distritos. Tal ainda permite solucdes, pela
permanéncia dos recursos necessarios em zonas
de proximidade acessiveis, que contrariem o aban-
dono de espacos anteriores ocupados.

Na verdade, os problemas que o setor hoje enfrenta
exigem novas solugdes. Os recursos humanos dis-
poniveis serdo os necessarios e qualificados para
as solucdes mais eficientes em determinadas zonas
rurais? A mobilidade mais facil e a possibilidade de
alguns trabalhos se poderem fazer a distancia dimi-
nui a drea critica do traba-
lho que se coloca quer ao
nivel do trabalho perma-
nente, eventual ou através
de prestagdo de servicos.

A utilizagdo da prestagdo de

servicos pode ser feita a par-
tir de trabalhadores individuais e a partir de empre-
sas que terdo na obtencdo dos recursos necessarios
uma das suas preocupacgoes centrais. Os concelhos
inseridos em zonas agricolas podem ter capaci-
dade para a geracdo de varias empresas de pres-
tacéo de servigos, o que é bom para as explora-
¢oes pela existéncia de concorréncia. A capacidade
de gerar outras atividades que possibilitem dispo-



nibilidade para satisfazer a sazonalidade do traba-
lho agricola pode ser determinante. A qualificagéo
necessdria s6 sera elemento critico no curto prazo.
De qualquer modo, esta concentracéo de proximi-
dade pode aproveitar a facil mobilidade no territé-
rio para utilizar formas de trabalho a tempo parcial,
a pluriatividade e o trabalho a distancia.

Para resolver o problema da falta de recursos de
trabalho, a solucdo muitas vezes equacionada de
organizagdo do processo produtivo é a mecani-
zacdo; para além de asso-

ciada ao ponto critico do

financiamento,
noutro elemento critico que
é a dimensao fisica e eco-

entronca

nomica da exploracdo de

que resulta uma area critica

da gestdo que é a da utilizagéo eficiente do equipa-
mento. A prestacao de servicos pode ser a solucao,
caso nao seja bloqueada pela nédo disponibilidade
do fator trabalho.

Outra drea critica é a regulagdo como fator de limita-
¢éo: condicdes que podem ser inibidoras do acesso
ao setor; beneficios que sdo apropriados pelos ja
instalados e que dao poder

de renda. Do mesmo modo,

a rigidez na utilizagdo do

solo em zonas qualificadas

numa perspetiva ambiental

pode ter efeitos contrarios

em termos da permanén-

cia da atividade agricola.

A favor do encontro de solugbes esta a especiali-
zacdo de atividades na exploragdo e nas regioes.
Este é um elemento facilitador para a prestacdo
de servicos e, principalmente, para a permanéncia
de pessoas e de exploracdes centradas nas zonas

com maior aptiddo agricola, natural ou construida
pelo homem. Quer uma quer outra sdo elemen-
tos que contribuem para a existéncia de empresas
de prestacdo de servicos com mercados especifi-
cos na sua area de agdo. Quem fica para seguir em
frente, lutando, afasta-se de um modo de vida para
viver outro, reconfigurando o espaco, criando novas
interdependéncias.

Concluindo, a area critica resultante das mudancas
serd a propria existéncia de exploracbes agricolas
em determinados espacos
rurais. O quadro de aban-
dono da exploracdo agri-
cola faz com que reste ape-
nas a terra e a figura do
proprietério da terra. Se
ndo consegue vender ou
arrendar o que se pode esperar? Nao conseguindo
repor o quadro anterior que levou ao abandono,
ficard obrigado ao papel de gestor de espago flo-
restal ou potencialmente florestal. Ficara ele sujeito
a procedimentos de gestdo adequada da floresta
gue implementara numa missdo com custos anuais
(técnicos e de regulacdo) e proveitos associados a
elevadissimos riscos (com forte probabilidade de
terem valor préoximo de
zero) a prazos de uma, duas
ou trés geracdes conforme
as espécies (ndo valendo a
pena sequer calcularovalor
presente de tais proveitos)?
A existéncia de capacidade
de prestacdo de servicos
podera resolver os proble-
mas, em termos técnicos, através da execucao das
tarefas apropriadas, mas como atuar face as ques-
toes criticas de indole financeira, de tesouraria e,
enfim, do valor econémico da producao a obter no
novo espaco?
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A evolugdo das atividades agricolas, bem como da
sua natureza e caracteristicas, e ainda das entida-
des que as prestam e dos modos como o fazem
constituem uma tematica particularmente interes-
sante, também do ponto de vista do Direito do Tra-
balho, que, porém e dada a sua dimensao, procu-
raremos aqui tratar apenas do ponto de vista de
alguns dos seus aspetos essenciais.

Assim, e antes de mais, importara ter presente que,
apos décadas e décadas de exclusao da regulagdo
do trabalho rural do &mbito das principais leis do
trabalho (tais como a chamada LGT - Lei Geral do
Trabalho - isto é, o Decreto lei n.2 49408, de 24 de
Novembro de 1969, ou a LDT - Lei da Duracédo do
Trabalho - ou seja, o Decreto Lei n.2409/71, e ainda
a denominada Lei das Faltas, Férias e Feriados - o
Decreto Lei n.c 864-A/76), o Codigo do Trabalho de
2009 (tal como ja o de 2003) e a sua Regulamenta-
¢ao nao contém qualquer norma genérica de exclu-
sdo deste tipo de relacdes laborais relativamente
ao seu proprio ambito de ampliacdo, pelo que se
terd entdo de concluir que, ao invés do que sucede-
ria antes, o regime juridico constante daqueles dois
Ultimos diplomas (os Codigos do Trabalho) se pas-
sou a aplicar genericamente também ao contrato
de trabalho rural.

O artigo ndo foi originalmente escrito ao abrigo do Acordo
Ortografico. [Nota da equipa editorial, a pedido do autor]

Deve, porém e desde logo, reconhecer-se que este
entendimento nao foi, nem é, pacifico. Por um lado,
porque, nao obstante quer aquela clara exclusao
consagrada na LGT e noutros diplomas, quer os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais no
sentido de que o contrato de trabalho rural seria
regulado, néo pelas leis laborais, mas pela lei civil,
e designadamente pelos art.°s 1391° e 1395° do
Codigo Civil de 1867, afinal muito tempo antes do
Codigo de 2003 tambéem ja existiam entendimen-
tos de que, apesar de tudo, “as normas gerais do
contrato individual de trabalho sdo extensivas ao
contrato de trabalho rural, salvo na medida em que
as condi¢des especiais inerentes a atividade agri-
cola justifiquem tratamento diverso” (como, entre
outros, se consagrou no Acérdao do Supremo Tri-
bunal de Justica de 29/1/88, in Proc. 001714.dgsi.
Net). E isto mesmo enquanto o art.° 5° do decreto
preambular da ja referida LGT apenas estabelecia
que o seu regime, quando muito, poderia “ser tor-
nado extensivo, por decreto regulamentar, no todo
ou em parte, e com as adaptacgdes exigidas pela sua
natureza, aos contratos de servico doméstico ou de
trabalho rural”.

Por outro lado, o Cédigo do Trabalho atual (2009),
no seu art.° 9°, e g contrario sensu, afasta precisa-
mente a aplicacdo aos “contratos com regime espe-
cial” daquelas suas normas que se mostrem incom-
pativeis com as especificidades de tais contratos, o
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que pareceria ser o caso do trabalho subordinado
nas areas agricola, florestal e pecuaria, mas rela-
tivamente ao qual, como também ja referido, ine-
xiste contudo qualquer regulamentacdo legal de
natureza especial.

Em qualquer caso, face a
amplitude dos conceitos
de “trabalho” e de “traba-
lhador”
Constituicdo da Republica,
designadamente nos seus
art.s 47° e 53° a 59°, pare-
inquestionavel a

consagrados na

ce-nos
aplicabilidade ao trabalho rural da regulagdo juri-
dico-laboral, quer de natureza legal, quer constitu-
cional.

Por fim, deverd igualmente dizer-se que, mesmo
aceitando-se - como é nosso entender - a plena
aplicabilidade das normas do Codigo do Traba-
lho e do Regulamento do
Codigo do Trabalho ao tra-
balho
ter presente que o Unico e
geral instrumento norma-
tivo especifico que regula
esta matéria € a mais que
vetusta Portaria de Regu-
lamentacdo do Trabalho
(PRT) para a Agricultura de
1979 (publicada no Boletim
do Trabalho e Emprego n.°
21/79, 12 Série, de 8/6/79%).
A qual, sendo uma fonte de direito hierarquica-
mente inferior a lei, terd de ter as respetivas nor-
mas compatibilizadas com as supra referenciadas

rural, haverd que

e superiores fontes legais, de harmonia com os cri-
térios de aplicacdo estabelecidos no art.c 3° do
Codigo. O mesmo sucedendo com as varias con-

I http://bte.gep.msess.gov.pt/completos/1979/bte21_1979.pdf
(pag. 1538)

vencdes coletivas existentes e as respetivas Porta-
rias de Extensao.

Temos pois, e antes de tudo o mais, um quadro
normativo relativo ao trabalho rural assalariado ou
dependente que é consti-
tuido por uma regulamen-
tacdo legal geral, manifes-
tamente ndo virada para
as especificidades proprias
deste setor, e por um instru-
mento genérico de regula-
mentacao coletiva de natu-
reza administrativa,
sim especifico mas com quase 40 anos de vigéncia,
a que acrescem umas poucas convengoes coletivas

esse

de trabalho e Portarias de Extenséo.

Acresce, por outro lado, que a relativamente
pequena expressao do numero de trabalhadores
por conta de outrem no setor da “agricultura, pro-
ducdo animal, caca, flo-
resta e pesca’ e, dentro
deste, especificamente na
agricultura, e a perda de
peso desta Ultima na estru-
tura da populagdo empre-
gada por profissdo, mesmo
dos trabalhadores
qualificados, e muito em
particular nos periodos de
2011/2013 e de 2013/2015,
tem servido para justifi-
car, ou pelo menos expli-
car, a pouca atencdo dada pelo legislador portu-
gués a uma regulacado juridica mais especifica das
relagdes de trabalho, quer subordinado, quer auto-

mais

nomo, nesta area de atividade.

Acresce ainda que, e nao decerto por acaso, as
novas formas contratuais consagradas no Coédigo
do Trabalho para além da contratacdo a termo,
certo ou incerto, e a pensar (também) no trabalho
agricola, e em particular no de caracter sazonal,



ndo tém assumido praticamente qualquer expres-
sdo numérica ou estatistica digna de registo.

Assim, o contrato de trabalho intermitente, previsto
no art.° 157° e seguintes do Cédigo do Trabalho e
correspondente a uma espécie de contrato de tra-
balho sem termo mas utili-

zavel em atividades carac-

terizadas pela variabilidade

da sua intensidade ou até

pela sua descontinuidade

(como é o caso do setor da

agricultura, e também do

turismo), segundo o Livro

Verde das Relacdes Labo-

rais abrangeu, em 2013, o

numero total de 2 039 trabalhadores e, em 2014, o
de 2 154 trabalhadores, mais de metade dos quais
qualificados e semiqualificados (especializados), ou
seja, representou uma forma contratual de incidén-
cia perfeitamente residual (0,08%).

E os numeros constantes do mesmo Livro Verde
referentes ao “contrato de trabalho de muito curta
duragdo” (em atividade sazonal agricola ou tam-
bém para realizacdo de evento turistico de duragdo
ndo superior a 15 dias), que
esta previsto e regulamen-
tadono art.c 1420 do Cédigo
do Trabalho e tem em vista
necessidades temporarias
de duracdo muito limitada,
precisamente por visar a
satisfacdo de necessidades
temporarias de setores em
que a sazonalidade da ati-
vidade contratada consti-
tui uma sua caracteristica
muito propria, apresentam-
-se tédo irrisérios quanto significativos. Ou seja, sdo
de uma reduzidissima, para nao dizer quase inexis-
tente, dimensdo na maior parte dos meses e ape-
nas apresentam “picos” repentinos em setembro e
outubro de cada ano, provavelmente relacionados

com campanhas agricolas como as vindimas, mas
mesmo ai representando, ainda de acordo com o
ja referido Livro Verde das Relagdes Laborais, qual-
quer coisa como 0,066% do numero total dos vin-
culos laborais.

Sinceramente nao cremos,
todavia, que esta muito
parca utilizacdo de tais for-
mas contratuais se deva,
pelo menos exclusivamente
ou até principalmente, a
complexidade do respetivo
regime juridico ou a téo
frequentemente afirmada

(mas  realmente inexis-

tente...) “excessiva rigidez” dessa legislagéo laboral.

Basta atentar em que o contrato de trabalho de
muito curta duragéo, nostermosdon.°1dojacitado
art.c 1420 do Codigo do Trabalho, ndo exige sequer
forma escrita e estipula apenas uma obrigacdo de
comunicacgdo a Seguranca Social da sua celebragdo
(ainda que mediante formulario eletronico). E o con-
trato de trabalho intermitente, impondo-se embora
a sua forma escrita, exige somente dois elementos
(a identificacdo das partes
e respetivos domicilios e a
indicacao do numero anual
ou de horas de trabalho ou
de dias de trabalho a tempo
completo).
Dir-se-a, porventura, que
mesmo estas exigéncias,
designadamente as de
ordem formal, serdo de difi-
cil cumprimento por parte
de trabalhadores e empre-
gadores, sobretudo individuais, e em particular dos
caracterizados por fracos niveis de instrucéao.

Mas o certo é que aqueles requisitos legais se reve-
lam indispensaveis para se procurar assegurar que
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estas formas contratuais de acentuada tempora-
lidade ou precariedade ndo sejam utilizadas de
modo abusivo. E a questao essencial residira, ndao
na sua eliminagdo ou revogagao, mas sim no asse-
guramento das condi¢cdes minimas indispensaveis
para o seu cumprimento.

Por fim, importara ainda ter presente que, em 2014,
todo o setor da agricultura, produgdo animal, caga,
floresta e pesca era constituido, segundo as esta-
tisticas dos quadros de pessoal do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social citadas ainda
e sempre no ja referido Livro Verde das Relagdes
Laborais, por 13 063 empresas, com 13 885 estabe-
lecimentos e 59 974 pessoas ao servico, das quais
54 661 eram trabalhadores por conta de outrem,
numa meédia de 4,3 traba-

por

lhadores estabeleci-

mento.

Tudo isto representa que
a esmagadora maioria das
estruturas
do setor agricola sdo, de
acordo com a classificacao
do art.c 100° do Codigo do
Trabalho,
e, por outro lado, que ha ainda um ndmero muito
consideravel de produtores em nome individual.

empresariais

microempresas

Ha todavia que sublinharigualmente que a situagéo
de uma agricultura fundada na propriedade indi-
vidual de um pequeno camponés ou até de uma
micro ou pequena empresa agricola, e baseada em
trabalho essencialmente manual ou pelo menos
com muito fraca incorporacdo tecnoldgica, tem
vindo a sofrer alteragbes significativas, em parti-
cular nos Ultimos 10 anos, assistindo-se a concen-
tracdo da propriedade em unidades empresariais
bem maiores, a industrializacao crescente de diver-
sos setores e a uma progressiva adogdo de novas
tecnologias nas suas diversas areas (desde a rega
a fertilizacao dos solos, passando pela mobilizagéo
deste e pelo combate as doencas e pragas), com o

consequente aumento de produtividade e de com-
petitividade de uma area crescente deste setor.
Setor esse que, contudo, se caracteriza (ainda) por
uma acentuada falta de juventude, pois que mais
de 50% dos agricultores portugueses permanece
tendo mais de 65 anos de idade.

O que tudo isto significa é que, apesar de tudo,
estamos a falar de um setor da populagdo, de uma
forma geral, com pouca capacidade logistica para
compreender, dominar e aplicar correta e plena-
mente ndo apenas os institutos e instrumentos juri-
dicos que formal e abstratamente a lei lhes impd&e
ou disponibiliza, mas também toda a pandplia
de requisitos, formais e substanciais, indispensa-
veis ao mais correto e preparado desenvolvimento
da sua atividade. Desde a
negociacao e celebracdo de
contratos de seguros e de
financiamentos bancarios,
passando pela candidatura
a programas de apoios e
pela aquisicdo e manuten-
¢ado de equipamentos mais
adequados, até ao conheci-
mento das regras e procedi-
mentos legalmente impos-
tos, designadamente em matéria de seguranca e
saude no trabalho e de regras ambientais. Com o
consequente recurso e, ndo raramente, a completa
sujeicao, técnica e/ou econdmica, a entidades ter-
ceiras, prestadoras de servigos nessas areas.

Sendo em absoluto de rejeitar (até por ja poder-
mos ver hoje com bastante clareza onde elas nos
conduziriam...) as teorias e as praticas de busca
da produtividade e da competitividade com base
na légica essencial, para ndo dizer exclusiva, dos
baixos “custos unitarios do trabalho” - leia-se, dos
salarios de miséria... - e da fraude a lei (designa-
damente, com o uso de falsos recibos verdes para
encobrir verdadeiros contratos de trabalho subordi-
nado e com o recurso as formas do chamado tra-
balho informal, ndo declarado ou atipico, ou seja,



desenvolvido por completo a margem da lei, sendo
mesmo ao trabalho escravo ou a ele equiparavel),
ha assim que refletir seriamente sobre os caminhos
que se impde trilhar para assegurar uma estratégia
de desenvolvimento assente

no respeito pelos direitos de

guem trabalha e no combate

as loégicas da “lei da selva’,

que sempre tendem, em

particular em setores como

este, a instalar-se, nomeada-

mente por via de processos

de auténtico “dumping social” e de verdadeira con-
corréncia desleal.

Antes de tudo o mais, porém, existe um conjunto
de questdes de base, cada vez mais incontornaveis,
que configuram e condicionam fortemente a nossa
realidade quotidiana e que,

também na agricultura, nao

é possivel continuar a pre-

tender ignorar e silenciar.

Trata-se, em especial, das

seguintes questoes:

1.2 Qual o papel estrategico que deve ser atribuido
a agricultura (e também as pescas, por exemplo)
num pals como o0 nosso? Devem ou nao tais seto-
res estar essencialmente vocacionados para, antes
de tudo, assegurarem a nossa autossuficiéncia,
pode dizer-se mesmo a nossa soberania alimen-
tar, garantindo a populacdo portuguesa o abaste-
cimento, em quantidade suficiente, dos alimentos
basicos para a sua subsisténcia?

2.2 A chamada integracao quer na Unido Europeia,
quer no euro, facilita ou dificulta, ou até mesmo
impossibilita, esse objetivo (ja que a chamada Poli-
tica Agricola europeia tem assentado na logica de
que, no espago europeu, a atividade e producao
agricolas sdo essencialmente para Franga, como a
Pesca é para a Espanha e a IndUstria para os pai-
ses do Norte, sobretudo a Alemanha, reservando
assim a Portugal o papel de um pais do terciario,

sobretudo do Turismo e das prestacdes de servigos
menos qualificadas)?

3.2 Em que é que pode e deve consistir a organi-
zacao da producdo agri-
cola nacional num pais e
num setor produtivo com
as caracteristicas que ja
acima  se
sendo na associacéo dos
produtores em estruturas
cooperativas que permi-
tam aos agricultores passarem a dispor da “massa
critica” logistica e financeira suficiente para pode-
rem aceder aos meios e equipamentos e aos servi-

assinalaram,

cos de que necessitam para o desenvolvimento da
sua atividade?
Depois, impbe-se igual-
mente sublinhar que, ndo
obstante todas as especifi-
cidades e todas as dificul-
dades inerentes, as relacoes
de trabalho na agricultura
devem, até por imperativo
constitucional, ser reguladas de forma correta e efi-
caz, de molde a se evitarem as praticas e as “estra-
tégias de competitividade” assentes na fraude a lei
e no desrespeito dos direitos fundamentais de quem
trabalha neste setor.

Assim, e com tal objetivo, podem e devem ser devi-
damente ponderadas e adotadas as seguintes medi-
das:

1.2 Fiscalizagéo efetiva (hoje em dia praticamente
inexistente) por parte da ACT quanto a celebracao
e a existéncia de contratos de trabalho sem termo
para todas as situacdes de preenchimento e satis-
facdo de necessidades permanentes de trabalho.

2.2 Dinamizacdo do recurso a contratacao coletiva
(entre associagoes sindicais dos assalariados agri-
colas e as entidades empregadoras ou associagdes
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empresariais do setor) como forma de superar e
atualizar os normativos fundamentais, e ja muito
desatualizados, ainda constantes da PRT de 1979; e,
caso tal ndo se revele pos-
sivel em tempo Util, elabo-
racdo (a titulo de garantia
de condicdes minimas) de
uma nova PRT para a agri-
cultura, definindo o respe-
tivo regime juridico-labo-
ral nomeadamente quanto
a “patamares minimos de
regulacdo”
a remuneragdes, horérios
de trabalho, condicdes de
seguranca e saude no tra-

relativamente

balho, e também (ques-

tdo esta hoje em dia par-

ticularmente relevante) de

regime(s) de alteracéo dos

locais de trabalho, tudo

isto em termos que garan-

tam o adequado equilibrio entre as reais necessi-
dades decorrentes da prestacdo e da especificidade
da atividade em causa e a organizacao e estabili-
dade familiares, bem como a fixacdo das proprias
populacoes.

3.2 Divulgacdo essencialmente pedagogica e
ampliacdo da aplicacdo dos regimes de contrata-
¢do temporaria ou intermitente, mas apenas nos
casos — que, ainda assim, sdo diversos e bastante
amplos — em que se verifiquem os respetivos pres-
supostos legais.

4.2 Firme perseguicdao e

sancionamento de todas

as formas ilegais de contra-

tacdo de trabalhadores e

severa e continua atuacéo

contraordenacional e até criminal contra os respon-
saveis por situacdes de escravatura ou equiparadas
a esta, ou de trabalho informal ou clandestino.

5.2 Restricdo (e fiscalizacdo) do recurso a empre-

sas prestadoras de servicos e empresas de traba-

lho temporario unicamente as situacdes em que tal
recurso tenha estrita justifi-
cacao legal, bem como efe-
tivo acionamento da “res-
ponsabilidade em cascata”
das varias empresas envol-
vidas (contratantes e bene-
ficidrias) nas matérias de
responsabilidade, designa-
damente pelo pagamento
das remuneragdes e pelo
cumprimento das obriga-
cbes relativas a promocao
e salvaguarda da seguranga
e saude no trabalho.

Por fim, naturalmente que
medidas, a nivel
essencialmente laboral,
ndo poderdo deixar de ser
ainda acompanhadas de outras, de natureza poli-
tica, administrativa e até fiscal, como instrumen-

estas

tos de dinamizacdo ao desenvolvimento da ativi-
dade agricola, nomeadamente através ndo apenas
do apoio organizativo - com servicos publicos de
atendimento e apoio, préximos, disponiveis e efica-
zes, que ajudem ao preenchimento dos requisitos
burocraticos atinentes aos diversos aspetos da ativi-
dade e ao proprio cumprimento das normas e regu-
lamentos -, mas também de medidas de discrimina-
cao positiva em favor das estruturas e organizacoes
que decidam fixar-se em areas consideradas estra-
tegicamente importantes, ai
levem a cabo atividade pro-
dutiva e criem postos de tra-
balho, contribuindo desse
modo para o desenvolvi-
mento daquela
area geografica e do pais no seu conjunto e para o
combate a desertificacdo e ao abandono das regides

concreta

mais interiores.



Novos desafios ao trabalho na agricultura

PEDRO TORRES

Diretor da Multitempo - Grupo RHmais

Na ultima década, assistiu-se a uma crescente
necessidade de aquisicdo de produtos e servicos
a fornecer ao setor agricola, fruto de uma espe-
cializagao deste setor pelo aumento das exigén-
cias que vdo desde os recursos humanos aos equi-
pamentos, manutencdo, utilizagdo de tecnologias
de ponta, entre outros. No recrutamento e selecao
para o trabalho agricola sazonal existe um elevado
grau de exigéncia, no sentido de aferir a capacidade
de desempenho dos recursos humanos, com vista a
gerar uma produtividade qualitativa e quantitativa
inerente e necessaria a esta atividade.

2013 nova reforma ==p PAC 2014-2020

BePaos
e —— objetivos:

0 Estimular a competitividade da agricultura

0 Fomento da transferéncia de conhecimentos e a
inovagao nos setores agricola e florestal
Qa Promover a inovagao e o combate as alteragoes
climéticas
Q Restauro, preservagao e melhoria dos ecossistemas
relacionados com a agricultura e a silvicultura

0 Apoiar o crescimento e emprego em areas rurais

0O Promogao da inclusdo social, a redugao da pobreza e
o desenvolvimento econémico das zonas rurais

Fonte: Comisséo Europeia - Agricultura e Desenvolvimento Rural

Em muitas das culturas atuais, a exportacdo dos
produtos ganha primazia nas relagbes comer-
Ciais estabelecidas, ndo so pelo valor gerado mas
também por o mercado nacional atual ser muito

pequeno para o volume de producdo previsto.
Existe um aumento da area global de cultivo nos
Ultimos anos, essencialmente nos produtos fruti-
colas, horticolas e olivicolas, visivel na expansao
de areas em empresas ja existentes e também no
surgimento de novas exploragdes, na sua maio-
ria apoiadas pelo “Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente para 2014-2020".

Este desenvolvimento e crescimento empresarial
resultam na necessidade de gerar constantes evo-
lucdes nas diversas areas de intervencao ligadas
ao setor agricola. De registar as inovagdes na robo-
tica agricola ligada a tecnologia de equipamentos
e também na gestdo dos recursos humanos, tdo
essenciais na organizagdo das diferentes campa-
nhas ao longo do ano civil.

Independentemente do tipo de cultura que se regista
na exploracao agricola, a legislagdo laboral em vigor

Fonte: Robotics & Automation News
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SECCAO IX
Modalidades de contrato de trabalho

Artigo 141.°
Forma e contetido de contrato de trabalho a termo

1 - 0 contrato de trabalho a termo estd sujeito a forma escrita e deve conter:

a) Identificacdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;

b) Atividade do trabalhador e correspondente retribuicéo;

¢) Local e periodo normal de trabalho;

d) Data de inicio do trabalho;

e) Indicagéo do termo estipulado e do respetivo motivo justificativo;

f) Datas de celebragéo do contrato e, sendo a termo certo, da respetiva cessagdo.
2 - Na falta da referéncia exigida pela alinea d) do nimero anterior, considera -se que o contrato tem inicio na data
da sua celebracgdo.
3 - Para efeitos da alinea e) do n.° 1, a indicagdo do motivo justificativo do termo deve ser feita com men¢do expressa
dos factos que o integram, devendo estabelecer-se a relagdo entre a justificacdo invocada e o termo estipulado.
4 - Constitui contraordenacdo grave a violagdo do disposto na alinea e) do n.° 1 ou no n.° 3.

Artigo 142.°
Casos especiais de contrato de trabalho de muito curta durag¢éo

1 -0 contrato de trabalho em atividade sazonal agricola ou para realizagdo de evento turistico de duragdo ndo supe-
rior a uma semana ndo estd sujeito a forma escrita, devendo o empregador comunicar a sua celebragéo ao servigo
competente da sequranca social, mediante formuldrio eletrénico que contém os elementos referidos nas alineas a),
b) e d) do n.c 1 do artigo anterior, bem como o local de trabalho.

2 - Nos casos previstos no numero anterior, a duragéo total de contratos de trabalho a termo com o mesmo empre-
gador ndo pode exceder 60 dias de trabalho no ano civil.

3 - Em caso de violagdo do disposto em qualquer dos nimeros anteriores, o contrato considera -se celebrado pelo
prazo de seis meses, contando-se neste prazo a dura¢éo de contratos anteriores celebrados ao abrigo dos mesmos
preceitos.

SUBSECCAO VI
Trabalho tempordrio

DIVISAO |
Disposicdes gerais relativas a trabalho tempordrio

Artigo 172.°
Conceitos especificos do regime de trabalho tempordrio

Considera -se:

b) Contrato de trabalho tempordrio, o contrato de trabalho a termo celebrado entre uma empresa de trabalho
tempordrio e um trabalhador, pelo qual este se obriga, mediante retribuicdo daquela, a prestar a sua ativi-
dade a utilizadores, mantendo-se vinculado a empresa de trabalho tempordrio;

b) Contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria, o contrato de trabalho por tempo
indeterminado celebrado entre uma empresa de trabalho tempordrio e um trabalhador, pelo qual este se
obriga, mediante retribuicdo daquela, a prestar temporariamente a sua atividade a utilizadores, mantendo-
-se vinculado a empresa de trabalho tempordrio;

¢) Contrato de utilizagdo de trabalho tempordrio, o contrato de prestagdo de servico a termo resolutivo entre
um utilizador e uma empresa de trabalho tempordrio, pelo qual esta se obriga, mediante retribuicéo, a ceder
aquele um ou mais trabalhadores tempordrios.



que regulamenta a contra-
tacdo de recursos huma-
nos tem vindo a evoluir no
sentido de cada vez mais
possibilitar aos agricultores
contratarem estes recursos
estritamente para as suas
necessidades,
da sazonalidade das cultu-

ras e ciclo de campanha anual. Por exemplo, a legis-

decorrentes

lagédo em vigor permite contratos a termo para as
campanhas desde 1 dia a 12 meses, conforme des-
crito nos artigos especificos do Codigo do Trabalho
- Lei n.2 7/2009 de 12 de fevereiro (ver Caixa 1).

Desta forma, a legislacdo vigente determina que
ndo se podem realizar indiscriminadamente contra-
tos de prestagdo de servicos / outsourcing para as
diferentes campanhas anuais, nomeadamente para
tarefas de colheita, estando muito bem identifica-
dos os casos em que se pode realizar este tipo de
parcerias, dos quais se destacam:

Faturacdo de um produto
ou servico final que engloba
varios fatores que nédo so6 a
méo-de-obra;

Empresa prestadora do
servico pode realiza-lo nas
instalacdes do cliente, mas
COM 0S Seus Proprios meios e
mecanismos independentes;

Supervisao do servico para a concretizacdo final
do contratado nao pode envolver a estrutura do
cliente.

Também nos contratos a termo de trabalho tempo-
rario existe a necessidade de controlar os direitos e
deveres de produtores e trabalhadores, sendo um
exemplo a publicagdo da Lei n.° 28/2016 de 23 de
agosto. Esta alteracao ao Codigo do Trabalho, con-
forme nota informativa seguinte, legisla o regime
juridico das Empresas de Trabalho Temporario e
Agéncias Privadas de Emprego:

A Lei n.° 28/2016, que entra hoje em vigor e foi publicada em Diario da Republica a 23 de agosto, promove a alte-
racao ao Codigo do Trabalho, a Lei da Promogao da Seguranca e Salde no Trabalho (Lei n.° 102/2009, de 10-9)
e ao Decreto-Lei do Regime Juridico das Empresas de Trabalho Temporario e Agéncias Privadas de Emprego (DL
260/2009, de 25-9).

As alteragbes preconizadas tém, essencialmente, a ver com o regime de responsabilizagdo das empresas de traba-
lho temporario e das empresas utilizadoras, no que respeita a créditos salariais e encargos sociais, bem como a
coimas. Nao tendo havido mais alteragdes no regime do trabalho temporario definido até entéo.

Assim, veio a lei, com esta alteracéo, alargar a responsabilidade pelos eventuais créditos emergentes da relagdo
de trabalho temporario, a favor do trabalhador, aos gerentes, administradores e diretores da empresa utilizadora,
bem como aumentar o prazo daquela responsabilizagdo.

O art.e 174° do Cédigo do Trabalho, que tem por epigrafe “Casos especiais de responsabilidade da empresa de
trabalho temporario ou do utilizador”, manteve a redacdo anterior, no seu n.° 1, da responsabilidade solidaria da
empresa utilizadora com a empresa de trabalho temporario pelos créditos do trabalhador, emergente do contrato
de trabalho, da sua violacdo ou cessacao, relativos aos ultimos trés anos, bem como pelos encargos sociais cor-
respondentes, quando aquela tenha celebrado contrato de utilizacdo de trabalho temporario com empresa de tra-
balho temporério ndo licenciada.

O n.° 2 do citado artigo foi alterado, passando a ter a seguinte redagéo:
«2 - Aempresa de trabalho tempordrio e o utilizador de trabalho tempordrio, bem como os respetivos gerentes, admi-

nistradores ou diretores, assim como as sociedades que com a empresa de trabalho tempordrio ou com o utilizador
se encontrem em relagéo de participagées reciprocas, de dominio ou de grupo, séo subsidiariamente responsdveis
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pelos créditos do trabalhador e pelos encargos sociais correspondentes, assim como pelo pagamento das respeti-
vas coimas.»

A diferenca aqui (em relacéo a anterior redacao do n.° 2, que responsabilizava o utilizador pelos créditos dos traba-
lhadores, e encargos sociais, relativos aos 12 primeiros meses de trabalho) passa nao so6 a estender a responsabili-
zagao a administradores, gerentes e diretores das empresas - de trabalho temporario e utilizadora -, mas também,
e em relagcdo ao utilizador, ja ndo se circunscreve a um ano — aos primeiros 12 meses. A responsabilidade vai abran-
ger ainda as sociedades que sejam parte do mesmo grupo, ou detenham participacdes reciprocas, da empresa de
trabalho temporario e da empresa utilizadora.

A primeira alteragdo abrange, como responsaveis, os administradores, gerentes e diretores das empresas (ndo sera
tanto o facto de passar a ser incluida aqui a empresa de trabalho temporario, pois a sua responsabilidade pelos
créditos e encargos sociais ja derivava do facto de ser entidade empregadora); a segunda, porquanto, vai passar,
com esta figura, a responsabilizar igualmente as entidades utilizadoras. Sabe-se que, muitas vezes, pode existir essa
ligacao nos contratos de trabalho temporario em que a empresa utilizadora € do mesmo grupo, ou tem ligagdes
societarias, com a empresa de trabalho temporario.

Nesta alteracdo ao n.° 2 do art.° 174°, acrescenta-se que aquela responsabilidade solidaria se estende também ao
pagamento de coimas - valendo aqui as consideracdes atras feitas (e sendo certo que, aqui, a responsabilidade
dos gerentes, administradores ou diretores pelo pagamento da coima ja estava prevista no art.° 551°, n° 3 do CT).

Na alteragé@o ao art.c 551° do Cédigo do Trabalho, a nova redacdo do n.° 4 passou a responsabilizar pelo pagamento
de coimas o contratante, bem como o proprietario da obra, empresa ou exploracao agricola, os respetivos admi-
nistradores, gerentes e diretores, e também as empresas associadas (nos mesmos termos que o anterior: participa-
¢des reciprocas, de dominio ou de grupo) pelas violagdes das normas do subcontratante e pagamento das respeti-
vas coimas (antes a responsabilidade era apenas do contratante, cingindo-se as contra ordenagdes muito graves).

No mesmo sentido, a alte-
102/2209, com o aditamento

racdo ao art.° 16° da Lei n.°
de um novo nimero - n° 5

- que passa a responsabilizar,
¢ao de normas de seguranca
entidades que com a empresa
poréario ou a prestacdo de ser-
tarias (assim como a respon-
pagamento das coimas resul-

Finalmente, a alteracédo ao
introduz no n.°5 a0 mesmo, a
sas utilizadoras de trabalho
incumprimentos da empresa
quanto a seguro de aciden-
das contribuicdes a seguranca
de trabalho temporario ndo
de trabalho, ou né&o liquidar
social, a empresa utilizadora
tenham relagdes societarias)
ponder, solidariamente, pelo

solidariamente, pela viola-
e saude no trabalho todas as
que recorre ao trabalho tem-
vicos tenham relacdes socie-
sabilizar essas entidades pelo
tantes dessas violagoes).

art.c 13° da Lei n.c 260/2009,
responsabilidade das empre-
temporario pelos eventuais
de trabalho  temporario
tes de trabalho e pagamento
social. Assim, se a empresa
tiver seguro de acidentes
as obrigacbes a seguranca
(e as empresas que com esta
podem ser chamadas a res-
incumprimento daquela.

Em conclusédo, com estas alteragdes, cabe as empresas utilizadoras de trabalho temporario, na medida em que
passam a ter mais responsabilidade no que respeita ao cumprimento das obrigacdes legais por parte da empresa
de trabalho temporario, serem mais assertivas na selecdo das empresas de trabalho temporario que elegem como
Seus parceiros.

Criam-se, assim, mecanismos legais para afastar do mercado empresas que ndo tenham enquadramento legal para
o0 exercicio da atividade e ndo cumpram com as obrigacdes legais.

Fonte: Gabinete Juridico do Grupo RHmais



Atualmente, existe uma
grande falta de maéao-de-
-obra disponivel para as
operagoes agricolas de uma
forma geral, seja de traba-
lhadores nacionais seja de
trabalhadores estrangeiros
com habilitagéo legal para
poderem laborar no nosso
pais. Neste sentido, tornou-

anos a criacdo de mecanis-
mos legais que permitam a
entrada de estrangeiros em
Portugal de forma contro-
lada, tendo sido recente-
mente publicada a legisla-
¢éo que consta da Caixa 2.

Uma das grandes oportuni-
dades na gestdo dos recur-

-se essencial nos Ultimos

Quarta alteragéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territorio nacional.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o sequinte:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a quarta altera¢éo a Lei n.c 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional, alterada pelas Leis n.c 29/2012, de 9 de
agosto, que a republicou, 56/2015, de 23 de junho, e 63/2015, de 30 de junho.

Artigo 2.©
Alteragdo a Lei n.c 23/2007, de 4 de julho
Os artigos 88.°, 89.2 e 135.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, alterada pelas Leis n.c 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015,
de 23 de junho, e 63/2015, de 30 de junho, passam a ter a sequinte redagdo:

‘Artigo 88.°
fef

2 - Mediante manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na Internet ou diretamente numa das
suas delegagées regionais, é dispensado o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.%, desde que o cida-
ddo estrangeiro, além das demais condicées gerais previstas naquela disposicdo, preencha as sequintes condicées:
a) Possua um contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho ou tenha uma relagéo laboral comprovada
por sindicato, por representante de comunidades migrantes com assento no Conselho para as Migragées ou pela
Autoridade para as Condicées do Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territorio nacional;

¢) Esteja inscrito na sequranga social, salvo os casos em que o documento apresentado nos termos da alinea a) seja
uma promessa de contrato de trabalho.

3 - (Revogado.)

A
B = cncnnancacanacncnonacecnananaanana-
Artigo 89.°
foeel
=, coonononononsnacocacacnosccacocnonao

2 - Mediante manifestacdo de interesse apresentada através do sitio do SEF na Internet ou diretamente numa das
suas delegagoes regionais, é dispensado o requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 77.9, desde que o cida-
dédo estrangeiro tenha entrado legalmente em territério nacional.

sos humanos, de forma a

61



62

Artigo 135.°
Limites a expulséo
1 - Néo podem ser afastados coercivamente ou expulsos do Pais os cidaddos estrangeiros que:

a) Tenham nascido em territdrio portugués e aqui residam;

b) Tenham efetivamente a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa a residir em Portugal;

¢) Tenham filhos menores, nacionais de Estado terceiro, residentes em territorio portugués, relativamente aos quais
assumam efetivamente responsabilidades parentais e a quem assegurem o sustento e a educagdo;

d) Se encontrem em Portugal desde idade inferior a 10 anos e aqui residam.

2 - O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel em caso de suspeita fundada da prdatica de crimes de terrorismo,
sabotagem ou atentado a sequranca nacional ou de condenacdo pela prdtica de tais crimes.”

Artigo 3.°
Norma revogatoria
E revogado o n.° 3 do artigo 88.2 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pelas Leis n.° 29/2012, de 9 de agosto,

56/2015, de 23 de junho, e 63/2015, de 30 de junho.
Aprovada em 23 de junho de 2017.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues

Promulgada em 20 de julho de 2017.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa
Referendada em 24 de julho de 2017.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa

solucionar as necessidades temporarias dos pro-
dutores ao longo do periodo das suas campanhas
agricolas anuais, estd na diversificagdo dos pro-
dutos de forma a complementar a necessidade
de méo-de-obra durante o ano civil. Um exemplo
a que cada vez se assiste mais é o agricultor que
produz fruticolas também ter horticolas, ou o pro-
dutor de olivicolas também ter vitivinicolas, e aqui
o papel das empresas é fundamental para agrupar
varios produtores por regido, de forma a conseguir
manter uma estabilidade contratual anual aos tra-
balhadores.

O Grupo RHmais é um grupo empresarial integrador
de servicos de gestdo e desenvolvimento de recur-
s0s humanos, presente no mercado desde 1987, que
atua nas dreas de recrutamento e sele¢do, forma-
¢do, consultoria, outsourcing, handling e gestdo de
trabalho tempordrio em diferentes setores, tais como
servicos, logistica, distribuicéo, agricultura e indus-
tria, entre outros. O Grupo RHmais é atualmente
constituido por trés empresas: RHmais - Organiza-
¢do e Gestdo de Recursos Humanos, SA; Multitempo -
Empresa de Trabalho Tempordrio, Lda.; e Multitempo
- Servicos, Unipessoal, Lda.
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CULTIVAR

Fig. FORMAR PELA INSTRUGAO, DESENVOLVER.



PEDRO SANTOS
CONSULAI - Consultoria Agroindustrial

Nao sendo um especialista na area dos recursos
humanos, este é um daqueles temas que é transver-
sal a todo o setor, cuja importancia tem sido cres-
cente ao longo dos ultimos anos e sobre o qual ha
uma atencdo especial. Enquanto empresario da
area da consultoria, sinto estas questdes de forma
muito regular e na qualidade de dirigente da Asso-
ciacdo Alumni do Instituto Superior de Agronomia
acompanho outras vertentes da mesma questao.

Ainda recentemente, numa reunido de reflexdo
sobre o setor com um grupo restrito de empresa-
rios, a questdo do emprego qualificado da nova
geracdo foi apontada como uma das questdes prio-
ritdrias para as empresas.

Por isso, respondi positivamente ao desafio lan-
cado pela CULTIVAR e procurarei dar uma viséo
pragmatica do tema, resultado da discussdo com
diferentes agentes do setor e de questionarios que
tive oportunidade de fazer junto de empregadores
do setor e de recém-empregados.

Aimportancia dos recursos humanos nas empresas
do setor ndo se resume apenas ao peso que tem
em termos de custos para as empresas - que no
caso das culturas mais intensivas chega a represen-
tar mais de 50% dessa estrutura de custos — mas,

e de forma cada vez mais marcada, a capacidade
de ter pessoas altamente qualificadas e de reter
esse talento nas empresas, muitas vezes localiza-
das em zonas rurais menos atrativas para as novas
geracoes. Os empresarios do setor tém muito pre-
sente aimportancia de ter boas pessoas nas empre-
sas e 0 custo que representa a eventual perda das
mesmas. E, sem sombra de dlvidas, um dos temas
mais relevantes para o desenvolvimento de muitos
negocios, com implicagdes diretas na competitivi-
dade das empresas e na sua capacidade de res-
ponderem a novos desafios e de se adaptarem a
novas realidades. No inquérito feito aos emprega-
dores, as trés principais dificuldades apontadas
estdo relacionadas com a dificuldade em encon-
trar pessoal (situacdo esta que condiciona muito
o desenvolvimento de culturas mais intensivas em
mdao-de-obra), a falta de pessoas qualificadas e a
dificuldade em encontrar pessoas com vontade de
trabalhar (Figura 1). Estas sdo preocupagdes diarias
de muitas das empresas do setor, quer ao nivel da
producdo quer da transformacao.

Para além disso, os modelos de organizagéo do tra-
balho promovem, em muitos casos, a necessidade
de recorrer a externalizacdo na prestacao de servi-
cos especializados e ao aumento da especializacao,
assim como a exigéncia de muitos servicos com-
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seniores e posicdes de lideranca. Em

Dificuldade em encontrar pessoal

Falta de pessoas qualificadas

Falta de pessoas com vontade de trabalhar

Falta de universidades e centros de investigacdo

1|||

Portugal, os millennials representam
cerca de 23% da populacao total ativa
(dados INE) e, aproximadamente,
32% da populagdo empregada. Esta
nova geragao é considerada a mais
bem preparada de sempre, em mui-
tos casos com experiéncias (de for-
macdo ou trabalho) no estrangeiro,
com um conjunto de contactos espa-
lhados pelo mundo, com grande liga-
cédo a redes sociais e, por isso, com
uma vida global e digital.

plementares a atividade produtiva (banca, seguros,
consultoria, rega, sanidade, mercados, trabalhos
agricolas, ). Em muitos desses servicos existe uma
forte componente tecnoldgica, para a qual a nova
geragao esta mais preparada. Esta geracao estd a
chegar ao mercado de trabalho com um posiciona-
mento diferente de geracdes anteriores, o que con-
duz a que as empresas tenham de alterar algumas
estratégias ligadas a gestdo dos recursos humanos.

Apesar de serem manifestamente
a geracdo mais qualificada (muitos tém mestra-
dos obtidos nas melhores universidades com boas
classificacdes, tendo também experiéncia interna-
cional), séo também a que tem registado salarios
mais baixos e maior instabilidade laboral. Aparen-
temente fizeram tudo bem, mas chegam ao mer-
cado de trabalho e a sua expetativa salarial ndo
ultrapassa os 1 000 euros, muitas vezes a recibos
verdes.

Os empregadores reconhecem que

Trabalho com novas tecnologias

Vontade de aprender

Competéncias interpessoais

Capacidade de trabalhar em equipa

Preparacdo técnica
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esta nova geracdo tem grandes apti-
ddes para trabalhar com novas tec-
nologias e tem vontade de aprender
(Figura .2), mas revelam maior dificul-
dade em reconhecer que 0s mesmos
tenham algumas das competéncias
mais relevantes para as suas ativida-
des, nomeadamente as competén-
cias interpessoais, a capacidade de
trabalhar em equipa ou a propria pre-
paracdo técnica.

A geracdo millennial (jovens nascidos entre 1983 e
2000, que tém atualmente entre 17 e 34 anos) repre-
senta uma parcela importante da forca de traba-
lho atual, e futura, e muitos deles ja ocupam cargos

Por isso, compreender as expeta-
tivas desta nova geragdo constitui
um dos principais desafios das empresas no que
diz respeito a gestdo do seu pessoal, em particu-
lar na captacao, retencao e desenvolvimento de
talentos.



Muito recentemente, foi publicado o estudo “Millen-
nials @ Work: expetativas sobre as empresas e lide-
rancas em Portugal”, pelo BCSD Portugal, pela Deloi-
tte e pela Sonael, em que se procurou conhecer em
maior detalhe os millennials que se encontram a
trabalhar em Portugal, com vista a permitir que as
organizagdes renovem as suas politicas e praticas
de gestdo de pessoas ao longo do ciclo de vida do
colaborador. Nesse estudo é possivel concluir que
esta nova geragdo:

* Privilegia ter novas experiéncias e novos desafios
ao longo dasua carreira, pelo que nao pretendem
ter um emprego para a vida;

* Ambiciona o equilibrio entre vida pessoal e pro-
fissional;

* Valoriza um trabalho com signifi-

analise e os dados que serdo posteriormente apre-
sentados baseiam-se numa avaliacdo feita com res-
postas a inquéritos a empregadores e a millennials
empregados do setor agricola, florestal e agroali-
mentar.

Expetativas gerais de futuro

Esta nova geragdo procura novas oportunidades e
novas experiéncias profissionais, sendo expetavel
que tenham diferentes empregos ao longo das suas
carreiras. Na analise feita, mais de 70% dos inquiri-
dos espera ficar menos de 5 anos no atual emprego,
e apenas 11% dos inquiridos tem a expetativa de
se manter nesse emprego para sempre (Figura 3).

cado, onde existam oportunidades
de crescimento, desenvolvimento e
aplicacdo das suas competéncias e
talento;

° Ambiciona assumir posi¢des de
lideranca;

° Gostaria de usufruir de condicdes
de trabalho mais flexiveis, tendo
maior liberdade para gerir os seus
proprios horarios e local de traba-

lh O; Espero sair em menos de 2 anos

* Gostaria que as organizagoes, no

Espero nunca sair deste emprego

Espero ficar neste emprego
pelo menos 10 anos

Espero mudar de emprego
nos préximos 5 anos

11.1%

16.7%

30.6%

41.7%

geral, passassem a incluir outros
objetivos nas suas agendas para além dos obje-
tivos financeiros;

* Valoriza os temas da sustentabilidade e da ética
das organizagoes.

Apesar de se tratar de um estudo abrangente (cerca
de 2 500 entrevistados), ndo se focaliza em nenhum
setor em particular e tem muitas respostas cuja
adequacdo ao setor primario é discutivel. Porisso, a

1 http://www.bcsdportugal.org/noticias/millennialswork-
expetativas-sobre-as-empresas-e-liderancas-em-portugal

O “ciclo de vida” destes colaboradores na mesma
empresa, apesar de tender a ser mais reduzido,
ganha uma nova configuracdo e deve ser gerido
segundo um novo paradigma. Em muitos casos,
a expetativa destes colaboradores, sobretudo os
que gostam do que fazem e de onde estdo, passa
por poderem sair com a possibilidade de voltar no
futuro, trazendo conhecimento e novas experién-
cias. Em muitas empresas do setor primario, este
posicionamento causa muitas dificuldades pelo
elevado custo da formacéo interna dos quadros,
pelo que a retengdo de talento se torna um assunto
sobre o qual vale a pena refletir.
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A maioria dos inquiridos considera
importante ou muito importante tor-
nar-se lider durante a sua carreira ou
area de especialidade (Figura 4); esse
aspeto é sobretudo mais marcado
naqueles que ja trabalham ha mais
de 5 anos na mesma empresa. Apesar
disso, e de uma forma generalizada,
tém consciéncia de que ainda n&o pos-
suem as competéncias interpessoais
associadas a lideranca. Esta ambicéo
de muitos destes profissionais €, por si
5O, um desafio para inumeras organiza-
¢des que necessitam, em muitos casos
com o envolvimento dos préprios, de
criar oportunidades de crescimento
das pessoas. Este € um ponto muito
sensivel em empresas agricolas fami-
liares em que os cargos de lideranca
acabam por estar alocados, quase
sempre, aos elementos da familia.

A escolha do emprego

Relativamente a este ponto, foram
colocadas questdes semelhantes para
0s empregadores e para os millen-
nials empregados. E curioso perceber
a percecao distinta que existe.

Do lado desta nova geragéo, e como
apresentado na Figura 5, os fatores
mais relevantes na escolha de um
emprego sdo a satisfacdo pessoal,
medida essencialmente pela capaci-
dade de conciliar a vida pessoal e pro-
fissional, e a possibilidade de progres-
sdo na carreira. SO em terceiro lugar
aparece o pacote salarial. Do ponto de
vista dos empregadores, considera-se
que as expetativas principais destes
millennials sdo o pacote salarial apre-
sentado e o reconhecimento e solidez
da organizacdo (Figura 6).
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Figura 4. Expetativa de assumir cargos de lideranca no futuro

Nunca pensei nisso
4.3%

Nada importante
2.1%

Pouco
importante
29.8%

Muito importante
27.7%

4

Importante
36.2%

Figura 5. Aspetos mais valorizados pelos millennials na escolha do
emprego

Satisfagdo pessoal

Possibilidade de progressdo

Pacote salarial

Valores e missdo da organizagdo

da or do no setor

Figura 6. Aspetos que os empregadores consideram mais valorizados
pelos millennials na escolha do emprego

Pacote salarial

Reconhecimento e solidez da empresa

Objetivos de carreira

Possibilidade de aplicar conhecimento

Objetivos da organizagdo
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O pacote salarial, ndo sendo o fator

mais relevante no momento da esco-

Opor

lha do emprego, tende a serumimpor-
tante fator de retencdo e o aspeto
gue mais contribui para a vontade de
mudar expressa pelos millennials.

Grau de satisfacao atual

No questionario realizado, foi pos-
sivel apurar qual o grau de satisfa-
cdo dos millennials empregados no
setor, tendo sido valorizados sobre-

Aplicagdo de competéncias

Variedade de experiéncias

Reconhecimento por parte da organizagdo

Colegas e equipa de trabalho

Valores e missdo da organizagdo

le de apr

Pacote salarial

tudo as oportunidades de aprendi-
zagem, a possibilidade de aplicar
os conhecimentos, a variedade de
experiéncias que tém e o reconheci-

mento por parte da organizagdo rela-
tivamente as tarefas desempenhadas
(Figura 7).

Valores e missdo da organizagdo

des de apr

Opor

A mesma pergunta feita aos emprega-
dores, relativamente aos millennials
que tém empregados, revela que a
percecao é similar, apesar de ser mais
desvalorizado o reconhecimento por
parte da organizagao.

Para além disso, é curioso verificar

Variedade de experiéncias

Reconhecimento social

Aplicagdo de competéncias

Reconhecimento por parte da organizagdo

Pacote salarial

M| I

que o pacote salarial é visto como o

aspeto com menor grau de satisfa-

¢do por parte dos empregados e percebido como
tal por parte dos empregadores (Figura 8).

Desafios para as organizagoes

Esta nova geracdo coloca desafios novos a gestéo
das empresas e pode conduzir a ajustes nas prati-
cas e nas politicas de cada organizacdo, para res-
ponder a uma nova forma de estar e de pensar.
Algumas destas alteragdes implicam mudangas de
fundo nas organizacdes, mas outras passam por
ajustar pequenos detalhes na forma de relaciona-
mento com esta nova geragao.

Desde logo, é fundamental que as organizacdes
criem uma perspetiva de médio-longo prazo para
0s seus colaboradores, introduzindo oportunida-
des para o crescimento dos mesmos na organiza-
¢do e para o desenvolvimento das suas competén-
cias técnicas e interpessoais. Outra questédo, que é
referida recorrentemente pelos empregados, esta
relacionada com o acompanhamento que existe
na saflda de colaboradores, garantindo que as pes-
soas saem satisfeitas e que serdo “embaixadores”
da organizagdo no local para onde forem.

De qualquer forma, e tendo por base o conheci-
mento de varias empresas, podem ser implemen-
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tadas algumas estratégias interessantes e com
impacto, como sejam:

Definir um plano de carreira e um programa de
formacdo desafiante e adaptado ao perfil de cada
colaborador;

Criar uma logica de mentoria, aproximando
atuais e futuros lideres internos e preparando a
sucessao na empresa;

Promover a delegacdo e a autonomia dos tra-
balhadores, dando responsabilidade e as con-
dicbes necessarias para que esta nova geracao
possa aplicar e desenvolver o seu talento, conhe-
cimento e competéncias;

Apostar numa cultura de feedback numa base
regular e de forma construtiva;

Disseminar a cultura da organizagdo, utilizando
estratégias simples de comunicagdo interna e
promovendo eventos e iniciativas que ajudem a
consolidar os valores e o proposito da organiza-

¢ao;

Valorizar o compromisso dos colaboradores, nao
sO em termos de compensagdo monetaria, mas

também na promocdo do equilibrio entre o tra-
balho e a vida pessoal;

Partilhar, de forma sistematica, os resultados
da organizacdo a varios niveis, e ndo apenas 0s
resultados financeiros;

Implementar uma estratégia de sustentabilidade,
que envolva todos os colaboradores e que ajude
a dar mais sentido ao trabalho do dia-a-dia.

A maioria destas a¢des séo aparentemente simples,
mas na pratica (e sei bem que sim!) acabam por
ser muitas vezes dificeis de implementar. Na grande
maioria das organizagoes, independentemente da
sua dimensdo, estes assuntos estdo em cima da
mesa ha muito tempo. No entanto, a entrada desta
geracdo millennials no mercado de trabalho leva a
que se tornem prioritarios.

O emprego qualificado no setor ird certamente
aumentar nos préximos anos, o que serd funda-
mental para responder ao desafio de acrescentar
valor a producdo nacional e a crescente internacio-
nalizacdo dos produtos. Esta nova geragao sera a
chave para responder a este desafio.



EQUIPA DE ECONOMIA RURAL, DEPARTAMENTO DE POLITICAS SETORIAIS

OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, Genebra, Suica

(por intermédio do escritorio da OIT em Lisboa, Mafalda Troncho e Fernando Sousa Jr.)

Mais de mil milhdes de pessoas, cerca de um terco
da mao-de-obra mundial, trabalham no setor agri-
cola. Embora a respetiva percentagem no emprego
total tenha caido de 41,2% para 28,6% nas duas
Ultimas décadas, a agricultura continua a ser o prin-
cipal pilar de muitos paises de baixo rendimento,
representando 60% do emprego no conjunto dos
paises menos desenvolvidos e, em alguns desses
paises, contribuindo com até dois tercos do Pro-
duto Interno Bruto (PIB).

A agricultura nos paises em desenvolvimento é
importante sobretudo devido a dimensao do setor
e ao grande numero de pessoas que dela depen-
dem para a sua subsisténcia. No entanto, em mui-
tos destes paises, o emprego agricola é caracte-
rizado por um grande défice de trabalho digno,
ndo garantindo niveis adequados de rendimento
e de meios de subsisténcia sustentaveis. Na ver-
dade, taxas mais elevadas de emprego agricola
estédo associadas a taxas mais elevadas de pobreza
extrema, com os trabalhadores agricolas a sofrerem
em muitos paises a mais alta incidéncia de pobreza.
Estes estdo, frequentemente, entre os grupos de
trabalhadores socialmente mais vulneraveis, com

acesso limitado ou desprovidos de acesso a segu-
ranca e protecao social. Os mais recentes dados da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) reve-
lam que a maioria dos trabalhadores em situagao
de extrema pobreza esta na agricultura. Em termos
de taxas de pobreza, um quarto dos trabalhadores
do setor encontra-se em estado de pobreza extre-
ma.! Além disso, a maioria das criancas a traba-
lhar (dos 5 aos 17 anos de idade) encontra-se nas
zonas rurais, sobretudo na agricultura, pescas e sil-
vicultura, que representam 71% de todo o trabalho
infantil, ou seja, mais de 108 milhdes de criangas
em termos absolutos.? Também o trabalho forcado
¢ prevalecente na agricultura, juntamente com ati-
vidades econdémicas como a construcao, a explo-
racdo mineira, o trabalho doméstico e a industria
transformadora. A agricultura continua a ser a prin-
cipal fonte de emprego para as mulheres em paises
de baixo rendimento e de baixo-médio rendimento.
No sul da Asia e na Africa subsaariana, mais de 60%
de todas as mulheres trabalhadoras continuam na
agricultura, muitas vezes concentradas em ativida-

1 OIT: World Economic and social Outlook 2016: Transfor-
ming Jobs to End Poverty, (Genebra 2016), p. 15

2 OIT: Global estimates of child labour: Trends and Results
2012-2016, (Genebra 2017), p. 9

71



72

des intensivas em tempo e mao-de-obra, que ou
ndo sdo remuneradas ou sdo mal remuneradas.?

Embora a partir da década de 1980 a agricultura
e o desenvolvimento rural tenham recebido pouca
atencdo dos decisores politicos e dos doadores,
ressurgiram na agenda das politicas de desen-
volvimento nacionais e internacionais na década
de 2000, principalmente devido ao impacto do
aumento do prego dos alimentos. O importante
papel da agricultura na redugdo da pobreza foi tra-
duzido nos Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (ODM). Com mais de 80% dos casos de pobreza
extrema ou moderada nos paises em desenvolvi-
mento e emergentes a ocorrerem em zonas rurais e
dois tercos dos mais pobres a trabalharem na agri-
cultura, ndo sera possivel alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sem uma forte
aposta no desenvolvimento rural e nos meios de
subsisténcia em zonas rurais. Isto aplica-se particu-
larmente aos paises menos desenvolvidos, onde a
maioria das pessoas se dedica a agricultura e onde,
apesar da rapida urbanizacéo, em 2050 metade da
populacado continuaréa a residir em zonas rurais.

Os dados sugerem que o crescimento agricola pro-
vocado pelo crescimento da produtividade do tra-
balho pode ter um impacto particularmente posi-
tivo na seguranga alimentar e, consequentemente,
na reducdo da pobreza e da fome.* O sucesso eco-
nomico de muitos paises em desenvolvimento - por
exemplo, no Sudeste Asiatico - tem por base um
desenvolvimento agricola e rural a favor dos mais
pobres. Nestes paises, as alteracdes ao crescimento
agricola nos anos 70 e 80 do século passado reve-
laram uma associacao direta e significativa com a
reducao da pobreza.> Segundo um estudo do Banco
Mundial, cada aumento de 1% no rendimento agri-

3 OIT: Women at Work. Trends 2016 (Genebra, 2017) p. xiii

4 OIT: “Why Agriculture Still Matters” in World Employment
Report 2004-05 (Genebra, 2005)

5 Lee: “The Role of Agriculture in Developing Countries”
(manuscrito inédito) (Genebra, OIT, 2013)

cola per capita reduz o nimero de pessoas a viver
em pobreza extrema entre 0,6% e 1,8%.°

O crescimento agricola tem efetivamente um
potencial significativo de contribuigdo para o cres-
cimento noutros setores econdémicos, mais do que
a industria ou os servicos, e ndo so6 a jusante (com
uma producéo agricola crescente a fornecer mate-
rias-primas para a transformacao e a reduzir o custo
dos alimentos, contribuindo assim para aumentar a
competitividade da indUstria), mas também a mon-
tante (com uma populagdo agricola cada vez mais
préspera a constituir uma fonte crescente de pro-
cura de fatores de produgéo agricola e de bens de
consumo produzidos localmente). Neste contexto,
o crescimento do setor agricola ndao s6 tem um
impacto positivo na seguranca alimentar e no ren-
dimento e emprego do setor agricola, mas também
estimula a criagdo e a expansado de novas ativida-
des ndo-agricolas geradoras de rendimento para
a economia rural. Para que isso acontega, a natu-
reza do crescimento econdmico tem de mudar, o
que implica: ampliar a base produtiva e aumen-
tar a diversificacao (e a sofisticacdo) da producao
e do comércio; melhorar a produtividade agricola
que beneficia os mais pobres; promover a transicdo
do setor agricola para atividades mais lucrativas e
melhores condicdes de trabalho fora da agricultura.

A agricultura, e a economia rural em geral, tem um
significativo potencial de criagdo de trabalho digno
e produtivo, assim como de prosperidade. Aprovei-
tar esse potencial é essencial para conseguir um
desenvolvimento sustentavel e obter crescimento
econémico. Atualmente, porém, em muitas econo-
mias em desenvolvimento e emergentes, a agricul-
tura e as zonas rurais em que ela sobretudo ocorre

6 D. Henley: “The Agrarian Roots of Industrial Growth: Rural
Development in South-East Asia and sub-Saharan Africa,”
in Development Policy Review, 2012, Vol. 30 (s1), pp. 25-47



estdo longe de conseguir realizar esse potencial.
A dura realidade que enfrentam é o resultado de
uma série de fatores, incluindo instituicdes do mer-
cado de trabalho fracas; aplicacdo da lei e inspe-
cédo do trabalho ineficazes; falta de sensibilizacéo e
de mecanismos em matéria de direitos; ambiente
pouco adequado ao desenvolvimento empresarial
e prevaléncia da informalidade. A situacdo é ainda
exacerbada por infraestruturas deficientes e acesso
limitado a servicos, incluindo educacdo e cuida-
dos de salde. Estes desafios, alguns dos quais sdo
adiante descritos com mais pormenor, exigem uma
atencao especial se quisermos encontrar uma solu-
céo sustentével para a pobreza em meio rural.

A agricultura ¢ um dos setores mais perigosos da
economia e esta associada a uma alta incidéncia de
doencas profissionais e acidentes de trabalho rela-
cionados com as condi¢des de seguranca e saude
no trabalho e a exposi¢ao a agroquimicos. A OIT
estima que cerca de 170 mil trabalhadores agricolas
morrem todos 0s anos, o que significa que correm o
dobro do risco de morrer no trabalho, quando com-
parados com os trabalhadores de outros setores. E
milhdes de outros trabalhadores agricolas sofrem
também lesdes em acidentes de trabalho envol-
vendo méaquinas agricolas, ou envenenamento por
pesticidas e outros agroquimicos.

O trabalho agricola ¢, por natureza, fisicamente exi-
gente e arduo, e o risco de acidentes é muitas vezes
ampliado pela fadiga, pelo terreno dificil, pela expo-
sicdo a condicdes climatéricas extremas ou a animais
selvagens, ou pelas mas condicdes de saude, resul-
tantes das condicdes de trabalho e de vida prevale-
centes na maioria das economias remotas e rurais. A
pressao para trabalhar mais depressa ou para colher
maiores quantidades aumenta ainda mais o risco de
acidentes. Além disso, muitos trabalhadores agrico-
las sdo especificamente excluidos das leis nacionais
de protecéo do trabalho, como as que determinam
salarios minimos, horario maximo de trabalho, baixa
por doencga remunerada e seguranga social.

No entanto, todos os trabalhadores agricolas, inde-
pendentemente de serem trabalhadores tempora-
rios, sazonais ou migrantes, e do seu estatuto legal
e género, tém o direito de trabalhar em condigdes
adequadas de seguranca e saude. A Convencéo
n.° 184 da OIT, sobre Seguranca e a Saude na Agri-
cultura, podera ajudar os paises nos seus esforgos
para criarem um setor agroalimentar sustentavel.
No entanto, até agora a Convengéo foi apenas ratifi-
cada por 16 paises. Desenvolver e aplicar uma poli-
tica de SST que abranja todos os setores da econo-
mia rural, promovendo uma cultura preventiva ao
nivel setorial e nas exploracdes agricolas, e sensi-
bilizar as pessoas para os importantes beneficios
da implementacéo de praticas de trabalho seguras
sdo agdes fundamentais para promover a sustenta-
bilidade do setor agricola. Além dos programas de
formacao, isso deve implicar o acesso a informacao
e ao conhecimento de todos os aspetos da saude
e da segurancga na produgao agricola, incluindo o
impacto da utilizacdo de produtos quimicos, assim
como instrumentos legais, servicos de salde e
outros mecanismos mais amplos disponiveis para
proteger os direitos de trabalhadores e empregado-
res. Além disso, as abordagens inovadoras, as pra-
ticas ecolégicas e os avancos tecnoldgicos tém-se
revelado cada vez mais benéficos nos nossos esfor-
cos de promocéao de estratégias preventivas, assim
como uma fonte importante de emprego “verde”.
Devemos procurar maximizar os beneficios destas
alternativas, explorando-as ainda mais.

Como referido, cerca de 71% do trabalho infantil
(envolvendo 108 milhdes de criancas) ocorre no
setor da agricultura, pescas e silvicultura (que inclui
agricultura propriamente dita, pecuaria, pesca,
aquicultura e florestas). Apesar dos enormes pro-
gressos alcancados, o trabalho infantil continua a
ser motivo de preocupagdo nas grandes explora-
¢oes. Em muitos palses, estas exploracdes aprovei-
tam-se de lacunas legislativas e de falhas na apli-
cacao que afetam negativamente uma abordagem
ao desenvolvimento baseada em direitos e a favor
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dos mais pobres. As criancas sdo por vezes inclui-
das como parte do trabalho familiar contratado por
empresas que produzem para o mercado interno e
para exportacdo, mas podem também ser contra-
tadas para trabalho eventual em grandes explora-
¢bes, num sistema de tarefa ou de quota, através
de recrutamento informal ndo regulamentado, efe-
tuado por intermediérios.

No entanto, a maioria das criancas que trabalham
no setor agricola (67,5%) fazem-no como trabalha-
dores ndo remunerados em exploracdes familiares.
A escassez de oportunidades de trabalho digno
na economia rural para adultos e jovens em idade
ativa, associada a rendimentos inadequados e ins-
taveis e a falta de protecao social, a natureza sazo-
nal da producdo agricola, a baixa produtividade
e a falta de conhecimento e de competéncias, ao
acesso limitado a tecnologias modernas e a defi-
ciente prestacdo de servigos publicos, em particular
educacédo, tornam a eliminagdo do trabalho infantil
no setor da pequena agricultura uma tarefa particu-
larmente dificil. Embora estas criancas contribuam
para a producao de alimentos ou matérias-primas
utilizados noutros setores da economia, o seu tra-
balho é muitas vezes invisivel e dificil de detetar.
Seja em pequenas ou grandes exploracdes, a tarefa
das criancas é sobretudo ajudar os pais ou fami-
liares. E, uma vez que os trabalhadores e as suas
familias vivem frequentemente nas exploragdes ou
perto das exploracdes onde trabalham, identificar
o trabalho infantil ou as criancas em risco podera
ndo ser facil. Mais importante ainda, as economias
rurais estdo muitas vezes insuficientemente cober-
tas pela legislacdo do trabalho, devido a natureza
do trabalho que ai prevalece, caracterizado pela
auséncia de relagdes contratuais, ou simplesmente
porque em muitas zonas remotas a aplicacdo da lei,
a inspecao do trabalho e o cumprimento das dis-
posicoes laborais falham ou sao ineficazes. Mesmo
quando existem, as leis relativas ao trabalho infan-
til sdo muitas vezes menos rigorosas na agricultura
do que noutros setores.

Em termos de seguranca e saude no trabalho, os ris-
cos que as criangas envolvidas em atividades agri-
colas correm sdo ainda maiores do que aqueles
que os adultos enfrentam, dado que o seu corpo
ainda esta em desenvolvimento e elas podem nao
ter capacidade nem conhecimentos para lidar com
certas situacdes. O seu envolvimento no trabalho
agricola comeca muitas vezes em idade precoce,
implicando longas horas de trabalho, muitas vezes
sob temperaturas extremas e envolvendo movi-
mentos repetitivos em posicdes incomodas, como
permanecer dobrado, transportar cargas pesadas
ou trabalhar com instrumentos afiados ou maqui-
naria pesada. A exposicdo a pesticidas é uma das
maiores ameacas a salde das criancas envolvidas
no trabalho agricola.

Vale a pena acrescentar que o trabalho infantil con-
tribui para que os jovens (15 a 24 anos) constituam
uma percentagem desproporcionadamente ele-
vada dos trabalhadores em situacdo de pobreza em
todo o mundo. Os jovens representam 23,5% dos
trabalhadores em situacdo de pobreza nos paises
com dados disponiveis, em comparacdo com ape-
nas 18,6% dos trabalhadores que ndo se encontram
nessa situacdo. A maior parte destes jovens traba-
lhadores pobres esta no setor agricola.

As mulheres desempenham um papel fundamen-
tal na agricultura, representando em alguns paises
mais de metade da mao-de-obra agricola total e
produzindo 60% a 80% dos alimentos nos paises
em desenvolvimento. O padrdo de migracdo das
zonas rurais para as urbanas contribuiu para aquilo
a que se tem chamado a “feminizacdo da agricul-
tura”, particularmente visivel na Asia e em Africa.
No entanto, as mulheres deparam-se com frequén-
cia com trabalho eventual e irregular. Tém também
normalmente menos possibilidades de exercer tra-
balho assalariado do que os homens e, quando o
fazem, ocupam frequentemente postos de trabalho
a tempo parcial, sazonais e/ou de baixa remunera-
¢éo na economia informal. Um numero significa-



tivo de mulheres envolvidas na producao agricola
fazem parte da mao-de-obra familiar.

Embora haja uma expetativa crescente de que
as mulheres possam satisfazer grande parte das
necessidades de seguranca alimentar da sua fami-
lia, em simultaneo com o trabalho doméstico e
reprodutivo, a desigualdade de género continua a
ser uma das principais causas e efeitos da pobreza
e dafome. A discriminacdo baseada no género, pre-
valecente em muitas partes do mundo, é respon-
savel pelo acesso limitado das mulheres a capital,
crédito, direitos fundiarios, fatores de produgéo,
tecnologia e mercados. Se as mulheres tivessem
0 Mesmo acesso aos recursos produtivos que 0s
homens, poderiam aumentar o rendimento das
suas exploracdes em 20-30% e o numero de pes-
soas com fome no mundo poderia ser reduzido em
até 150 milhdes.”

E importante notar que o assédio e a violéncia
sexual continuam a ser um problema muito rele-
vante no setor agricola, frequentemente exacerbado
quando as mulheres vivem no local das grandes
exploracdes. Neste aspeto, a promocdo da capaci-
tacdo das mulheres e a integracdo das questdes de
género nos quadros legais e institucionais a todos
os niveis de governagao, associadas a discrimina-
¢éo positiva (ou acao positiva) concreta, ao mesmo
tempo que se assegura a prestacao e melhoria dos
cuidados de saude, dos sistemas financeiros e dos
cuidados materno-infantis, constituem elementos
cruciais na luta contra a pobreza e na garantia da
igualdade de oportunidades no local de trabalho.

Em muitos paises, as zonas rurais enfrentam
lacunas legislativas e falhas de aplicagdo no que
toca a principios e direitos fundamentais do traba-
lho. Os trabalhadores agricolas e rurais véem-se fre-
guentemente confrontados com sérios obstaculos

" FAQ: State of Food and Agriculture in the World: Women in
Agriculture (Roma, 2011)

ao exercicio dos seus direitos a liberdade de asso-
Ciacdo e a negociacgdo coletiva, que sdo fundamen-
tais para garantir salarios e meios de subsisténcia
sustentaveis. Em resultado disso, hé relativamente
poucos sindicalistas agricolas em comparagdo com
o numero total de trabalhadores do setor. Em alguns
paises, os trabalhadores agricolas séo excluidos da
protecdo do salario minimo. Noutros, sdo 0s tipos
especificos de profissdes ou trabalhadores que fre-
guentemente se encontram nas grandes explora-
¢bes, como os trabalhadores eventuais e sazonais,
qgue ndo podem beneficiar de um salario minimo.

As organizagoes livremente estabelecidas de empre-
gadores e de trabalhadores, com capacidade de
exercerem plenamente o seu papel e as suas res-
ponsabilidades, sao importantes para alcancar o
objetivo universal de trabalho digno para todos,
em qualquer contexto, e tém beneficios diretos evi-
dentes para os trabalhadores e os empregadores
do setor agricola. Embora a organizagao dos traba-
lhadores e a negociagédo coletiva possam ser mais
sélidas nas grandes exploracbes do que noutros
setores rurais, também ai subsistem impedimentos
legais e desafios praticos. Em alguns casos, a discri-
minacao, a legislacdo ou obstaculos administrati-
vos antissindicais (por exemplo, a reduzida capaci-
dade dos trabalhadores para criarem organizagdes
de acordo com as suas condicdes e necessidades,
devido, por exemplo, a requisitos quanto a numero
minimo de membros ou quantidade minima de fun-
dos) coartam o direito dos trabalhadores a criarem
ou aderirem a sindicatos. Ha, naturalmente, algu-
mas boas praticas. Uma delas é o Acordo-Quadro
Internacional no setor da banana, de 2001, entre
a empresa Chiquita, a International Union of Food,
Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering, Tobacco
and Allied Workers’ Associations (IUF) e o Coordina-
ting Body of Latin American Banana and Agro-indus-
trial Unions (COLSIBA), que se revelou fundamental
para apoiar os esforcos de organizacao sindical na
Colémbia e nas Honduras e que ajudou a abordar
a questdo dos contratos de trabalho na Costa Rica,
assim como do assédio sexual em geral.
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A falta de organizacdo no setor da pequena agri-
cultura coloca igualmente desafios relacionados
com a produtividade e os rendimentos. E os agri-
cultores podem conseguir muito, organizando-
-se em associacdes de produtores, cooperativas e
outras organizagdes da economia social e solida-
ria. Agricultores bem organizados conquistam uma
melhor posicdo no acesso a mercados de alto valor
acrescentado (como os nichos de mercado biolo-
gicos) e na ligacdao a empresas num nivel superior
da cadeia de abastecimento alimentar, podendo
até, em alguns casos, encurta-la. As cooperativas
podem ser fundamentais para melhorar as compe-
téncias técnicas e empresariais dos seus membros
e podem ajudar os agricultores a ter acesso a tec-
nologia e mercados, a adotar normas e classifica-
¢oes que lhes permitam captar uma maior percen-
tagem do valor acrescentado dos seus produtos,
cumprindo requisitos em matéria de seguranca ali-
mentar ou de comércio justo. Podem atuar como
intermediarios ou abonadores de empréstimos
dos seus membros, ou promover acordos de cré-
dito e empréstimos entre esses membros. Podem
ainda aumentar o poder negocial dos pequenos
produtores, garantindo que eles obtém uma pro-
porcao justa do valor gerado e conseguem assim
maior rendimento. Através do trabalho conjunto, os
membros das cooperativas podem garantir melho-
res precos para os fatores de produgdo, comprando
quantidades maiores. As cooperativas e as organi-
zagoes de produtores podem ajudar a gerar rendi-
mento e emprego para 0s seus membros e abrir
uma via para outras empresas e prestadores de ser-
vicos chegarem ao setor da pequena agricultura, de
outra forma inacessivel.

Um numero crescente de paises tem vindo a reco-
nhecer a necessidade de desenvolver o potencial,
muitas vezes menosprezado, da agricultura e das
economias rurais na criacdo de emprego digno
e produtivo e na contribuicdo para o desenvolvi-

mento sustentdvel e o crescimento. Nos Ultimos
anos, tém-se assistido a um ressurgimento do inte-
resse na agricultura e no desenvolvimento rural e
a promocao de meios de subsisténcia sustentaveis
nas zonas rurais como elemento fundamental na
eliminacado da pobreza.

Tendo em conta o aumento da procura mundial
de alimentos, o setor agricola oferece oportunida-
des de emprego inexploradas, sobretudo para os
jovens. No entanto, para atrair uma nova geragao
de agricultores, o setor precisa de se modernizar
mais, de aumentar a produtividade e o rendimento
e de melhorar a percecdo que tem como fonte de
empregos dignos. Sera essencial melhorar a quali-
dade do emprego agricola - que estd normalmente
entre o trabalho menos protegido, mais mal remu-
nerado, mais perigoso e de estatuto mais baixo.
Sao também necessérias solugdes eficazes para os
desafios que véo surgindo, como a alteracdo nas
relacdes de trabalho decorrente da externalizacéo,
nomeadamente nas grandes exploracdes. O traba-
lho digno promove o crescimento e a produtividade
agricolas, que, por sua vez, podem aumentar o ren-
dimento rural, promover um maior consumo e gerar
efeitos multiplicadores significativos em toda a eco-
nomia.

Ha muitos atores nacionais e internacionais envol-
vidos na agricultura e no desenvolvimento rural. As
intervencdes da OIT nesta area baseiam-se em van-
tagens comparativas: uma abordagem normativa
ao desenvolvimento, uma capacidade Unica de reu-
nir os principais atores e um mandato e experién-
cia no mundo do trabalho. A Decent Work Agenda
(Agenda para um Trabalho Digno) da OIT® oferece
muitos instrumentos, abordagens e ferramentas
para apoiar governos, empregadores e trabalha-
dores nos seus esforcos de promocédo de meios de
subsisténcia sustentaveis nas zonas rurais. Aprovei-
tar o potencial da economia rural através do traba-

8 http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/
index.htm



lho digno é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel e imprescindivel ao cumprimento da
promessa dos ODS de “nado deixar ninguém para
tras”.
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ACT - Autoridade para as Condigbes do Trabalho

A agricultura, a silvicultura e a pecuaria, na procura
constante de melhoria da sua competitividade, vém
sendo alvo de processos de mudanga tecnologica
e organizacional acelerados cujo impacto nas rela-
coes de trabalho e nas condigdes de seguranga e
saude de quem ali trabalha merecem uma aten-
cao especial. O presente texto procura evidenciar
as caracteristicas mais relevantes dessa mudanca
para perspetivar a acdo empreendida e a empreen-
der pelos atores sociais interessados em promover
a melhoria continua das condicdes de trabalho da
populacdo empregada e, por essa via, acrescer fato-
res de produtividade nas exploracdes agricolas.

Com efeito, ha uma mudanca significativa na natu-
reza dos riscos profissionais, associada ao incre-
mento das novas tecnologias e a novas formas de
organizacdo do trabalho. O mercado de trabalho
esta mais fragmentado, devido ao desenvolvimento
de formas contratuais de emprego: o trabalho tem-
porario, o recurso ao trabalho n&o declarado e a
migracao de trabalhadores estrangeiros, entre
outros.

Com base neste breve enunciado, podem identifi-
car-se algumas linhas de orientagéo para valorizar a
prevencéo dos riscos profissionais no trabalho para
os setores agricola, pecuério e florestal, incluindo
os grupos de trabalhadores mais vulneraveis, desig-
nadamente os trabalhadores com vinculo precario
e os estrangeiros:

Estimular a contratacdo de trabalhadores com
base na valorizagdo do trabalho agricola nas
micro, pequenas e médias empresas, que tém
recursos escassos para assegurar uma boa ges-
tdo da prevencao, principalmente no que diz res-
peito a avaliacdo de riscos e a formacdo dos tra-
balhadores;

Melhorar a informacdo e o rigor do tratamento de
dados estatisticos sobre acidentes de trabalho e
doencas profissionais para que possam ser iden-
tificadas e adotadas medidas preventivas ade-
quadas;

Prestar especial atencao a investigacdo em maté-
ria de exposicao dos trabalhadores aos fatores de
risco profissional e conhecer as consequéncias
geradas por essa exposicao;

Melhorar a prestacdo dos servicos (internos e
externos) de seguranca e saude no trabalho.
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Finalmente, o papel desempenhado pelas asso-
ciaces sindicais e de empregadores em todo este
processo é fundamental para envolver as empre-
sas e os trabalhadores na melhoria continua e sus-
tentada das condicdes de trabalho, exigindo uma
acao que possibilite o desenvolvimento de estra-
tégias de participagao por quem melhor conhece
a realidade da atividade, das empresas e dos tra-
balhadores, contribuindo para a promogao de uma
organizacdo do trabalho mais estruturada, moder-
nizada e gerida profissionalmente.

A dificuldade de intervencdo no ambito da segu-
ranca e saude no trabalho no setor agricola pren-
de-se, no essencial, com o elevado numero e
diversidade de atividades agricolas que envolvem
acentuado grau de risco de acidentes e condigdes
de trabalho penosas. Por outro lado, a estrutura
empresarial apresenta caracteristicas que podem
contribuir para dificultar a gestdo dos riscos profis-
sionais associados as atividades de trabalho:

O setor agricola nacional é integrado, em mais de
95% dos casos, por empresas familiares e micro e
pequenas empresas (MPE) muito dispersas, com
défices de organizagdo do trabalho marcado por
uma forte sazonalidade;

Na agricultura intensiva em zonas geograficas
mais aptas, as empresas deste segmento reu-
nem cada vez mais as caracteristicas comuns as
empresas dos demais setores de atividade, salvo
no que respeita a sazonalidade que aqui é maior;

A modernizacdo do setor agricola, principal-
mente com maquinas e produtos quimicos, con-
trasta com o nivel de competéncias disponiveis
na populacao trabalhadora para gerir os riscos
profissionais associados;

A protecdo social dos trabalhadores exige progra-
mas especificos e adaptados;

Os salarios minimos, normalmente baixos, tor-
nam o setor pouco atraente para jovens ou para
profissionais mais qualificados;

A representacao sindical e de empregadores é
altamente fragmentada, em particular por razes
de pertenca a um territorio e/ou a uma determi-
nada producao agricola e tem impacto na perda
global de influéncia social.

As caracteristicas do trabalho agricola e as parti-
cularidades do meio rural levantam alguns proble-
mas que podem sintetizar-se nos aspetos seguintes:

Desconhecimento ou mé compreensao das dis-
posicoes legais por parte dos trabalhadores e de
muitos empregadores o que levanta problemas
de adesdo a sua aplicagdo na pratica;

Recrutamento e colocacdo ilegal de trabalhado-
res com recurso ao trabalho de imigrantes - prin-
cipalmente durante a época das colheitas - pode
desencadear situacdes de trafico de seres huma-
nos e de exploracao laboral;

Utilizacao de trabalho ndo declarado;

Necessidade de disponibilizar alojamentos tem-
porarios aos trabalhadores nem sempre com
condicdes dignas ou seguras;

Recurso crescente a subcontratacéo, fazendo
acrescer deveres de coordenacdo quer guanto
aos diferentes interventores, quer quanto a uma
definicao clara da reparticdo de responsabilida-
des pela seguranca e salde dos trabalhadores e
pelos demais encargos sociais.

No quadro do equilibrio entre as suas funcdes de
aconselhamento, verificacdo e controlo da legali-
dade constitui objetivo da Autoridade para as Con-
digcdes de Trabalho (ACT), promover boas condigdes
de trabalho. O desenvolvimento de uma cultura de
prevencdo no mundo laboral é um eixo fundamen-
tal que integra a politica inspetiva neste dominio.

A Convengdo n.° 129 da OIT sobre a Inspecdo do
Trabalho (Agricultura), de 1969, e a Convengdo n.°



184 da OIT sobre a Seguranca e a Saude na Agri-
cultura, de 2001, ambas ratificadas por Portu-
gal, devem ser entendidas como condicdo de efe-
tividade das diretivas comunitarias ja adotadas e
transpostas para o direito nacional em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores no trabalho.
Este quadro legal é aplicavel as atividades agrico-
las e similares, embora ndo contemple determina-
das situacdes especificas.

O Regime Juridico da Promogédo da Seguranga e
Satde no Trabalho - Lei n.2 102/2009, de 10.09, alte-
rada pela Lei n.°3/2014, de 28.01 - decorre da trans-
posicdo da Diretiva 89/391/CEE, de 12.06, define
a aplicagdo de principios relativos a seguranca e
saude no trabalho comuns a todo o mundo do tra-
balho, todos os setores de atividade econdmica,
incluindo o setor agricola e florestal.

Esta lei compreende metodologias adequadas a
prevencdo de acidentes de trabalho, tendo como
principal campo de acdo o reconhecimento e o
controlo dos riscos associados aos componentes
materiais do trabalho, bem como um conjunto de
metodologias ndo médicas necessarias a prevencéo
das doencas profissionais, que visam o controlo da
exposi¢do aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos
presentes nos componentes materiais do trabalho.

Compete a ACT, na vertente de inspecao do tra-
balho, a fiscalizacdo do cumprimento deste qua-
dro legal, podendo acarretar a aplicacdo das cor-
respondentes sancdes, bem como a realizagdo de
inquéritos de acidente de trabalho mortal ou que
evidencie uma situacao particularmente grave.

O exercicio da atividade dos profissionais de inspe-
¢ao do trabalho tem contribuido para garantir a efe-
tividade do direito e para realizar os valores sociais
do desenvolvimento.

E hoje reconhecido que os inspetores sdo elemen-
tos essenciais na promogao de boas condi¢des de

trabalho: no uso dos seus poderes de autoridade
modificam situagbes inseguras; aplicam sancdes
com efeito dissuasor junto dos agentes economi-
cos; exercem diariamente uma fungao informativa
junto dos empregadores, dos trabalhadores e dos
seus representantes.

A ACT enquadra-se num modelo de inspecdo de
tipo generalista em que as competéncias dos ins-
petores, para além da seguranca e saude no tra-
balho, abrangem o dominio das relagdes de tra-
balho e da organizacdo do trabalho. Na formacgéo
dos inspetores de trabalho, para além das maté-
rias nucleares que integram o desempenho da fun-
cdoinspetiva, salienta-se a formacao ministrada em
matérias que contribuem para o aperfeicoamento
do seu gesto profissional, bem como o contacto e
informacdo em é&reas de intervencdo diversificada.

Neste contexto, para o desenvolvimento de com-
peténcias técnicas e cientificas necessarias a uma
adequada intervencao inspetiva nas areas agri-
cola, pecuaria e florestal, sdo colocados especiais
desafios de qualificacdo na concretizacdo de um
gesto profissional correto. Um gesto que ndo passe
s6 pelo mero controlo inspetivo, mas que inclua a
capacidade de produzir informagédo e aconselha-
mento técnico, tendo em conta a atividade dos
setor agricola e o peso das MPE na nossa economia.

Do ponto de vista dos requisitos para a formacédo
dos inspetores do trabalho, a natureza especifica
das (principais) tarefas agricolas, pecuéarias e flores-
tais requer uma atencdo especial, nomeadamente
quanto aos seguintes aspetos:

Caracteristicas do mundo rural;

Identificacdo dos fatores de risco associados ao
trabalho agricola e estabelecimento das princi-
pais medidas preventivas;

Legislacao aplicavel e desenvolvimento do gesto
inspetivo mais adequado;

Papel da cooperacdo com os atores sociais do
setor.
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Decorrendo esta formacdo essencialmente em con-
texto de trabalho, na componente agricola e agro-
pecuéria, ¢ dado maior enfoque ao trabalho com
tratores, as maquinas agricolas, bem como a aplica-
¢édo de produtos fitofarmacéuticos. Na componente
florestal, abordam-se as principais operacdes silvi-
colas e de exploracao florestal, com destaque para
os tratores e maquinas florestais, motosserras e
motorrocadouras.

A crise econdmica, financeira e social impoés a
necessidade de reorientagdo de politicas e de pro-
gramas de acdo dos organismos da administra-
cao publica em resposta as dificuldades das orga-
nizacdes e dos seus trabalhadores. Aos problemas
anteriormente sinalizados acrescem novos desafios
que exigem respostas adequadas das organizagoes,
nomeadamente quanto a revisdo e forma de apli-
cagdo da legislacéo, a negociacao coletiva e ao dia-
logo social.

Atendendo a importancia da agricultura no mundo
rural, € importante que os diferentes atores impli-
cados em processos de desenvolvimento rural cla-
rifiguem o papel que podem ter na promogcdo da
seguranga e saude no trabalho e a forma como
podem concertar as energias entre si, tendo como
objetivo uma intervengdo mais eficaz.

A ACT, enquanto organismo responsavel pelo con-
trolo e pela promogdo do cumprimento da legis-
lacdo em matéria de relacdes laborais e de segu-
ranca e saude no trabalho, ocupa um lugar central
na dinamizacdo das entidades publicas e privadas
que integram o sistema e a rede nacional de pre-
vencgao de riscos profissionais.

O Estado promove o desenvolvimento de uma
“Rede Nacional para a Prevencao de Riscos Pro-
fissionais”, constituida pelas entidades publicas ou
privadas que detém competéncias especificas nas
areas relevantes do sistema de prevengao de riscos
profissionais. A dinamizacdo da intervencado des-

sas entidades constitui papel dos servicos publi-
cos da administracdo do trabalho (com destaque
para a ACT) e, para isso, pode socorrer-se de pro-
cessos diversificados: programas de agdo comuns,
acordos, divulgacao dos resultados das suas ativi-
dades, etc.

Da acdo da ACT ¢é esperado que confira consistén-
cia a intervencao dos demais organismos da rede
de prevencéo de riscos profissionais, dada a sua
vocacdo para intervir nos locais de trabalho onde
pode suscitar necessidades e disseminar informa-
cao disponivel.

Do ponto de vista da cooperacdo e do trabalho em
rede, estdo em causa nos setores agricola, pecué-
rio e florestal:

A promogéo do dialogo social setorial (que cons-
titui uma alavanca fundamental);

A negociagdo coletiva de trabalho como ferra-
menta de producdo de normas flexiveis e adapta-
veis (essencial para afinar a regulamentagdo das
condicdes de trabalho, incluindo a definicdo dos
salarios), tendo em conta as necessidades das
empresas e dos trabalhadores agricolas;

A vantagem de definir e conduzir com as asso-
ciacoes sindicais e de empregadores, programas
de acdo para resolver problemas especificos (em
ligacdo com instituicdes publicas e/ou privadas
de interesse e competéncia para atuar em temas
problematicos);

A variedade de ferramentas (educacao, informa-
cdo e comunicacao, formacdo, etc.) e um sen-
tido estratégico que expressem, a médio e longo
prazo, a possibilidade de as organizagdes promo-
verem acgdes junto do seu publico-alvo.

A acao da ACT assume um papel determinante ao
suscitar a necessidade de, nos locais de trabalho, se
garantir uma boa relagdo entre as medidas defini-
das e os comportamentos esperados. Do ponto de



vista da metodologia de intervengdo da inspecdo,
importa reter algumas ideias:

O uso balanceado da persuasédo e da dissuasdo
em resposta cuidadosa a motivacao de adesdo
a lei expressa pelo destinatario da inspegdo séo
pontos de ancoragem que enquadram a acgao
para obter um controlo efetivo da lei;

A realizacdo dessa filosofia é crucial para moldar
a percegao externa da intervencao da inspecao
do trabalho e do que se pode esperar dessa inter-
vencgao;

A harmonizacéo do gesto profissional dos inspe-
tores do trabalho, incluindo uma cultura comum
de exercicio da sua autonomia técnica, € essen-
cial para garantir a confianga e expectativas do
publico sobre as vantagens da adesdo a aplica-
cdo da lei;

A realizagao consistente de visitas de inspecao
com ou sem aviso prévio, bem como a necessi-
dade de acautelar algumas especificidades na
realizagdo dessas visitas a agricultura, consti-
tuem o contexto operacional da filosofia inter-
ventiva enunciada.

O dialogo social tripartido entre Estado e organi-
zacoes de trabalhadores e empregadores e seus
representantes facilita o encontro de solugbes para
a resolucdo dos problemas laborais, sociais e eco-
nOMICoS.

As especificidades e os condicionalismos das tare-
fas desenvolvidas na agricultura, na pecuaria e na
silvicultura requerem uma intervencdo bem pla-
neada, desenvolvida e avaliada. As campanhas de
prevencao deriscos profissionais constituem impor-
tantes instrumentos para a promocao da melhoria
das condicoes do trabalho, quando desenvolvidas
de modo tripartido, envolvendo os atores da rede
de prevencdo, em conformidade com as conven-
¢oes e recomendacoes da OIT.

No periodo entre 2012 e 2015, a ACT desenhou e
desenvolveu, conjuntamente com parceiros sociais
e institucionais' o Plano Estratégico de A¢do para
o0s Setores Agricola, Pecudrio e Florestal’. Este plano
destinava-se a dirigentes, gestores e quadros de
associagbes e cooperativas, a empregadores e seus
representantes, a trabalhadores e seus represen-
tantes e teve por objetivo contribuir para a efetiva
melhoria das condicdes de seguranca e de saude
no trabalho. A acao a desenvolver perspetivou-se
ao nivel da informacéo, da formacao e do controlo,
como formas de promover a prevencdo de riscos
profissionais e o reforco da capacidade de interven-
cdo dos diferentes atores relevantes para esse fim.
A implementacao do Plano capitalizou as sinergias
instituidas na rede estabelecida, nomeadamente
durante as acbes de sensibilizacdo direcionadas
a empregadores e trabalhadores e nos workshops
dirigidos a dirigentes associativos e a técnicos de
aconselhamento agricola na area da seguranca e
satde no trabalho. Igualmente importante foi a pro-
ducado de suportes informativos abordando os prin-
Cipais riscos, as respetivas medidas preventivas e de
protecdo coletiva e individual, bem como de ins-

L Parceiros institucionais: Autoridade Florestal Nacional
(AFN), Centro Nacional de Protecao de Riscos Profissio-
nais (CNPRP, do ISS IP), Direcdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), Diregdo Geral da Satde
(DGS), Direcao Geral de Veterinaria (DGV), Instituto Nacio-
nal de Emergéncia Médica (INEM), Instituto de Seguros
de Portugal (ISP). Parceiros sociais: Associagao Florestal
de Portugal (FORESTIS), Associagéo Nacional de Emprei-
teiros Florestais, Agricolas e do Ambiente (ANEFA), Confe-
deragao dos Agricultores de Portugal (CAP), Confederagédo
Nacional de Agricultura (CNA), Confederacdo Nacional
das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Por-
tugal (CONFAGRI), Confederacdo Nacional dos Jovens
Agricultores (CNJA), Federacdo Nacional das Associagdes
de Proprietarios Florestais (FNAPF), Forum Florestal e Sin-
dicato da Agricultura Alimentagéo e Florestas (SETAA).

2 Apresentado na Seccdo Il desta edicdo (Nota da equipa
editorial)
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trumentos de aplicagdo das principais obrigagoes
legais impostas pelas diferentes normas aplicaveis?.

Durante a campanha, procurou-se o equilibrio entre
as medidas de prevencdo, de informacdo e sensi-
bilizacdo e de aplicacdo de procedimentos inspeti-
vos dissuasores, tendo-se estabelecido duas fases
distintas.

Na primeira fase, foram desenvolvidas mais iniciati-
vas de informacdo, sensibilizacdo, aconselhamento
e de formacéo de atores de seguranga e saude no
trabalho, com vista ao estabelecimento de um dis-
positivo de informacéo para permitir o acompanha-
mento dos processos de aconselhamento agricola
e de apoio a rede de informacéao setorial em segu-
ranca e saude no trabalho.

Na prevencdo dos riscos profissionais associados
as tarefas agricolas, pecuéarias e florestais prioriza-
ram-se 0s riscos associados a utilizacdo dos trato-
res e maquinas agricolas e florestais, ao manusea-
mento e aplicacdo de fitofarmacos, a utilizacdo de
motosserra e motorrogadoura.

Na segunda fase do plano - e sem descurar as ativi-
dades preventivas -, o foco principal visou a trans-
formacdo dos locais de trabalho, tornando-os mais
seguros e saudaveis através da intervencao ins-
petiva, realizada em dois momentos: a primeira
visita inspetiva com agendamento e possibilidade
de acompanhamento pelos parceiros do plano,
técnicos de prevengdo e medicos do trabalho e
a segunda visita sem qualquer aviso preévio, reali-
zadas em periodo de pico de trabalho, nomeada-
mente nas épocas de sementeira/plantacdo e de
colheitas.

As principais irregularidades identificadas nas visi-
tas inspetivas relacionaram-se com a auséncia de

3 Disponiveis em http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Cam-
panhas/Campanhasrealizadas/Trabalho_Agricola_
Florestal.

organizagao dos servicos de seguranca e salde no
trabalho, a falta de avaliacéo de riscos, de realiza-
cédo dos exames de salde, a falta de seguro de aci-
dentes de trabalho, a falta de formacgéo - em espe-
cial, a formacdo habilitante para a conducéo e
operacado com trator -, de informacéo, de verifica-
¢do e manutencgdo de maquinas e equipamentos de
trabalho e de utilizacdo de equipamentos de prote-
¢do individual.

A promocdo da melhoria das condicdes de traba-
lho na agricultura, pecuaria e floresta ultrapassou
a fronteira temporal do referido plano e continuou,
de forma planeada e articulada com os parceiros
em outras campanhas. E o caso da Campanha de
Prevencéo de Riscos Profissionais com a Utilizacdo
de Maquinas e Equipamentos de Trabalho - sendo
o trator umas das maquinas em destaque -, a Cam-
panha Nacional de Seguranca e Saude para os Tra-
balhadores Temporarios e a Campanha Ibérica de
Prevencéo de Acidentes de Trabalho.

Atendendo a importancia da aplicagao das normas
técnicas ao setor florestal, designadamente nas
areas de certificacdo florestal e a comercializagao
de maquinas e equipamentos, a ACT participou de
forma ativa em Comissdes Técnicas, para promover
através da normalizagdo, o cumprimento da legis-
lagdo e a construcdo de locais e de equipamentos
trabalho dignos e seguros.

O volume e a severidade da sinistralidade decor-
rente do uso de tratores agricolas ocupam um
espaco importante na acdo desenvolvida e a desen-
volver.

A formacdo constituiu um dos temas centrais de
debate entre os diferentes parceiros das campa-
nhas, nomeadamente quanto a necessidade de
definicédo da formacéao habilitante para operar com
o trator agricola. Por existirem exigéncias diferen-
ciadas quanto a habilitacédo legal para conduzir



0 trator em estrada e para operar no interior das
exploracoes, houve necessidade de definir a respe-
tiva formacao habilitante.

O Governo, através do Despacho n.° 295/2017, de
5.01, criou um grupo de trabalho para analisar a
sinistralidade com tratores e apresentar um relaté-
rio com propostas de medidas para a reducdo da
sinistralidade associada. De entre as varias medi-
das, salienta-se a relativa a formacao habilitante
para conduzir e operar o trator, materializada pela
criacdo da Unidade de Formacao de Curta Dura-
céo UFCD 9596 - Conducao e operacdo com o tra-
tor em seguranca. Os operadores com carta de con-
ducdo dos tipos B e C devem frequentar a UFCD
9596, para obterem a formacdo habilitante, minis-
trada por entidades certificadas e reconhecidas
pelo Ministério da Agricultura.

Neste contexto, defende-se a implementacdo de
algumas medidas para a redugdo da sinistralidade
no setor agricola, designadamente com tratores,
tais como:

O registo de acidentes com tratores numa plata-
forma comum que permita a analise pelas dife-
rentes instituicdes, no ambito das suas atribui-
¢cbes —acidentes rodoviarios que também sdo
acidentes de trabalho, acidentes no trabalho que
ndo sdo acidentes de trabalho, etc.;

Arecolha de informacao no Boletim Estatistico de
Acidentes de Viacdo (BEAV) relativa a existéncia
de relacdo laboral nos acidentes ocorridos nas
estradas nacionais, assumidos pela Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) como
acidentes de “viacao”;

A alteragdo ao Codigo da Estrada, nomeada-
mente quanto a habilitacdo legal, a posicao ativa
das estruturas de seguranga na estrada, a mon-
tagem de pirilampo e a inspecdo obrigatéria aos
tratores agricolas e florestais;

As medidas que incentivem a modernizacdo do
parque de maquinas a nivel nacional e que obri-

guem a colocacao de estruturas de protegdo
nas maquinas antigas que representam cerca de
metade dos tratores em uso;

O controlo efetivo de maquinas no mercado de
segunda mado, em especial as importadas e nédo
homologadas em Portugal, mediante a adocao
dos normativos legais e técnicos adequados;

Arealizacdo de spots televisivos que alertem a opi-
nido publica e o meio rural para a elevada mor-
tandade com tratores, a mais elevada da Europa;

A criagédo de féruns setoriais para discussao e
analise da informacéo recolhida, consensuali-
zando medidas de prevencdo adequadas.

Do balanco final do Plano Estratégico de agcdo para a
seguranca e saude no trabalho dos setores agricola,
pecudrio e florestal, importa salientar a dinamica
implementada pelos parceiros sociais e institucio-
nais, pelo que a rede estabelecida dara continui-
dade ao trabalho desenvolvido.

Ao longo dos diferentes féruns, foram debatidas
possiveis solucdes que poderiam ser implementa-
das no futuro para reduzir a sinistralidade. A redu-
¢do da sinistralidade com a utilizacdo de tratores
continua a merecer destaque particular, dado o seu
volume e severidade.

E amplamente reconhecido que a acdo da inspe-
¢do do trabalho produziu progressos considera-
veis, mas ainda ha um longo caminho a percorrer
para eliminar os principais problemas que afetam
e dificultam o desenvolvimento do trabalho digno
na agricultura. E essencial que os servicos de ins-
pecao do trabalho disponham de recursos ade-
quados para assegurar que os inspetores visitem
regularmente as empresas agricolas e que estejam
adequadamente formados e informados sobre as
questdes de seguranca e salde no trabalho destes
setores de atividade economica.
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GPP - GABINETE DE PLANEAMENTO, POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Na analise que se segue, séo apresentados os dados
relativos a evolugdo 1995/2015 do emprego no setor
primario, e em particular no setor agricola, atra-
vés de uma abordagem setorial, regional e comu-
nitaria. Em seguida, caracterizam-se as particulari-
dades do trabalho na agricultura portuguesa. Esta
analise baseia-se em informacéo das Contas Nacio-
nais (CN), Contas Regionais (CR), Contas Econdmi-
cas da Agricultura (CEA), Recenseamentos Agricolas
(RA) e Inquéritos as Estruturas das Exploragdes Agri-
colas (IEEA), do INE e do Eurostat.

A evolucdo verificada nos setores primario (e
secundario) revela uma perda de importancia
relativa do emprego nestes setores em favor de
uma crescente “terciarizagdo” do emprego na
economia - o setor primério representa 10% e o
terciario 67% do emprego nacional em 2015.

No setor primario, ha uma grande relevancia do
trabalho a tempo parcial, nomeadamente no
setor agricola, o que é uma particularidade face
aos restantes setores da economia.

Em termos regionais, 0 emprego do setor prima-
rio tem maior importancia nas regides NUTS IlI
do Douro e Terras de Tras-os-Montes, Oeste e Alto
Tamega. De um ponto de vista evolutivo, nota-
-se um decréscimo em todas as regides NUTS IIl.

Saliente-se a importancia da agricultura para o
emprego em Portugal, face a média da UE.

O crescimento consideravel do consumo de ser-
vicos pela agricultura (35% do total de consumos
intermédios), nomeadamente do item “outros
bens e servicos”, podera ser o reflexo, pelo menos
parcial, da substituicdo da contratacdo de traba-
lhadores de forma direta por aquisicdes de servicos
a empresas. Apés a industrializacdo da agricultura
sentida particularmente ap6s os anos 80, parece
estar verificar-se uma terciarizacdo da agriculturat.
Embora em queda, em 2013, a populacdo agri-
cola familiar, 605 mil pessoas, representava 6,1%
da populacao residente do Continente, valor que
na regidao de Tras-os-Montes era 35% (maximo
nacional).

O conceito econdémico de agricultura fica com fronteiras
mais indefinidas. Se a particdo agricultura/indUstria leva
a dificuldades, em particular, em setores muito integrados
como os lacticinios, o vinho, o azeite, a carne, esta dificul-
dade alarga-se ao caso dos servigos. Em termos contabilis-
ticos (e, para simplificar, abstraindo dos subsidios e impos-
tos), o VAB agricola resulta da diferencga entre o valor da
Producdo e o dos Consumos Intermédios e reparte-se em
excedente bruto e salarios. Quando os trabalhadores eram
contratados diretamente pelos agricultores, a interpreta-
cao é direta. Mas se os trabalhadores forem contratados de
forma indireta a empresas prestadoras de servicos, o valor
desse trabalho tende a ser classificado como uma aqui-
sicdo de servigos, ou seja um consumo intermédio e nédo
como uma remuneragao. Desse modo, ¢ deduzido no apu-
ramento do VAB agricola e imputado ao VAB dos servigos.
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A populacgédo agricola familiar caracteriza-se, de
uma forma global, por um peso significativo e
crescente de pessoas com 65 ou mais anos, com
um nivel de instrucdo baixo, embora apresen-
tando melhorias consideraveis, e com uma for-
macao agricola essencialmente assente na pra-
tica, mas também neste caso, com significativos
avangos.

A mao-de-obra agricola familiar, em 2013, era
composta por cerca de 518 mil pessoas (corres-
pondentes a 230 mil Unidades de Trabalho Anual
- UTA), a grande maioria (86,2%) a tempo parcial,
mostrando uma tendéncia de aumento desta
forma de participagdo nos trabalhos da explo-
racdo, associado a incremento da procura de
outras fontes de rendimento fora da exploracéo.

A mao-de-obra que ndo faz parte da estrutura
familiar do produtor representava, em 2013, um
volume total de perto de 75 mil UTA (123 mil UTA
em 1989), ou seja, cerca de 25% do volume total
de mao-de-obra agricola (15% em 1989).

porcao que se mantém relativamente estavel ao
longo do tempo.

A mdo-de-obra ndo contratada diretamente pelo
produtor tem uma reduzida importancia (1,6%
do volume total de mao-de-obra em 2013), mas
tem apresentado um aumento significativo (cres-
cimento médio anual de 18% entre 2007 e 2013),
parecendo ser um dos fatores que impulsionou o
crescimento das remuneracbes de trabalho assa-
lariado nos anos mais recentes.’

O setor primario?, ndo obstante representar apenas
2,4% do VAB, concentra 10% do emprego nacional
em 2015. Ja os setores secundario e terciario pesam
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Os trabalhadores assalariados com caracter per-
manente representavam um volume de trabalho
de 46 mil UTA (15% do volume total da mao-de-
-obra agricola e 7% em 1989), levado a cabo por
cerca de 57 mil pessoas.

A mao-de-obra eventual representava 7,8% do
volume de trabalho do Continente, em 2013, pro-

Fonte: GPP, a partir da variavel “ne de individuos totais por ramo de atividade, A38” das Contas Nacionais, INE

Data

da ultima atualizagao: setembro de 2017
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Face ao valor e crescimento acentuado de aquisicdes de
servicos, parece ainda haver utilizagdo de trabalho adicio-
nal a esta méo-de-obra ndo contratada diretamente pelo
produtor.

O setor primario inclui os ramos de atividade 01 (Agri-
cultura, producdo animal, caca e atividades dos servicos
relacionados), 02 (Silvicultura e exploracao florestal) e 03
(Pesca e aquicultura).



Taxa de cresci- Coi 2uito

Estrutura do emprego (%) mento médio megho I
variacao do
anual (%)
emprego (p.p.)
Var.
1995 2015 1995/2015 1995/2015
(p.p.)
A Agricultura, silvicultura e pesca 14,5 10,0 -4,5 -1,8 -0,21
B Industrias extrativas 0,3 0,3 -0,1 -1,5 0,00
CA | IndUstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 2,7 2,4 -0,3 -0,6 -0,01
B Industria téxtil, do vestuéario, do couro e dos produtos de 8.4 46 38 29 017
couro
cc !ndusmaN da madeira, pasta, papel e cartdo e seus artigos e 22 13 0.9 26 0,04
impresséo
CD | Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados 0,1 0,0 0,0 -2,9 0,00
cp | Fabricagao de produtos quimicos e de fibras sintéticas e 04 03 01 21 0,01
artificiais
CF F?bmcagao qe produtos farmacéuticos de base e de prepara- 02 0.1 01 15 0,00
¢oes farmacéuticas
cg |Fabricacdo de artigos de borracha, de matérias plasticas e 20 14 06 18 0,03
de outros produtos minerais ndo metalicos
CH Induls'Fr\as metaturg@as Ade base e fabr|cagao de produtos 2.0 19 01 02 0,00
metalicos, exceto maquinas e equipamentos
al Fabricacdo (je egu\pamentos mformatmos, gqulpamentos 03 02 0.0 08 0,00
para comunicagao, produtos eletronicos e oticos
CJ | Fabricagdo de equipamento elétrico 0,6 0,4 -0,2 -1,8 -0,01
CK | Fabricagdo de maquinas e equipamentos, n.e. 0,6 0,5 -0,1 -0,7 0,00
CL | Fabricacédo de material de transporte 1,0 0,8 -0,2 -1,0 -0,01
oM Industrias transformadoras, n. e.; reparagao, manutencédo e 18 16 02 06 0,01

instalacdo de maquinas e equipamentos
D Produgéo e distribuicéo de eletricidade, gas, vapor e ar frio 0,3 0,2 -0,1 -2,8 -0,01
Captagao, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento,

: gestao de residuos e despoluigédo 08 0.9 0.1 06 0,00
F Construcao 9,2 6,0 -3,3 2,1 -0,15
Sector secundario 32,9 22,8 -10,1 -1,8 -0,44
rgr T ;
G gjgﬁ;gi?Eizoe agtsggceloas etalho; reparacgao de veiculos 135 152 17 06 0,09
H Transportes e armazenagem 2,9 3,6 0,6 1,0 0,03
| Atividades de alojamento e restauragao 3,9 6,2 2,3 2,4 0,11
A Ativiglafjes de edicdo, gravacdo e programacéo de radio e 0.5 0.4 0.0 05 0,00
televisdo
JB | Telecomunicagdes 0,3 0,4 0,0 0,6 0,00
i Co,nlsultoriaf gtividades relacilonadas'de progr:ama(;éo infor- 03 11 08 65 0,04
matica e atividades dos servicos de informacao
Atividades financeiras e de seguros 2,1 1,8 -0,3 -0,7 -0,01
L Atividades imobiliarias 0,5 0,6 0,2 1,6 0,01
MA Atividade§ jurl’di}cgs, de contabiliqade, ge/sﬁéo, a/rqujtetura, 17 31 15 32 0,07
engenharia e atividades de ensaios e analises técnicas
MB | Investigacao cientifica e desenvolvimento 0,2 0,2 0,0 0,5 0,00
MC | Outras atividades de consultoria, cientificas e técnicas 0,5 0,7 0,3 2,2 0,01
N Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4.0 6,9 2,9 2,9 0,14
O | Administragao publica e defesa; seguranca social obrigatéria 6,2 6,3 0,1 0,1 0,01
P Educacao 59 6,6 0,7 0,6 0,04
QA | Atividades de satide humana 3,4 4,7 1,4 1,8 0,07
QB | Atividades de apoio social 2,0 3,3 1,3 2,6 0,06
R Atividades artisticas, de espetaculos e recreativas 0,6 1,0 0,4 2,6 0,02
S Outras atividades de servicos 1,6 2,3 0,7 1,8 0,03
Atividades das familias empregadoras de pessoal domés-
T tico. atividades de producao de bens e servigos pelas fami- 2,6 2,7 0,1 0,2 0,01
lias para uso proprio
Sector terciario 52,6 67,2 14,5 1,3 0,71
Total 100,0 100,0 0,1

Fonte: GPP, a partir da variavel “n° de individuos totais por ramo de atividade, A38” das Contas Nacionais, INE
Data da ultima atualizagdo: setembro de 2017
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respetivamente 22,8% e 67,2%. A evolucdo verifi-
cada nos setores primario e secundario revela uma
perda de importancia relativa do emprego a favor
do setor terciario.

Durante o periodo em analise, o emprego, medido
em numero de pessoas, do setor primério tem
vindo a apresentar um decrés-
cimo acentuado (-1,8% ao ano,
entre 1995 e 2015). O emprego do

tivamente inferior no setor primario em resultado
da maior relevancia do trabalho a tempo parcial,
0 que nao acontece na maior parte dos outros
setores da economia. Em 2015, o setor primério
empregou 458 mil pessoas, mas quando medido
em ETC representa somente 282 mil unidades.

setor secundario regista uma evo-
lucdo idéntica (-1,8% média anual
1995/2015), sobretudo devido ao
decréscimo verificado na
tria téxtil (-2,9% média anual) e na
construcédo (-2,1% média anual). A
indUstria apresentou um contributo

Sector secundario

indUs-

Sector tercidrio

médio negativo para a evolucao do
emprego nacional (-0,4 p.p.), infe-
rior ao verificado no setor primario
(-0,2 p.p.).

Sector primario

O emprego no setor terciario tem

crescido consecutivamente desde

0,0

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2

1995, embora recuando no periodo
da crise economico-financeira e
retomando o crescimento a partir de 2012. Para a
evolucao positiva do emprego da economia entre
1995 e 2014 contribuiram as atividades adminis-
trativas e dos servicos de apoio (0,14 p.p.), as ati-
vidades de alojamento e restauragdo (0,11 p.p.), 0
comércio por grosso e a retalho (0,09 p.p.) e as ati-
vidades juridicas, de contabilidade, gestao, arqui-
tetura, engenharia e atividades de ensaios e anali-
ses técnicas (0,07 p.p.).

Saliente-se que, se o emprego for medido em
volume de trabalho (equivalentes a tempo com-
pleto - ETCY), verifica-se que o racio entre o volume
de trabalho e nimero de empregados é significa-

4 O emprego equivalente a tempo completo, que é igual ao
numero de empregos equivalentes a tempo completo, é
definido como o total de horas trabalhadas dividido pela

Fonte: GPP, a partir das Contas Nacionais, INE
Data da ultima atualizagéo: setembro de 2017

Analisando a distribuicao do emprego do setor pri-
mario por regido NUTS II, observa-se uma concen-
tracéo de 76,5% do emprego nas regides Norte e
Centro do pais. Contudo, é de salientar o ganho
de importancia da regido Norte (2,8p.p.) e perda
da regido Centro (-3,3 p.p.). As regides NUTS Il que
apresentaram um maior contributo para o decrés-
cimo do emprego primaério entre 2000 e 2014 foram
a regido Oeste (-0,38 p.p.), area metropolitana do
Porto (-0,22 p.p.) e regido de Leiria (-0,20 p.p.).

média anual de horas trabalhadas em empregos a tempo
completo no territério econémico.



Taxa de crescimento Cntributo médio para
Estrutura do emprego primério (%) médio anual em volume | a variacdo do emprego
(%) (p-p.)
2000 2014 variacao 2000/2014
2000/2014 (p.p.)

Portugal 100,0 100,0 -1,9
NUTS 1l
Norte 35,4 38,1 2,8 -1,4 -0,52
Centro 41,7 38,4 -3,3 -2,5 -0,95
Area Metropolitana de Lisboa 3,2 4.2 1,0 0,1 -0,01
Alentejo 91 10,4 13 -0,9 -0,10
Algarve 3,8 3,4 -0,3 -2,5 -0,09
R.A. Agores 3,2 2,9 -0,3 -2,7 -0,07
R.A. Madeira 3,7 2,5 -1,2 -4,5 -0,13
NUTS 11l
Alto Minho 2,1 2,3 0,2 -1,3 -0,03
Cavado 48 44 0,3 2,4 0,11
Ave 2,1 2,2 0,1 -1,5 -0,03
Area Metropolitana do Porto 9,6 9,2 -0,4 2,2 -0,22
Alto Tamega 1,6 2,2 0,6 0,3 0,01
Tamega e Sousa 2,8 3,0 0,2 -1,4 -0,04
Douro 8,8 10,2 14 -0,8 -0,08
Terras de Tras-os-Montes 3,6 46 1,0 -0,2 -0,01
Oeste 15,2 13,5 -1,8 -2,7 -0,38
Regido de Aveiro 3,0 4.0 1,0 0,2 0,01
Regido de Coimbra 5,5 49 -0,6 -2,8 -0,14
Regido de Leiria 49 3,0 -1,8 -5,2 -0,20
Viseu Dao Lafoes 3,3 3,4 0,1 -1,7 -0,06
Beira Baixa 16 2,0 0,4 -0,2 -0,01
Médio Tejo 3,9 2,6 -1,3 -4,7 -0,15
Beiras e Serra da Estrela 42 5,0 0,7 -0,8 -0,03
Area Metropolitana de Lisboa 3,2 472 1,0 0,1 -0,01
Alentejo Litoral 1,4 1,8 0,4 0,0 0,00
Baixo Alentejo 17 2,3 0,6 0,2 0,00
Leziria do Tejo 2,7 2,7 0,0 -1,9 -0,05
Alto Alentejo 1,3 1,4 0,1 -1,3 -0,02
Alentejo Central 2,0 2,2 0,2 -1,2 -0,03
Algarve 3,8 34 -0,3 -2,5 -0,09
R.A. Acores 32 2,9 -0,3 2,7 -0,07
R.A. Madeira 3,7 2,5 -1,2 -45 -0,13

Fonte: GPP, a partir da variavel “n° de individuos totais por ramo de atividade, A3” das Contas Regionais, INE
Data da ultima atualizagdo: dezembro de 2016
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Fonte: GPP, a partir da variavel “n° de individuos totais por ramo de atividade, A3” das Contas Regionais, INE

Data da ultima atualizacdo: dezembro de 2016

O emprego ao nivel do setor
primario é determinante para
algumas sub-regides do pais,
nomeadamente as sub-regides
do Douro e Terras de Tras-os-
-Montes, correspondendo, res-
petivamente, a 48% e 43% do
emprego regional. De facto, as
zonas localizadas no interior
norte de Portugal sdo as que
revelam uma maior importan-
cia do emprego do setor pri-
mario, fruto da importancia da
agricultura na economia regio-
nal. Saliente-se o ganho de
importancia do emprego pri-

mario, nomeadamente para

as regides Beira e Serra da Estrela (2,4 p.p.), Alto
Tamega (1,7 p.p.) e Regido de Aveiro (1,4 p.p.).

-10,0 -8,0 2,0 4,0

Alto Minho
Cavado
Ave
Area Metropolitana do Porto
Alto Tamega
Tamega e Sousa
Douro
Terras de Tras-os-Montes
Oeste
Regido de Aveiro
Regido de Coimbra
Regido de Leiria
Viseu D3o Lafdes
Beira Baixa
Médio Tejo
Beiras e Serra da Estrela
1 Area Metropolitana de Lisboa
| Alentejo Litoral
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Alto Alentejo
] Alentejo Central
Algarve
R. A. dos Agores
R. A. da Madeira

Fonte: GPP, a partir da variavel “n° de individuos totais por ramo de atividade, A3” das Contas Regionais, INE
Data da ultima atualizagdo: dezembro de 2016
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Fonte: GPP, a partir da variavel “n° de individuos totais por ramo de atividade, A3” das Contas Regionais, INE
Data da ultima atualizacéo: dezembro de 2016

As areas metropolitanas do Porto e de Lisboa apre-
sentam a menor expressdao do emprego no setor
primario, com valores de 6,0% e 1,6% da popula-
cao empregada, respetivamente.

A diminuicdo do emprego no setor primario foi
transversal a grande maioria das regides NUTS
I, exceto o Alto Tamega (4,7%), Regido de Aveiro
(3,5%), Baixo Alentejo (2,4%), Area Metropolitana de
Lisboa (1,0%) e Alentejo Litoral (0,2%), cuja evolu-
cao foi positiva no periodo 2000/2014.

O volume de trabalho agricola tem vindo a decres-
cer continuamente desde 1995 (média anual

5 0O volume de trabalho agricola, medido em UTA ¢, em
regra, inferior ao emprego em n.° de individuos. A dife-
renca entre ambos, bem como a adequagdo da medicédo
do volume de emprego em UTA, sera tanto maior quanto
maior for o trabalho prestado a tempo parcial.

1995/2015: -2,6%), em particu-
lar o volume de trabalho néo
assalariado (-3,0% ao ano).

O volume de consumos inter-
médios utilizado pela agricul-
tura tem vindo a crescer, entre
1995 e 2016 (51%), sobre-
tudo devido as aquisicoes de
servicos®,
0s “outros bens e servicos”’
(350%). Estes representavam
27% em 1995 e 35% em 2016,

nomeadamente,

dos quais os “outros bens e

servicos representaram, res-

petivamente, 17% e 22%. Esta
evolugdo parece apontar para uma substituicdo da
aquisicdo de servicos de forma direta por meios
indiretos, que se reflete apenas parcialmente no
valor das remuneracdes dos assalariados mas ndo

na totalidade. Em resultado, uma parte do trabalho

» o«

6 Inclui as rubricas: “Despesas com veterinarios’,

», o«

¢éo e Reparagdo de Material e Ferramentas”;
cdo e Reparagao de Edificios Agricolas e de Outras Obras”;

», «

“Servicos Agricolas”;

Manuten-
Manuten-

Servicos de Intermediacdo Finan-
ceira Indiretamente Medidos (SIFIM)” e “Outros Bens e
Servicos”.

” Osvalores contabilizados no item “outros bens e servigos”
sdao muito diversos, em resultado nomeadamente das
diferentes estruturas produtivas e métodos de produgéo.
Apesar da caracteristica “diversidade”, os “outros bens
e servicos” sdo, na UE27, os segundos maiores itens da
estrutura de consumos intermédios, sendo por esta razdo
necessario conhecer os verdadeiros valores para a deter-
minagdo correta do VAB e do rendimento. Um estudo
elaborado pelo Eurostat revela que, em 2007, os “outros
bens e servicos” pesavam em média 14% na estrutura de
consumos intermédios, embora variando entre EM (de 3%
na Polonia a 26% em Portugal), em resultado de dificul-
dades associadas a contabilizacdo de, nomeadamente,
custos ndo incluidos ou custos mal classificados (e.g. em
vez de serem classificados como “outros bens e servicos”,
sdo classificados como “servicos agricolas”), e a sobre/
subvalorizacdo (perigo de dupla contabilizacdo).
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e do produto agricolas estara a

900
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ser imputado ao setor dos ser-
vicos como resultado de uma
externalizacdo de atividades
anteriormente integradas na
exploragao agricola.

P - valores provisorios
Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (base 2011), INE
Data da ultima atualizagao: CEA (fevereiro de 2017)

Taxa de crescimento médio anual (%)

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015P 2016P 19952000 20002005 20052010 2010/2016P

Producdo pb 5747 6071 6139 6452 6425 6530 6797 683 7080 6815 1,1 02 1,0 09
Consumo Intermédio 2621 3111 3303 3844 4214 4363 4258 4337 4446 4416 35 12 31 23
Bens 1922 2143 2218 2625 2936 3084 298 2892 2889 2912 22 12 29 17
Servicos® 700 968 1025 1218 12718 1279 1273 1445 1557 1504 6,7 11 35 36
VABph 3126 2960 2836 2608 2211 2166 2539 2486 2634 2398 -1,1 0,8 -1,7 -14
Subsidios iquidos dempostos o3, o7 o 706 55 785 Gy G2 ST 1009 35 138 59 61
a produgdo
VABcf 3457 3237 3367 3314 2806 2952 3228 3148 3211 3407 -1,3 0,8 -0,3 0,5
Remuneracéo dos Assalariados 595 636 709 748 714 709 743 778 777 817 13 22 11 15
Excedente Bruto de Exploragdo 2862 2601 2658 2566 2092 2242 2485 2310 2434 2590 -19 04 0,7 0,2

“inclui “‘outros bens e servicos”

P - valores provisérios

Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (base 2011), INE

Data da ultima atualizacao: CEA (fevereiro de 2017)

Estrutura de consumos Taxa de variagdo média 1994/96 e média
intermédios (%) 2014/16P (%)
1995 2016P Va(;apg;ao Volume Preco Valor

Total 100,0 100,0 51,0 5,8 59,9
Sementes e Plantas 40 27 -13 440 253 16,2
Energia e Lubrificantes 82 77 05 172 48,1 74,2
Adubos e Corretivos do Solo 47 45 0,1 204 818 439
Produtos Fitossanitarios 22 33 12 56,1 46,2 128,0
Despesas com Veterinarios 0,5 06 0,0 134 541 748
Alimentos para Animais 537 412 -6,6 0,6 41,1 40,2
Manutencdo e Reparacdo de Material e Ferramentas 27 33 06 42 41,1 99,1
Manutengao e Reparacédo de Edificios Agricolas e de Outras Obras 17 32 14 1089 28,7 1684
Servicos Agricolas 28 35 07 16,1 80,0 109,2
Servicos de Intermediagao Financeira Indiretamente Medidos (SIFIM) 22 22 0,1 110,7 -25,0 583
Outros Bens e Servios 172 219 47 350,7 57,8 9,7

P - valores provisérios
Fonte: GPP, a partir de Contas Econdmicas da Agricultura (base 2011), INE
Data da ultima atualizagdo: CEA (fevereiro de 2017)



O trabalho na agricultura portuguesa

Figura 1. Volume de trabalho agricola (UTA) e respetiva taxa de variacdo 1999/2009 (%) por concelho
UTA por concelho em 2009

UTA (2009)
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Fonte: GPP, a partir de RA 1999 e 2009, INE

Volume de trabalho agricola concentra-se nas
regides Norte e Centro - 80%

O recenseamento agricola de 2009 revela uma
concentracao do volume de trabalho agricola nas
regides Norte (43,4%) e Centro (36,3%) do conti-
nente. A norte destacam-se as sub-regides do Alto-
-Tras-os-Montes (10,6%), Douro (9,7%) e Tamega
(6,9%). Os concelhos mais relevantes neste ambito
sdo: Barcelos (1,5%), Chaves (1,4%), Ponte de Lima
(1,3%) e Valpacos (1,3%).

Volume de trabalho agricola diminuiu na grande
maioria dos concelhos

Entre 1999 e 2009 verificou-se, em geral, uma dimi-
nuicdo do volume de trabalho agricola nas regides
do Continente. Contudo, a desagregagao por con-
celho evidencia evolugdes diferenciadas, nomeada-
mente concelhos que ganharam volume de traba-
lho, em particular nas regides de Tras-os-Montes e
Alentejo.

Taxa de variagdo 99/09 das UTA por concelho (%)

Variag3o UTA (%)

B <50
I s0a-25
-252-10
-10a10
W 10a25
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Escala

d) O emprego na agricultura da UE28

O emprego medido em volume de trabalho agri-
cola diminuiu em todos os EM da UE15, desta-
cando-se PT com um dos maiores decréscimos
(-45% entre 1995 e 2016)

A Poldnia (20,6%), a Roménia (12,7%) e a Italia
(12,2%) concentram 45,5% do volume de traba-
lho agricola da UE28. O emprego agricola diminuiu
em todos os EM da UE15, destacando-se a Finlan-
dia (-46%) e Portugal (-45%) com as maiores desci-
das desde 1995. Dos paises que entraram em 2004,
todos diminufram com excecdo de Malta (17%),
destacando-se com os maiores decréscimos face a
2004 a Eslovaquia (-55%) a Esténia (-48%) e a Leto-
nia (-47%). A Bulgaria e a Roménia, que aderiram
em 2007, também registaram diminui¢des nas UTAs
(-48% na Bulgaria e -46% na Roménia). Ja o volume
de trabalho agricola na Croacia, que aderiu a Unido
Europeia em 2013, diminuiu 3%.

95
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Grafico 8. Evolucdo do emprego agricola na UE (mil UTA)
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Fonte: GPP, a partir de Contas Economicas da Agricultura, Eurostat

Grafico 9. Importancia do emprego agricola na economia de PT e UE - 2014 (%)
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Fonte: GPP, a partir da variavel “n° de individuos por Estado Membro” de Contas Nacionais, Eurostat



Grafico 10. Emprego agricola na economia de PT e UE (%)

14
m UE15 UE25 UE27 UE28 M Portugal
12
10
8
6 12,0 121 18 18,9
18,5 18,3 18,2 10 M9 11,0 i P A5 18,2 10,8 L
1
4, 4,
5.2 5,0 5,0 5,0 4,9 a8 Jis )5
2 4 2 0 s L L o s L ) )
0
200 00 00 007 00 00 000 a8T et g 10 et e e et

Fonte: GPP, a partir da variavel “ne de individuos por Estado Membro” de Contas Nacionais, Eurostat

Aimportancia da agricultura no emprego é mais
relevante em PT do que na UE

A importancia da agricultura na economia portu-
guesa é, relativamente ao emprego, uma das mais
elevadas entre os Estados-Membros, com um peso
de 10,1% no total do emprego nacional (superior
a média da UE28 com 4,6%). O emprego agricola
destaca-se na Roménia (28,7%), Bulgaria (18,8%)
e Grécia (11,6%). No extremo oposto, ocupa um
lugar menos relevante nas economias de paises
como o Luxemburgo (0,9%), Malta (1,2%) e Bélgica
(1,2%).

4. Especificidades estruturais do trabalho
agricola

A agricultura, dada a natureza das suas atividades,
nomeadamente o seu caracter maioritariamente
familiar e de pequena dimensao, por um lado, e a
sazonalidade de grande parte das tarefas que lhes
estdo associadas, por outro, apresenta caracteristi-
cas estruturais muito especificas e claramente dis-
tintas de outros setores da economia.

A mdo-de-obra na agricultura caracteriza-se assim
por ser maioritariamente familiar e a tempo parcial,
pois os membros do agregado familiar procuram,
em grande medida, outras fontes de rendimento
exteriores a exploracgdo.

A analise que a seguir se apresenta tem por base
os resultados oficiais dos Recenseamentos Agrico-
las (1989, 1999 e 2009) e dos Inquéritos as Estru-
turas das Exploracdes Agricolas (1993, 1995, 1997,
2003, 2005, 2007, 2013), disponiveis no site do INE.

a) Breve caracterizacao das exploragoes agri-
colas

Em 2013 existiam, em Portugal Continental, cerca
de 240 mil exploragbes agricolas. Essas explora-
cdes davam origem a um volume de trabalho de
perto de 305 mil UTA, o que corresponde, em ter-
mos médios, a 1,3 UTA por exploracédo (1,5 em 1989)
e 8,7 UTA por cada 100 ha de superficie agricola Util
(20,9 em 1989). A méo-de-obra familiar correspon-
dia a 75,5% do total do voluma de méao-de-obra
(84,9% em 1989).
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1989 1993 1995 1997 1999 2003 2005 2007 2009 2013

EXPLORAGOES (n°) 550879 | 446146 | 412064 | 381793 | 382163 | 330656 | 297046 | 251547 | 278114 | 240527
SAU (ha) 3879579 | 3821319 | 3800379 | 3700161 | 3736140 | 3578034 | 3552347 | 3357019 | 3542305 | 3517740
VOLUME DE TRABALHO (UTA) 810005 | 576661 | 551197 | 492999 | 497537 | 431521 | 376370 | 319369 | 341502 | 304677
Mao-de-obra agricola familiar 687485 | 484712 | 460220 | 406351 | 408224 | 352376 | 309759 | 260110 | 272783 | 230012
Produtor 311206 | 231524 | 221960 | 200648 | 206241 | 180870 | 163899 | 138618 | 147342 | 123072
Méo-de-obra agricola nao familiar 122 520 91948 90 977 86 647 89313 79 145 66 611 59 258 68 718 74 664
Permanente 58932 46 524 44232 41976 43962 40 758 38402 35820 38960 46 010
Eventual 60 565 43112 44 590 42 655 42 525 35967 26351 21677 26 000 23795
Néo contr. direta/ pelo produtor 3023 2312 2155 2016 2826 2420 1858 1761 3758 4 859
POPULAGAO AGRICOLA (n°) 1799736 | 1408613 | 1261088 | 1133401 | 1123418 | 935316 | 787102 | 656296 | 709928 | 604926
UTA/Exploragdo 15 13 13 13 13 13 13 13 12 13
UTA/100 HA SAU 20,9 151 14,5 133 133 12,1 10,6 9,5 9,6 8,7
Peso da Mao-de-Obra familiar (%) 849 841 83,5 82,4 82,0 81,7 82,3 81,4 79,9 755

Fonte: GPP, a partir de INE

Os agregados familiares dos produtores singulares
eram constituidos por perto de 605 mil pessoas,
com uma quebra de 66% em relacdo a 1989 (1,8
milhdo de pessoas). Destas 605 mil, 575 mil, fazendo
parte do agregado familiar, desempenham tarefas
na exploracao agricola, sendo que apenas perto
de 19% o fazem a tempo completo. A esmagadora
maioria desempenha essas tarefas a tempo parcial.

As cerca de 605 mil pessoas que constituiam, em 2013,
a populacgéo agricola familiar® representavam 6,1% da
populagéo residente do Continente. Esta importan-
cia tem vindo a diminuir, desde 1989 (18,9%) e apre-
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Fonte: GPP, a partir de INE

8 Conjunto de pessoas que fazem parte do agregado
domeéstico do produtor (singular) quer trabalhem ou nao
na exploracdo, bem como de outros membros da familia
que nao pertencendo ao agregado domeéstico, participam
regularmente nos trabalhos agricolas da exploracdo



senta valores muito distintos de regido para regiéo,
sendo umas consideravelmente mais agricolas do
que outras. De realcar o Interior Norte e Centro, onde
a regido de Tras-os-Montes apresentava em 2013 cerca
de 35% da sua populagao residente com ligacdo fami-
liar a exploragdes agricolas (51,8% em 1989). Pelo con-
trario, as regides onde se localizam os grandes centros
urbanos de Lisboa e Porto apresentavam, como seria
de esperar, uma importancia muito menor da popula-
¢do agricola (RO, 2,1%; EDM, 3,8%).

» Classe etdria, género e escolaridade

A populacdo agricola familiar, acompanhando o
decréscimo do numero de exploragdes tem apre-

Grafico 12. Estrutura etaria da populagao agricola familiar

O trabalho na agri

ura portt

sentado uma tendéncia clara de diminuicdo dos
seus membros. Caracteriza-se, de uma forma glo-
bal, por um peso significativo e crescente de pes-
soas com 65 ou mais anos, cerca de 38% em 2013
contra 17% em 1989, com um nivel de instrucéo
baixo embora apresentando melhorias considera-
veis (18,8% sem nenhum nivel de instrucdo com-
pleto, 42,6% em 1989), com uma formagéao agricola
essencialmente assente na pratica (cerca de 80%),
embora, também neste caso, apresente significa-
tivos avancos (9,6% da populacéo agricola possui
nivel de formagdo completa ou cursos de forma-
cao profissionais agricolas, sendo que em 1993 esse
valor era apenas 1,5%).
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Grafico 13. Distribuicdo da populagao agricola familiar por sexo
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Em 2013, o total do volume da mao-de-obra agri-
cola, era composto por perto de 305 mil UTA, tendo
um cariz essencialmente familiar. Cerca de 75%

(85% em 1989) das UTA tém essa origem, onde o
produtor agricola tem o principal papel, com 40%
(38% em 1989) do volume da mé&o-de-obra total.
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Em média, existe um volume de mao-de-obra agri-
cola de 8,7 UTA por 100 ha de superficie agricola
util, mas esse valor é muito diferenciado consoante
o tipo de exploracgao, verificando-se uma correlacdo
inversa muito forte com a dimensao da exploragéo.
As exploracdes de maior dimensao fisica sédo, por
norma, mais extensivas e mais mecanizadas, onde
a intensidade da méo-de-obra é muito inferior.

A mao-de-obra agricola familiar era, em 2013, com-
posta por cerca de 518 mil pessoas. Ou seja, perto
de 86% do total da populacdo agricola familiar
desempenha trabalhos na exploragao agricola. Des-
tas, a grande maioria (86,2%) desempenham esses
trabalhos a tempo parcial (76% em 1989 e 84% em
1999), mostrando uma tendéncia de aumento desta
forma de participagdo nos trabalhos da exploracao
associado a incremento da procura de outras fon-
tes de rendimento fora da exploragao.

Apesar desta tendéncia, o valor médio de trabalho
da mdo-de-obra agricola familiar por pessoa tem-

-se mantido relativamente constante: em média,
uma pessoa que desempenha trabalhos na explo-
racao agricola ocupa 44% do seu tempo de traba-
lho anual com esse trabalho (43% em 1993 e os
mesmos 44% em 2003).

Do total das exploracdes do Continente em 2013,
apenas 16,9% tinham a maior parte do rendimento
do agregado doméstico do produtor com origem
na exploracédo agricola, evidenciando claramente
o carater complementar que a atividade agricola
desempenha em termos globais. Regionalmente, e
como seria de esperar, estes valores estdo muito
associados a dimensdo das exploracdes, registan-
do-se o valor mais baixo na Beira Litoral (11,6%) e
0 mais alto no Alentejo (22,9%).

Em metade das exploracdes (50,3%), mais de 50%
do rendimento do agregado doméstico do produ-
tor provém de pensdes e reformas. Este valor chega
aos 61% na Beira Interior e Algarve.

Em termos globais, esta procura por outros rendi-
mentos, sendo estrutural na agricultura do Conti-
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Fonte: INE
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Grafico 18. Peso das exploragées com mais de 50% do rendimento do agregado doméstico do produtor em cada tipo
de origem e por regido agraria em 2013
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Fonte: GPP, a partir de INE

nente, tem vindo a ganhar peso nas ultimas duas  total de perto de 75 mil UTA, ou seja, cerca de 25%
décadas. Em 1989, 60% das exploracdes tinhacomo  do volume total de méo-de-obra agricola. Apesar
principal fonte de rendimento do agregado domés-  de, em termos globais, o seu volume ter vindo a
tico do produtor atividades exteriores a exploracdo  diminuir, decrescendo de perto de 123 mil UTA em
agricola, tendo esse esse valor subido para 82% em 1989 para cerca de 75 mil UTA em 2013, a importan-
2013. De realgar que o numero de exploragdes em  cia no volume total de trabalho tem vindo a aumen-
que o agregado doméstico vivia exclusivamente da  tar, de 15% em 1989 para os 25% ja referidos.
exploracdo reduziu-se de 11,5% em 1989 para ape-

nas 5,8% em 2013. Esta importancia apresenta valores muito diver-
sificados regionalmente, embora a tendéncia de
subida esteja sempre presente. O peso da méo-de-
A mao-de-obra que ndo faz parte da estrutura fami- ~ -obra n&o familiar € muito maior nas regiées onde
liar do produtor representava em 2013 um volume  predominam as exploragdes de maior dimenséo,

Mao-de-obra agricola nao-familiar

Grafico 19: Evolugao da fonte de rendimento do agregado doméstico do produtor 1989-2013
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pois estas ddo um suporte que permite uma maior
profissionalizagdo da atividade. Assim, no Alentejo,
cerca de 50% do volume de trabalho é nao familiar.

Na estatistica oficial referente aos Inquéritos a
Estrutura das Exploracdes Agricolas, a mao-de-obra
ndo familiar divide-se em trés tipos: mao-de-obra
permanente, mao-de-obra eventual e méo-de-obra
ndo contratada diretamente pelo produtor.

A mao-de-obra permanente, ou seja, trabalhado-
res assalariados que trabalham na exploracdo com
carater de continuidade (o que significa, todos os

dias, alguns dias por semana ou alguns dias por
més), representava um volume de trabalho de 46
mil UTA (15% do volume total da méo-de-obra agri-
cola e 7% em 1989), levado a cabo por cerca de 57
mil pessoas. Assim, mesmo entre os trabalhadores
com um vinculo permanente, a proporcédo de tra-
balho a tempo parcial é substancial. Em 2013, 34%
das pessoas com vinculo permanente trabalhavam
a tempo parcial. O numero de trabalhadores per-
manentes apresenta uma tendéncia global de des-
cida até 2007 (81 mil em 1989 e 43 mil em 2007) e,
numa fase posterior, uma subida em valor absoluto
para os ja referidos 57 mil. Esta subida esta rela-
cionada com o reconhecido papel de amortecedor
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Grafico 22. Evolucdo do numero de trabalhadores permanentes e da propor¢ao destes que esta a tempo parcial
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social que a agricultura desempenha em momen-
tos de crise.

A proporcdo de trabalhadores permanentes que
efetua trabalho a tempo parcial demonstra uma
evolucdo muito semelhante a do total de trabalha-
dores permanentes, evidenciando que estes novos
trabalhadores permanentes na agricultura, que sur-
gem em alturas de crise, procuram esta atividade
em complemento de outras atividades e outros ren-
dimentos.

Por outro lado, verifica-se que é nas classes de
idade mais elevadas que a proporgdo de trabalha-
dores a tempo parcial é superior, sendo assim tam-
bém em 1989.

Os trabalhadores permanentes do sexo masculino,
que representam dois tercos do total de trabalha-
dores permanentes, sdo 0s que revelam um maior
peso do trabalho temporario (37% nos homens e
30% nas mulheres, em 2013), tendo-se invertido
0 que acontecia antes de 2007, quando as mulhe-
res apresentavam uma propor¢do maior (46% nos
homens e 60% nas mulheres, em 1989).

Mao-de-obra eventual e ndo contratada dire-
tamente pelo produtor

A mdo-de-obra agricola ndo familiar e ndo perma-
nente divide-se em dois tipos diferentes. Por um
lado, a mdo-de-obra eventual que corresponde a
trabalhadores que prestaram trabalho na explora-

Grafico 23. Proporgdo do niumero de trabalhadores permanentes a tempo parcial por classe etaria (%)
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¢do de uma forma irregular, isto é, sem caracter de
continuidade, fazendo-o somente numa parte do
ano. Por outro lado, a mao-de-obra ndo contratada
diretamente pelo produtor, constituida pelo traba-
lho agricola efetuado na exploragéo, por pessoas
ndo contratadas diretamente pelo produtor, traba-
lhando por conta prépria ou como empregados de
terceiros, como é o caso do trabalho fornecido por
empresas de trabalho a tarefa ou por cooperativas.

A mao-de-obra eventual, tal como a restante méao-
-de-obra, tem vindo a diminuir em valor absoluto.
Em 2013, representava 7,8% do volume de trabalho
do continente, proporcdo que se mantém relativa-
mente estavel ao longo do tempo. Regionalmente,
tem importancias muito diversificadas, mostrando

um peso maior em Lisboa e Vale do Tejo, com 15,3%
do volume de trabalho, provavelmente devido ao
tipo de mao-de-obra utilizado nas colheitas da fru-
ticultura, e o menor peso na Beira Litoral.

A mao-de-obra nao contratada diretamente pelo
produtor, apesar da sua reduzida importancia
(1,6% do volume total de mao-de-obra em 2013),
e ao contrario dos restantes tipos de mao-de-obra,
tem apresentado um aumento significativo (cresci-
mento de 18% ao ano entre 2007 e 2013 no Conti-
nente, valor que sobe para 44% na regido agraria
do Alentejo). Este aumento estéa ligado a novas for-
mas de gestdo das exploracdes onde a realizagéo
de operacdes é, cada vez mais, efetuada através da
contratacao de servicos.
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Resumo

Ao longo dos ultimos trés anos, os mercados de tra-
balho em muitas economias avancadas mostraram
sinais crescentes de recuperacdo da Grande Reces-
sdo de 2008-09. No entanto, apesar da queda das
taxas de desemprego, o crescimento dos salarios foi
reduzido, levantando uma questdo irritante: porque
é que uma maior procura de trabalhadores nao fez
aumentar os salarios?

A pesquisa que consta no World Economic Outlook,
de outubro de 2017, procura as razdes do cresci-
mento moderado dos salarios nominais nas eco-
nomias avancadas desde a Grande Recessao. Com-
preender os fatores que desligam a reducdo do
desemprego do aumento dos salarios é importante
ndo sé para a politica macroeconémica, mas tam-
bém para lidar com a redugéo da desigualdade de
rendimentos e o aumento da seguranga laboral.

109



110

Em muitos casos, o crescimento do emprego recu-
perou e as taxas de desemprego estdo agora de
volta aos valores anteriores a recessdo. Ainda assim,
o crescimento do salario nominal permanece infe-
rior ao que era antes desse periodo. O crescimento
lento dos salarios pode refletir um esforco delibe-
rado de contencéo, para evitar niveis insustentaveis
anteriores a crise, como foi o caso em alguns paises
da Europa. Mas este padrdo é mais generalizado e
existem varios fatores em jogo para o explicar, tanto
ciclicos como estruturais.

Um fator ciclico chave é o excedente existente no
mercado de trabalho, ou seja, o excesso de oferta
de mao-de-obra além da quantidade que as empre-
sas desejariam empregar.

Varios paises registaram também taxas mais eleva-
das de emprego a tempo parcial involuntario (tra-
balhadores empregados com menos de 30 horas
por semana que relatam que gostariam de traba-
lhar por mais tempo) e um aumento dos contratos
de trabalho temporario. Estes desenvolvimentos
refletem em parte a reduzida procura de mao-de-
-obra (um reflexo da fraca procura final de bens e
Servicos).

Outra determinante do fraco crescimento dos sala-
rios é a desaceleracdo amplamente reconhecida
da produtividade. Um baixo output por hora de tra-
balho pode comprimir a rentabilidade das empre-
sas e, eventualmente, pesar sobre o crescimento
dos salérios na medida em que as empresas ficam
menos dispostas a acomodar aumentos rapidos
nas remuneragdes.

Além destas forcas, existem fatores de mudanca
mais lenta, como a automacéo em curso e a dimi-
nuicdo das expectativas de crescimento a médio

prazo, que também parecem bloquear o cresci-
mento salarial. No entanto, a analise sugere que
a automacao pode néo ter contribuido de forma
significativa para a dinamica do fraco crescimento
salarial apos a Grande Recesséo.

A analise também indica importantes fatores glo-
bais por detrés deste fraco crescimento salarial,
nomeadamente, as condicdes do mercado de tra-
balho noutros paises parecem ter um efeito cres-
cente na determinacdo dos salarios nas diferentes
economias. Isto aponta para o possivel papel da
ameaca de deslocalizacao da producao entre pal-
ses, ou para um aumento na efetiva oferta mundial
de mado-de-obra através da imigragéo.

Os papéis relativos do excedente no mercado de
trabalho e do crescimento da produtividade variam
consoante os paises. Em economias onde as taxas
de desemprego ainda sdo sensivelmente superio-
res as respetivas médias antes da recessdo (como
Italia, Portugal e Espanha), o elevado desemprego
pode explicar cerca de metade da desaceleracao do
crescimento salarial nominal desde 2007. O cres-
cimento salarial é, portanto, improvavel até que
diminua de forma significativa o excedente no mer-
cado de trabalho - um resultado que exige politi-
cas de estimulo continuas para impulsionar a pro-
cura agregada.

Em economias onde as taxas de desemprego sao
inferiores a média antes da recessdo (como Ale-
manha, Japdo, Estados Unidos e Reino Unido), o
lento crescimento da produtividade pode represen-
tar cerca de dois tercos da desaceleracdo do cres-
cimento salarial nominal desde 2007. Mesmo aqui,
no entanto, o emprego involuntario a tempo par-
cial parece pesar sobre o crescimento salarial, suge-
rindo uma maior desaceleracdo no mercado de tra-
balho do que a reducdo da taxa de desemprego
parece indicar. Avaliar o verdadeiro grau do exce-
dente no mercado de trabalho nessas economias



sera importante para determinar o ritmo adequado
de reducéo das politicas monetarias de estimulo.

A pesquisa indica ainda que o crescimento sala-
rial lento ocorreu num contexto de mudancas mais
amplas no mercado de trabalho. O aumento do
emprego a tempo parcial involuntario, por exem-
plo, ¢ em parte explicado pela procura ciclicamente
fraca. Politicas de estimulo que ajudem a aumen-
tar a procura agregada fardo diminuir o emprego a
tempo parcial involuntario. Mas este estad também
associado a fatores como a automacao, a diminui-

céo das expectativas de crescimento a médio prazo
e a crescente importancia do setor de servigos.
Alguns destes desenvolvimentos representam
mudangas persistentes nas relagbes entre as empre-
sas e os trabalhadores que refletem as mudancas
subjacentes na economia. Os decisores politicos
podem, portanto, precisar de aumentar os esforcos
para reduzir as vulnerabilidades que os trabalhado-
res a tempo parcial enfrentam. Exemplos de medi-
das possiveis incluem o alargamento da cobertura
do salario minimo, onde atualmente ndo inclui o
trabalho a tempo parcial, e o reforco do ensino
secundario e superior para melhorar as competén-
cias a longo prazo.
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Este relatério apresenta a seguinte estrutura:

Introducao - Trabalho e politicas de emprego:
passado com lastro, presente conturbado e futuro
indeterminado

Cap.1 - Trabalho como variavel de ajustamento:
da teoria a pratica

Cap.2 - Crise e novas tendéncias do mercado de
trabalho

Cap.3 - O labirinto das politicas de emprego

Cap.4 - Emprego e desemprego: 0 que mostram e
0 que escondem as estatisticas

Cap.5 - A grande regressdo da negociagdo cole-
tiva: os desafios e as alternativas

Cap.6 - A concertagado social em tempo de crise

Concluséo - O futuro do trabalho e do emprego
em aberto
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O Observatério sobre Crises e Alternativas foi criado
em 2012 com o objetivo de aprofundar o conheci-
mento sobre as causas da crise e as consequéncias
do ajustamento estrutural. No quadro da sua ativi-
dade produziu trés relatérios: (1) A economia poli-
tica do retrocesso: crise, causas e objetivos (2014);
(2) A financeirizacdo do capitalismo em Portugal
(2016) e (3) Trabalho e politicas de emprego - um
retrocesso evitavel (2017).

Este 30 relatério do Observatoério do CES tem por
objeto o trabalho e emprego, o impacto da crise em
termos de desemprego e precariedade, as politicas
publicas adotadas ao abrigo do memorando com a
Troica, o seu significado e as suas consequéncias.

Refere que o resgate financeiro da Troica (2011)
implicou um “ajustamento estrutural” baseado na
austeridade orcamental (orientado para a reducao
do deficit e a garantia do servico da divida publica)
e na “desvaloriza¢do interna” (orientado para a
competitividade, o reequilibrio das contas externas,
a reducao dos custos salariais e dos precos relati-
vos). Acrescenta que a reconfiguragdo das politicas
publicas de emprego - das instituicdes e praticas
que enquadram as relacdes de trabalho analisadas
neste relatério — decorre precisamente da “desva-
lorizagdo interna” e da sua assungdo como instru-
mento de correcdo do desequilibrio da balanca cor-
rente, supostamente sem alternativa no quadro do
euro.

Considera que, de todas as “reformas” realizadas ao
abrigo do memorando, sdo as que afetam o traba-
lho e emprego aquelas que tém efeitos mais pesa-
dos e duradouros na forma como se entende o tra-
balho no presente e se antecipa no futuro.

Refere a emergéncia no espago mediatico, relati-
vamente ao tema do trabalho e do emprego, de
uma perspetiva que antecipa as consequéncias de
uma revolugdo com raizes tecnoldgicas que traria

um futuro sem trabalho através de robots, da inte-
ligéncia artificial e das plataformas digitais. Neste
debate, a tecnologia é assumida como uma varia-
vel exdgena, alheia as escolhas politicas, que deter-
minam o rumo futuro das sociedades.

Sao rebatidas trés visdes diferentes, que partilham
um enorme ceticismo face ao futuro: (1) fim do tra-
balho resultante de uma nova onda de inovagao
tecnologica; (2) fim do emprego assalariado resul-
tante da promogéo da economia colaborativa e (3)
destruicao do emprego pela auséncia de inovacao
tecnologica e de ganhos de produtividade.

O relatério assume que o impacto da inovagao tec-
nologica no trabalho e emprego ¢, a partida, inde-
terminado. Esse impacto pode ser destruidor ou
emancipador, dependendo das politicas publicas
que venham a ser adotadas e da direcdo que impri-
mam a mudanca institucional.

O primeiro capitulo refere as transformacdes das
politicas publicas, que se deslocaram de uma
abordagem pelo lado da procura agregada e pleno
emprego para o lado da oferta orientada para a fle-
xibilizagdo do trabalho. Esta politica acentuou-se a
partir da crise do euro em 2011, com a atribuicdo
da causa da crise a divergéncia dos custos salariais
na zona euro. Hoje é assumida pela UE e pelo BCE
como condicdo de sobrevivéncia do euro.

No segundo capitulo, mostra-se como, no contexto
da crise, Portugal foi um dos paises onde o mer-
cado de trabalho mais se degradou, com aumento
do desemprego, precarizagdo das relacdes labo-
rais e mudanca de perfil dos desempregados, mais
jovens e mais escolarizados e com o agravamento
do fenémeno do desemprego de longa duragéo.
Refere ainda a reducdo do nimero de desempre-
gados a beneficiar de prestacdes sociais, do nivel
de emprego da populagédo ativa e do numero de
trabalhadores a tempo inteiro.
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No terceiro capitulo, aborda-se a resposta publica
ao desemprego por parte dos servicos de emprego
(IEFP - Instituto do Emprego e da Formacéo Pro-
fissional). O IEFP sofreu uma reducao de pessoal
no periodo em analise, comprometendo-se desta
forma as politicas ativas de emprego, com a trans-
feréncia progressiva da sua responsabilidade para
as empresas, como, por exemplo, a oferta forma-
tiva e os incentivos ao emprego (estagios e contra-
tos Emprego-Insercéo).

No quarto capitulo, aborda-se a classificacdo esta-
tistica e a manipulacao politica de conceitos como
emprego, desemprego, informalidade, ocupacéo
ou inatividade. Considera-se que estes conceitos
nao permitem capturar e sistematizar as realida-
des econdmicas e sociais criadas pela crise, como
a destruicdo de emprego, o aumento da populagéo
inativa e o crescimento dos fluxos migratorios. Refe-
rem-se ainda as limitacdes do tratamento estatis-
tico agregado do desemprego, que caracteriza rea-
lidades muito distintas.

O quinto capitulo trata das alteracdes introduzi-
das no enquadramento legal das relacdes labo-
rais, designadamente os mecanismos de negocia-
cdo coletiva de ambito setorial. Apos a crise, com
0s Novos mecanismos de governagdo economica,

como o Semestre Europeu, onde estdo previstas
sancoes para paises em desequilibrio macroeco-
nomico, estabeleceram-se medidas como a des-
centralizagdo da negociagdo coletiva ao nivel da
empresa, a reducdo da extensdo das convengoes,
os limites temporais a sua validade e numerosas
excecdes as convencdes orientadas para uma flexi-
bilidade salarial descendente.

No sexto capitulo, analisa-se a instrumentalizacdo
da concertacao social durante a crise, servindo para
sancionar um vasto conjunto de medidas de poli-
tica de que resultaram a reducdo da protecdo do
trabalho, a fragilizacdo das relagdes laborais e a
desvalorizacado salarial.

A conclusdo aborda o tema do futuro do trabalho
e do seu valor em Portugal. Considera-se que as
reconfiguracdes institucionais agravadas durante
o periodo de aplicagdo do memorando resultaram
em impactos negativos, nao sé a curto prazo mas
também a longo prazo. Gragas a diversos mecanis-
mos de causalidade circular, os efeitos da recente
crise econdmica far-se-do sentir no futuro, através
de uma continua quebra populacional, da redu-
¢do do crescimento potencial da economia e do
aumento do endividamento e das desigualdades.
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A acdo da Autoridade para as Condigdes no Traba-
lho (ACT) assenta na e promove a cooperacgédo entre
empregadores e trabalhadores e entre as suas orga-
nizacdes representativas, de acordo com a Conven-
¢ao n.° 129 da Organizagao Internacional do Traba-
lho (OIT). Com base na Resolucdo da Assembleia da
Republica n.2 139/2010 de 20 de Dezembro, que visa
“reduzir a sinistralidade do trator e reduzir acidentes
mortais no meio rural”, foi recomendado ao Governo
um conjunto de medidas e agdes que promoves-
sem campanhas de alerta e sensibilizacdo junto
dos empregadores e empregados, campanhas de
rastreio e acompanhamento médico de conduto-
res e ajudantes, programas de renovagao e reequi-
pamento das exploragdes agricolas, de formagéo e

aconselhamento, e de informagéo e prevencédo de
outros acidentes.

Em 2008, o Ministério da Agricultura e Desenvolvi-
mento Rural e Pescas criou o Servico de Aconselha-
mento Agricola (SAA), um instrumento que visava
o melhor cumprimento das normas aplicaveis as
exploracdes agricolas. A Autoridade nacional de
gestao deste sistema (DGADR) reconheceu 179 enti-
dades, que efetuavam o esclarecimento personali-
zado aos agricultores no que respeita a seguranga e
saude no trabalho. Em 2016, foi introduzida a com-
ponente florestal no sistema, que passou a desig-
nar-se por Sistema de Aconselhamento Agricola e
Florestal (SAAF).
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Tendo em conta o contacto direto que tém com
os agricultores e produtores florestais, as organi-
zagdes associativas sao vistas como o elemento
crucial na transmissdo e na aplicagdo do norma-
tivo agricola, assumindo um papel estratégico nas
zonas rurais com a prestacao de servicos aos agri-
cultores que lhes permitem ultrapassar as dificul-
dades que encontram com a mecanizagdo e outros
equipamentos, trabalhos manuais especializados,
seguros, seguranca, higiene e saude no trabalho.
A articulacdo entre estas organizacdes e a admi-
nistracdo central é fundamental para a promocéo
de locais de trabalho dignos e seguros, em que a
implementacao de acdes de informacéo e sensibili-
zacado podem contribuir para a reducao da sinistra-
lidade no trabalho agricola. A introducdo de novas
maquinas, técnicas, fatores de producéo e utiliza-
cdo de mao-de-obra ndo qualificada fazem com
que o setor agricola e florestal tenha inUmeros aci-
dentes, conduzindo a elevadas taxas de incapaci-
dade temporaria e permanente, bem como de aci-
dentes mortais, em resultado de uma utilizacdo que
desrespeitam as regras de seguranca de tratores,
motosserras, maquinaria pesada ou pesticidas.

Entre 2007 e 2011, a ACT fez inquéritos a 33 aci-
dentes de trabalho mortais, a Autoridade Nacional
de Seguranca Rodoviaria (ANSR) investigou 333 aci-
dentes de viagdo, que causaram 132 vitimas mor-
tais e 157 feridos graves e, no ano de 2013, o INEM
recebeu 664 pedidos pedidos de emergéncia s6 de
acidentes com tratores.

O principal objetivo do Plano Estratégico da ACT,
que visa a reducdo da sinistralidade envolvendo
maquinas agricolas, ficou por atingir, assistindo-
-se a uma tendéncia para aumento do nimero de
acidentes de trabalho nos setores da agricultura,
pecuéria, floresta e pesca. A informacdo estatistica
dos inquéritos a acidentes de trabalho feitos pela
ACT entre 2012 e 2015 vai no mesmo sentido.

O primeiro objetivo da Estratégia da ACT ¢ a pro-
mocdo da reducéo dos acidentes de trabalho, con-

tribuindo para uma efetiva melhoria das condigdes
de seguranca e saude nos varios tipos de trabalho
agricola e florestal, atuando ao nivel da formacao,
informacdo e controlo e promovendo o reforco da
capacidade de intervencédo dos parceiros sociais e
institucionais na prevengdo de riscos profissionais
do setor. Os objetivos especificos do Plano Estraté-
gico de Acao visam sensibilizar os diversos atores
para a prevencéo de riscos profissionais; estabele-
cer um sistema de informacdo para acompanha-
mento dos processos de aconselhamento agricola
na area da seguranca e saude no trabalho e apoiar
uma rede de informacao setorial que dé priori-
dade a prevencao de riscos associados a tratores
e maquinas agricolas e florestais, pesticidas agrico-
las e outros quimicos e trabalhos florestais como o
manuseamento de motosserras.

Este Plano destina-se a todos os intervenientes no
meio agricola e florestal, nomeadamente os diri-
gentes e quadros de associagdes e cooperativas,
empresarios, trabalhadores e gestores de unida-
des de exploracdo. As entidades envolvidas sdo os
parceiros sociais, como as associacdes e confede-
ragoes, e os institucionais compostos por organis-
mos da Administracdo Central.

A implementacdo do Plano foi dividida em dois
eixos especificos: Acdo de informacédo e formacéo,
dirigida aos atores e destinatarios, facultando-lhes
informacdo dos instrumentos concebidos com os
parceiros sociais e institucionais e ministrando for-
macao para criar competéncias no ambito da inter-
vengdo inspetiva; e Acdo de inspecdo dirigida aos
empregadores, tais como atividades de informa-
cao e sensibilizagao para dirigentes, empregadores
e trabalhadores, atividades de formacao para ins-
petores do trabalho e técnicos de prevencdo, agdes
inspetivas da ACT nos locais de trabalho e produ-
cao de instrumentos de informacgdo ou divulgagéao.

As atividades promovidas na érea da prevencao,
envolvendo ainformacao e sensibilizagédo, foram da
responsabilidade da ACT, juntamente com os par-



ceiros sociais e institucionais, tendo sido produzi-
dos folhetos com informacdo relativa a Obrigacdes
Legais de Seguranca e Saude no Trabalho, diver-
sos tipos de maquinas agricolas e florestais e pes-
ticidas.

Foram também criados 8 instrumentos de aplica-
cao legislativa tais como a avaliacdo de riscos, ana-
lise e investigacdo de acidentes de trabalho, con-
sulta dos trabalhadores, lista de verificacao, registo
de tempos de trabalho, registo de manutencgdo de
maquinas e equipamentos de trabalho e ficha de
seguranca de tratores e maquinas agricolas e flo-
restais. A sua divulgacao foi feita pela ACT e parcei-
ros sociais, através da Internet, correio eletronico,
em seminarios, feiras e revistas da especialidade.

No periodo entre 2012 e 2015, a ACT em conjunto
com 0s seus parceiros efetuou a¢des de informacdo
e sensibilizacao relativamente ao Plano estratégico,
promovendo seminarios, workshops, atividades em
contexto de trabalho, participacdo em feiras, privi-
legiando-se a participagdo de um inspetor do traba-
lho e de um técnico de prevencao dos servicos des-
concentrados da ACT, juntamente com técnicos das
organizacgdes representativas dos agricultores e dos
produtores florestais, com o intuito de promover a
criacdo de redes de prevencgdo locais e regionais.

As atividades promovidas na &rea inspetiva foram
da responsabilidade exclusiva da ACT, com visitas
aos locais de trabalho, de modo a promover locais
dignos e seguros, prevenindo acidentes de trabalho
e doencas profissionais. Neste sentido, foram rea-
lizadas formacdes aos inspetores, de modo a har-
monizar a suaintervencdo com referenciais comuns
para analise dos locais de trabalho.

O Plano Estratégico de Agdo para o Setor Agricola,
Pecuario e Florestal, que decorreu entre 2012 € 2015,
teve duas fases. A primeira ocorreu em 2012 e 2013,
na qual se registou uma maior incidéncia na ativi-
dade de informagéo e sensibilizagdo e a segunda
decorreu em 2014 e 2015, onde se privilegiou a ver-
tente inspetiva sem descurar a parte pedagdgica.
No balanco final, foram realizadas 1700 inspecdes
que abrangeram cerca de 10 mil trabalhadores, que
tiveram como consequéncia a melhoria das condi-
¢bes de trabalho, salientando-se a dinamica imple-
mentada pelos parceiros sociais e institucionais.
Contudo, regista-se ainda uma tendéncia crescente
para a ocorréncia de acidentes de trabalho graves e
mortais no setor. As principais infracdes detetadas
foram a falta de seguros de acidentes de trabalho
e a ndo organizacdo dos servicos de seguranga e
saude, o que compromete a identificacdo dos peri-
gos, a avaliagdo dos riscos profissionais, informa-
céo e formacéo dos trabalhadores.

Conforme definido pela Comissdo Europeia no
seu quadro estratégico (2014-2020), a reducdo da
sinistralidade surge como o principal objetivo da
Estratégia Nacional para a Seguranca e Saude no
Trabalho, para o periodo 2015-2020, com a imple-
mentacdo de medidas eficazes de prevencdo que
assegurem condicdes dignas e seguras. A Estratégia
Nacional visa sobretudo trés objetivos: Promover a
qualidade de vida no trabalho; Diminuir o numero
de acidentes de trabalho e a taxa de incidéncia de
acidentes de trabalho em 30%; Diminuir os fatores
de risco associado a doencas profissionais.
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em isolamento no local de trabalho, com pouca for-
Enquadramento macao, utilizando substancias quimicas e produtos

fitofarmacéuticos — aumentam os riscos para 0s
A agricultura e a silvicultura tém associadas ati-  trabalhadores, o que se traduz numa taxa de aci-

vidades com elevado risco no ambito da saude e  dentes superior a média dos outros setores.
seguranga, sendo consideradas, enquanto profis-

sdo, como a terceira ou quarta profissdo mais peri- Devem, neste contexto, ser criadas as condicoes
gosa na Unido Europeia. As caracteristicas especi-  para capacitar as estruturas e recursos para pode-
ficas destes setores — como o trabalho ao ar livre,  rem enfrentar as dificuldades, nomeadamente pela



criagdo de um ambiente seguro e de condigdes de
seguranca e saude para os trabalhadores, de forma
a reduzir os acidentes e a possibilidade de perda de
bens e de producéo.

Assegurar o cumprimento de boas normas de segu-
ranga e saude na atividade exige um esforco siste-
matico da parte das empresas, tendo o empregador
a responsabilidade moral e juridica de se certificar
de que os trabalhadores se encontram bem e em
seguranca. Neste ambito, assume assim particular
importancia a aplicacdo de normas a respeitar no
exercicio destas atividades ao nivel da salde e da
seguranga, que se encontram regulamentadas em
toda a Europa e sdo reguladas pelo direito nacio-
nal e pelo direito comunitario europeu®.

Apesar de nao existir nenhuma diretiva europeia
que se ocupe especificamente da protecdo da segu-
ranca e salde dos trabalhadores em todos os aspe-
tos da agricultura, incluindo a pecuaria, a horticul-
tura e a silvicultura, a Diretiva 89/391/CEE, e varias
diretivas individuais, sdo aplicaveis a estes setores
de atividade. A legislagdo em matéria de seguranga
e saude visa melhorar as condicbes de trabalho,
reduzir os acidentes e as doencas relacionados com
o trabalho e tornar os locais de trabalho seguros
e saudaveis para os trabalhadores. A responsabili-
dade governamental no que se refere a seguranca e
saude cabe a Inspecao do trabalho, aos servicos de
salde ou a um organismo equivalente.

O Guia de Boas Praticas desenvolvido pela Dire-
cao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da
Inclusdo, da Comisséo Europeia, destina-se a aju-
dar todas as partes interessadas, nomeadamente
0s agricultores, os supervisores (especialmente no
caso das PME), os empregadores, os trabalhadores
e 0s seus representantes, entre outros, a aplicar as
diretivas e a gerir adequadamente a prevengado dos
riscos inerentes ao trabalho.

I http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm e
europa.eu/en/safety-and-health-legislation

https://osha.

O Guia de Boas Praticas fornece informacoes e
exemplos de boas praticas relativas a aplicacado das
diretivas em matéria de seguranca e saude, junta-
mente com outros elementos necessarios como
explicagdes e exemplos praticos dos perigos e ris-
cos em todas as fases das exploragdes agricolas,
horticolas e silvicolas.

Tem como objetivo fornecer conselhos praticos e
orientagdes em matéria de seguranca e salde para
0 negocio, ndo pretendendo enumerar as obriga-
coes legais nem constituir um substituto de even-
tuais requisitos legais que devam ser cumpridos.
Pelo contrario, o Guia pretende ser uma ferra-
menta de orientagcdo, sendo apresentadas suges-
tdes quanto a forma como se pode obter um nivel
de seguranca mais elevado na empresa.

Contém informacgdes basicas sobre a seguranga e
a saude, quais os aspetos do negbcio relacionados
com o tema, aquilo a que se deve dar mais aten-
¢ado e como se pode organizar para melhorar o seu
controlo. Mais importante ainda, fornece uma fer-
ramenta para identificar e avaliar os perigos decor-
rentes da atividade laboral: a avaliacdo dos riscos,
sendo enumerados 128 perigos tipicos que se deve
ter em consideracdo nas avaliacdes dos riscos.

Apresenta ainda um resumo das diferentes direti-
vas da UE, referéncias e bibliografia das entidades
que podem disponibilizar informagbes, um glossa-
rio, uma lista de questdes essenciais e uma lista por
temas, um quadro de exemplos praticos e um qua-
dro geral dos deveres das partes interessadas. Con-
tém também diversos exemplos de boas praticas,
que foram extraidos dos guias em circulacdo nos
Estados-Membros da UE ou especialmente criados
para este guia.
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Preparacdo e resposta a situagoes de emergén-

cia, integrando medidas adicionais para ope-
O Guia de Boas Praticas encontra-se estruturado

segundo os seguintes temas, integrando fichas
tematicas e questdes/respostas especificas:

racoes florestais, medidas de prevencédo contra
incéndios e combate a incéndios

Organizagédo da seguranca e saude
Avaliacéo dos riscos

Planeamento

Formacao

Mao-de-obra

Gestdo da salde

Equipamentos de protecdo individual

Producdo de colheitas, Animais, Estufas e Silvi-
cultura

Infraestruturas
Maguinas e equipamentos
Transportes e veiculos

Outros temas: Substancias perigosas, sinalética,
criangas, visitantes e terceiros
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