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Editorial

EDUARDO DINIZ
Diretor-geral do GPP

A indUstria agroalimentar desempenha um papel
essencial na economia global, contribuindo para a
seguranca alimentar com o fornecimento de alimen-
tos seguros e saudaveis as populaces e criando
valor a partir de matérias-primas agricolas, que em
grande parte, no caso de Portugal, sao recursos
endbgenos.

Nas economias mais desenvolvidas, tem vindo a
ocorrer um processo de reducdo da importancia do
setor industrial na economia, ou mesmo uma desin-
dustrializacdo, com reflexos no valor e criacao de
emprego e de “fragmentacdo” do processo produtivo
e do valor acrescentado com impactos em regides
outrora especializadas neste setor de atividade.

Esta evolucdo resulta de um conjunto de fatores
diversificado, quer de natureza setorial, quer resul-
tante de pressGes externas. Por um lado, a introdu-
gao de tecnologias e os aumentos de produtividade
reduzem a necessidade de emprego, por outro lado,
a divisdo do trabalho ocorre ndo sé entre indUstrias
mas também dentro das indUstrias - a producdo de
um bem pode ser assegurada a partir de varias ori-
gens internacionais.

Sdo ainda de destacar as vantagens concorrenciais
dos paises em desenvolvimento que aproveitam os
seus menores custos do trabalho e a facilidade de
aquisicdo de capital e tecnologia.

Por outro lado ainda, surge uma oferta crescente de
NOVOS empregos Nos servicos (com maior conteldo
tecnoldgico) exigindo mdo de obra mais qualificada
com uma maior valoriza¢do salarial. Ou seja, verifica-
-se um percurso em alguns subsetores da indUstria
similar ao que ocorreu com a agricultura no século
passado.

No entanto, é de apontar que este processo nao é
totalmente segmentavel, tendo em conta que existe
uma cada vez maiorintegracdo dos servicos nas fases
da produgdo priméria e da transformacdo. Cada vez
mais, devemos apontar para a existéncia de cadeias
de valor ou sistemas e ndo tanto para setores que
estdo organizados de forma linear.

Neste contexto, é de destacar a evolugdo positiva do
valor acrescentado da indUstria agroalimentar nacio-
nal, com uma tendéncia de crescimento superior a
da economia e em contraste com o decrescimento
da industria transformadora, revelando uma grande
capacidade de resistir aos choques exégenos, como
a crise de 2008, de que recuperou rapidamente, e a
resiliéncia face a pandemia de COVID-19. Também a
manutengdo da capacidade de gerar emprego é de
assinalar, tendo-se verificado nos Gltimos 10 anos
valores em torno dos 110 mil trabalhadores.

Este papel é particularmente determinante no que
toca ao autoabastecimento alimentar, as exportacées



e as importacGes, podendo ser da maior relevancia
para o desenvolvimento do setor primario nacional,
quer na agricultura, quer nas pescas.

Existe um potencial, que pode ser ainda mais desen-
volvido, que se refere ao investimento em unidades
de transformacdo de diferentes dimensdes, desde
grandes unidades industriais, proximas de centros de
logistica, até unidades de pequena e média dimen-
sdo, ao longo de todo o territorio nacional.

Os principais indicadores da indUstria agroalimentar
nacional demonstram um crescimento consistente e
persistente no seu contributo para a economia nacio-
nal. Dirlamos que, apesar da sua representatividade
no emprego e nas exportacdes e de um crescimento
acima do resto da economia, este € um “movimento
silencioso”, tendo em conta que a economia baseada
nos bens transacionaveis e com aposta nos merca-
dos internacionais ndo merece tanta atencdo como
alguns temas emergentes.

Contudo, verificamos que este ramo de atividade tem
vindo a ser exposto e a dar resposta a desafios tdo
variados como a digitalizacdo (e logistica), a energia,
a economia circular, a bioeconomia, as preocupa-
¢Oes com a nutricao.

Nas crises mais recentes, sobretudo durante a pande-
mia e o periodo de elevada inflagdo, o setor revelou,
em conjunto com os setores a montante e a jusante,
nomeadamente o setor agricola, uma grande resi-
liéncia, mantendo a capacidade de assegurar o abas-
tecimento alimentar.

O grau de abertura das indUstrias agroalimentares
é muito elevado e com tendéncia de crescimento,
evidenciando a exposicdo ao exterior e o caracter
transacionavel da producdo agroalimentar. A orien-
tacdo para o mercado externo tem igualmente vindo
a aumentar, num processo de globalizagdo que é
generalizado.

Os dados mais recentes divulgados no primeiro artigo
do GPP no Observatério desta edicao permitem veri-
ficar que as industrias agroalimentares tém efetiva-
mente uma forte inter-relacdo com o setor agricola,
por exemplo, através de uma grande integracdo ver-
tical em alguns setores. Para além disso, ha um peso
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significativo dos consumos intermédios em ambos
os sentidos: a agricultura fornece 37% dos consumos
intermédios das IndUstrias Alimentares, das Bebidas e
do Tabaco (IABT), e estas IndUstrias fornecem 35% dos
consumos intermédios da agricultura; 42% da produ-
¢do nacional da agricultura é dirigida para as IABT.

O setor agroindustrial é responsavel por 6% das
exportacoes nacionais de bens e servicos. Entre 2010
e2022, as exportacOes do setor cresceram 7% ao ano,
acima da economia, destacando-se o Gltimo triénio
(17% ao ano entre 2020 e 2022, com o contributo
da inflagdo). No mesmo periodo, as importacoes
aumentaram 5% ao ano.

As Grande Tendéncias abrem com um artigo de
Jaime Picarra em que o autor contextualiza o setor
“em trés tempos - passado, presente e futuro”.
Comegca por um breve historial das politicas agricolas
e agroindustriais a nivel da Unido Europeia, desde 0s
excedentes de producdo as crescentes preocupacoes
ecoldgicas, para perceber como chegdmos aqui. Nos
desafios e ameacas para o futuro, traca o quadro das
contingéncias geopoliticas, bem como das proprias
contradi¢Bes internas das politicas europeias. Faz
depois uma analise da situagdo do agroalimentarem
Portugal, referindo que embora se tenha feito ja um
grande caminho, continuamos aquém das expectati-
vas, mantendo problemas estruturais graves. Aborda
ainda questdes ligadas a alimentacdo humana e ani-
mal e a necessidade de fomentar a inovacao.

No artigo de Pedro Queiroz, da FIPA, fala-se da com-
provada resiliéncia do setor num contexto adverso
como aquele em que temos vivido e da necessidade
de construir sistemas agroalimentares cada vez mais
sustentaveis nas trés vertentes ambiental, econdmica
e social. O autor refere a questdo central das embala-
gens, salientando a importancia de haver mais inves-
tigacdo e inovacdo, tanto neste como noutros domi-
nios, e a necessidade do investimento respetivo. Frisa
o crescente papel do consumidor nas tendéncias de
mercado, fazendo notar igualmente a relevéncia do
fator preco. Questdes como a transicdo tecnolégica e
0 emprego sdo igualmente abordadas, e o artigo ter-
mina afirmando que “o futuro deve ser colaborativo’,
mobilizando “agricultores, sociedade civil, decisores
politicos e empresas de vdrios setores”.



Jaime Braga analisa o percurso do setor nas Ultimas
duas décadas, aproximadamente, numa perspetiva
de sustentabilidade e tendo em conta a questdo cru-
cial da transicdo energética. Faz uma avaliagdo da
evolugdo dos perfis de consumos de energia e dos
balancos energéticos com referéncia a 2005, envol-
vendo também o recurso a cogeracdo e a bioenergia.
Em seguida, analisa de que forma as emissdes de
gases com efeito de estufa do setor agroindustrial
evoluiram no mesmo periodo. Conclui com “perspe-
tivas para a transicdo dos consumos de energia”, des-
tacando cada um dos principais grupos de combusti-
veis: derivados do petrdleo, gas natural e bioenergia.

A fechar a seccdo, o artigo de Nuno Fernandes Tho-
maz, da Centromarca, comega por fazer uma con-
textualizagdo politico-econdémica e fiscal do pais,
falando das “interrogagdes do presente” e dos neces-
sarios “equilibrios do futuro”, tendo em conta a incer-
teza a nivel global. Passa depois a uma analise mais
detalhada das questdes relacionadas com a fiscali-
dade no que se refere ao setor agroalimentar, nomea-
damente o IVA e a necessidade da respetiva harmoni-
zacdo, para impedir discriminacdo entre produtos e
evitar “descompetitividade”. Apresenta para concluir
algumas pistas para conseguir estes objetivos.

Desenvolvendo um artigo previamente publicado
na Ingenium, revista da Ordem dos Engenheiros, Ana
Rita Moura e Rui Trindade, do GPP, abrem a seccao
Observatério detalhando a situagdo atual e a evolu-
gao recente do setor agroindustrial em Portugal. O
artigo baseia-se fundamentalmente em duas fontes
de informacdo do INE: as Contas Nacionais e as Con-
tas Integradas das Empresas. As Contas Nacionais
possibilitam a analise de diversas variaveis socioeco-
nomicas, tais como o VAB, 0 emprego ou 0 COomércio
internacional, que permitem ndo s6 compreender a
importancia da indUstria agroalimentar na econo-
mia nacional no periodo mais recente, mas também
analisar as relagBes intra- e intersetoriais ao nivel da
procura e da oferta deste tipo de produtos. As Con-
tas Integradas das Empresas permitem uma visdo
mais desagregada/detalhada do setor empresarial
das indUstrias agroalimentares (e.g. por categorias
de indUstria, por dimensdo da empresa), com base
em indicadores de nimero de empresas, volume

Editorial

Autor: J.P., Junta Nacional dos Produtos Pecuarios (JNPP); acervo do
GPP

de negdcios, pessoal ao servico, entre outros. E feita
também uma anélise mais detalhada, dirigida para
o setor, dos fluxos e Matrizes Simétricas de /nput-
-Output. Os autores terminam o artigo com algumas
breves constatacBes sobre a relevancia do setor na
economia.

O artigo de Sara M. Oliveira et al., do Laboratério Ibé-
rico Internacional de Nanotecnologia (INL) comeca
por explicar a génese desta entidade, em parceria
com Espanha e com o apoio da Unido Europeia. Um
dos clusters, ou areas tematicas, do INL dedica-se
a investigacdo de uma Alimentag¢do para o Futuro,
desenvolvendo-se em trés missdes: Embalagens ali-
mentares; Personalizacdo alimentar e Controlo e ras-
treabilidade alimentar. Todas elas tém por objetivo
contribuir para sistemas agroalimentares mais sus-
tentaveis, seguros e promotores da salide humana,
animal e ecossistémica. Os autores descrevem o
papel da nanociéncia e da nanotecnologia neste
ambito, fazendo depois uma sintese dos diversos
projetos e iniciativas que tém em curso, em multiplas
parcerias institucionais e empresariais.

Anténio Cunha, da Fabrica de Conservas A Poveira,
fala do grande dinamismo atual do setor das con-
servas, sobretudo devido a uma maior consciencia-
lizacdo por parte dos consumidores em relacdo aos

9



Melhorara nutricdo dosidosos através da nanotecnologia, Laboratério
Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL) www.inl.int

beneficios para a salde deste tipo de alimentos,
bem como ao facto de serem produtos “prontos a
comer” num tempo em que ninguém tem tempo. No
entanto, enumera logo de seguida os desafios que
a industria enfrenta, os quais sdo, alids, extensivos a
outros setores: sustentabilidade a varios niveis, com-
plexidade da cadeia de abastecimento, mutabilidade
nas preferéncias dos consumidores, oportunidades
e constrangimentos da globalizagdo e necessidade
de evolugdo tecnolégica, escassez ndo s6 de mao
de obra, mas também de muitas matérias-primas,
dimensdo das empresas e competitividade, marcas
brancas vs. marcas préprias.

Martin Stilwell, do Grupo HIT, descreve sumaria-
mente a histéria da indUstria do tomate em Portu-
gal, centrando-se em seguida na evolugao do setor
até ao presente e apresentando nimeros para area
plantada, nimero de produtores, produtividade,
producdo e transformacdo, bem como exportacdo/
comercializacdo e consumo de tomate e derivados
do tomate, sublinhando o crescimento dos produtos
de maior valor acrescentado. O autor tece considera-
¢Bes sobre a importante relacdo entre produtores e
transformadores e conclui falando sobre o futuro do
setor em Portugal e no mundo, assinalando os desa-
fios existentes, mas também as possiveis solucdes.

No artigo de Tiago Costa, da Nogam, depois de uma
breve contextualizacdo das condi¢Ges atuais da
agroindUstria nacional e da importancia do setor sob
multiplos pontos de vista, o autor fala da capacidade
de resposta aos desafios que surgem constante-
mente, e da necessidade de investir na internacio-
nalizagdo, na profissionalizacdo, na tecnologia e na
gestdo da informacdo. Narra depois o percurso da
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empresa desde a sua criacao, com uma forte aposta,
por um lado, na satisfacdo das novas tendéncias de
consumo e da procura de alimentos mais saudaveis
e mais sustentaveis e, por outro lado, na tecnologia e
na digitalizacdo, sem esquecer o combate a todas as
formas de desperdicio.

Pedro e Alvaro Mendonca fazem uma descricdo por-
menorizada da evolugdo do Complexo Agroindus-
trial do Cachdo (CAICA), nas décadas de 1960 e 70,
sublinhando o importante contributo que deu para o
desenvolvimento ndo so agroindustrial, mas também
social deuma regido entdo muito atrasada. Salientam
a personalidade de Camilo Mendonca como mentor
e motor de todo o projeto e referem o papel central
dos chamados Grémios da Lavoura, e da respetiva
Federacdo do Nordeste Transmontano entdo consti-
tuida, bem como da colaboracdo estreita com a rede
de cooperativas da regido. O Plano Integrado elabo-
rado incluia: agricultura e pecuéria; industrializagdo;
regadio; mecanizagdo; meios humanos e aspetos
sociais. Em epilogo, os autores explicam algumas das
razGes que levaram ao fim do projeto.

A concluir esta secgdo, o artigo de Jodo Marques,
do GPP, procura dar um panorama sucinto de como
as politicas de fomento agroindustrial foram sendo
aplicadas em Portugal desde a adesdo a entdo CEE,
quando a PAC passou a ser o principal instrumento
de politica para esse fomento. Apés sintetizar a evo-
lucdo da PAC e da sua aplicacdo em Portugal, o autor
apresenta, para cada um dos sucessivos Quadros
Comunitarios de Apoio, a estrutura de base, a com-
ponente de apoio a agroindUstria, uma caraterizacdo
muito sintética daquilo em que consistiu esse apoio
e um quadro resumindo os resultados obtidos, em
termos absolutos e em termos de peso no apoio total
ao desenvolvimento rural.

A secgdo Leituras abre com uma apresentagdo do
recém-lancado Observatério de Precos da Cadeia
de Valor Agroalimentar. Segue-se uma recensao do
livro Criar (mais) valor na vinha e no vinho - casos de
um ecossistema competitivo, sobre este importante
setor agroindustrial, e conclui-se com uma anélise
de um documento de trabalho pioneiro do Ministério
da Agricultura, Complexo Agroindustrial - Andlise da
Interdependéncia.
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O Agroalimentar em trés tempos
- Passado, presente e futuro da fileira em Portugal

JAIME PICARRA

Engenheiro Agrénomo

E comum referir-se que o passado é um presente
sem futuro. No entanto, para algumas reflexdes,
vale a pena ter em conta o
enquadramento e a evolucdo
das diferentes conjunturas,
politicas, sociais ou econd-
micas das sociedades, para
percebermos melhor de onde
partimos, como aqui chega-
mos e até onde queremos ir.
S6 assim conseguimos perce-
ber o que é possivel fazer no
curto e médio prazo, sobretudo ao nivel da defini¢ao
das politicas publicas.

Esta reflexdo é ainda mais relevante neste momento
tdo desafiante, tdo incerto e complexo, num contexto
internacional de enorme instabilidade.

Ainda no rescaldo da pandemia, uma guerra na Ucréa-
nia sem fim a vista, um conflito no Médio-Oriente
que podera “contaminar” toda a regido, a existéncia
de tensGes politicas e sociais em muitas geografias,
tal como o crescente peso
do denominado Sul global,
caracterizam este contexto.
Para ele contribuem, tam-

...vale a pena ter em conta o
enquadramento e a evolugdo das
diferentes conjunturas, politicas,

sociais ou econémicas das sociedades,
para percebermos melhor de onde
partimos, como aqui chegdmos e até
onde queremos ir.

Um futuro incerto parece ser a tnica
certeza... E, perante este futuro, afinal,
que papel tem o agroalimentar?

bém, a recente viragem a extrema-direita na Argen-
tina, nos Paises Baixos, e, talvez, nos EUA aquando
das eleicoes presidenciais
em 2024. Um futuro incerto
parece ser a Unica certeza,
pelo menos para o proximo
ano (quicad ainda em 2025),
em funcdo das perspetivas
e previsGes que vdo sendo
avancadas pelas diferentes
institui¢des internacionais.

E, perante este futuro, afinal, que papel tem o agroali-
mentar?

No passado

Numa ida ao passado, deparamo-nos com situa¢des
delicadas em meados das décadas de 80 e 90 do
século XX.

Nestes dois periodos, confrontdvamo-nos com enor-
mes stocks de leite em p6, manteiga, cereais e carne
de bovino, por terem precos
mais elevados que os do mer-
cado mundial, o que, devido
aos excedentes de producdo,
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baixava precos numa con-
cretizagdo logica da lei da
oferta e da procura. A Europa
tinha, assim, dois problemas:
custos de armazenagem e
pagamento das restituicoes
a exportacdo para colocar os
produtos nos paises tercei-
ros. Eram os tempos em que
a Politica Agricola Comum (PAC) se constituia como
a Unica politica verdadeiramente comum, com um
peso na ordem dos 70% do orcamento e os agricul-
tores a terem uma forte representacdo nos érgaos
de consulta (e de decisdo) em Bruxelas, designa-
damente no quadro das Comissdes Consultivas de
Mercado.

Foi, entdo, introduzida uma forte

Em 1992, com a reforma
MacSharry, foi lancada uma
revisdo aprofundada, através
da qual a nova PAC passou a
ter como objetivo reduzir os excedentes (quotas lei-
teiras, set-aside), regular os precos nos consumidores
e respeitar o ambiente. Para além dos pagamentos
aos agricultores e dos apoios ligados e desligados -
sendo mais visiveis os subsidios que tinham de ser
garantidos pela harmonizacdo dos pregos internos
ao mercado mundial -, a novidade foi o conceito de
multifuncionalidade da agricultura. Através deste
conceito, tornou-se evidente, e assumido, que a
Agricultura ndo tem apenas uma funcdo de produ-
cdo de alimentos, mas tem, também, outros desig-
nios igualmente importantes, tais como a oferta de
“bens publicos”, de natureza ambiental, de biodiver-
sidade e de protecéo do territério. De referir que esta
reforma foi aprovada pelo entao Ministro da Agricul-
tura, Pescas e Alimentacdo de Portugal, Dr. Arlindo
Cunha, Presidente do Conselho em exercicio, no
ambito da presidéncia por-
tuguesa. Esta reforma, com
revisdo programada para
1999 acabou por dar origem a
reflexdo em torno da Agenda
2000 que visava dar respostas
ao alargamento de 2004. Foi,
entdo, introduzida uma forte
componente do desenvol-

Eram os tempos em que a PAC se
constituia como a Unica politica
verdadeiramente comum, com um
peso na ordem dos 70% do orcamento
e os agricultores a terem uma forte
representagdo nos orgdos de consulta
(e de decisdo)...

componente do desenvolvimento
rural. A PAC ainda representava cerca
de 50% do orcamento europeu.

... surge a reforma de 2013...
A PAC teria de responder a novas

a seguranga dos alimentos e a
utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais...
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vimento rural. A PAC ainda
representava cerca de 50% do
orcamento europeu.

Entretanto, as crises alimen-
tares, fundamentalmente a
Encefalopatia Espongiforme
Bovina (mais conhecida
como BSE) e as dioxinas e as
consequentes discussGes e reflexdes em torno da
seguranca dos alimentos, do ponto de vista da sua
higiene e sanidade, conduziram a publicacdo do
Livro Branco sobre a Seguranga dos Alimentos e a
toda uma nova estrutura legislativa.

Do ponto de vista politico-
-mediatico, temas como a
avaliacdo e comunicacéo dos
riscos alimentares ganham
uma dimensdo relevante,
bem como a sua percecdo
por parte dos consumidores. Na estrutura da Comis-
sdo Europeia, a DG SANTE emerge como uma das
mais importantes. Muitos dossiés agricolas transitam
para este novo organismo, com a DG AGRI a perder
peso relativo na tomada de decisdo. A PAC torna-se,
assim, menos agraria e mais alimentar.

Lembramo-nos, por exemplo, de o saudoso Eng.°
Armando Sevinate Pinto, entdo Ministro da Agri-
cultura, ou de o Eng® Fernando Gomes da Silva,
que tutelava esta pasta aquando da crise da BSE,
se lamentarem sobre o facto de que nos Conselhos
Agricolas ja ndo se discutia agricultura, mas apenas a
seguranca dos alimentos.

F neste contexto que surge a reforma de 2013, j4 num
novo processo legislativo de codecisdo entre o Con-
selho e o Parlamento Euro-
peu, introduzido pelo Tratado
de Lisboa.

preocupagoes como as alteragoes
climadticas, o bem-estar animal,

A PAC teria de responder a
novas preocupagdes como as
alteracGes climéticas, o bem-
-estar animal, a seguranca
dos alimentos e a utilizacdo
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sustentavel dos recursos naturais, introduzindo -se
a ecologizacdo dos pagamentos diretos (greening).
E justo referir aqui o papel do ex-Ministro Dr. Luis
Capoulas Santos, entdo ilustre eurodeputado e rela-
tor do Parlamento Europeu, que desempenhou um
papel notavel em todo este processo.

Posteriormente, a 2 de feve-
reiro de 2017, o entdo Comis-
sario Phil Hogan lanca uma
importante consulta publica
sobre o futuro da PAC, tendo-
-se realizado uma Conferén-
cia deAlto Nivelem 7 dejulho
desse ano para analisar o balanco dos resultados
da consulta e para preparar as bases de mais uma
reforma.

Em discussdo estavam o futuro das zonas rurais e,
pela primeira vez, uma politica aberta a toda a socie-
dade. Existia a no¢do de que as ajudas ao setor eram
mal compreendidas e percecionadas pela opinido
publica e publicada e dai decorria a urgéncia de
serem mais bem explicadas para que pudessem ser
legitimadas pelos cidad&os. A abertura a Sociedade
Civil representou uma inversao acelerada do peso
dos representantes da agricultura e da agroindis-
tria nos érgdos de consulta, em fun¢do de uma nova
representatividade. Os ambientalistas passaram a
ter assento nos agora designados Grupos de Dia-
logo Civil e temas como o bem-estar animal, a satide
animal e plataformas ligadas
a novos grupos de interesse
ganharam destaque, refle-
tindo um novo quadro insti-
tucional.

As consultas publicas, das
quais, infelizmente, muitos
de nos estdo alheados, pas-
saram a ser normais e fre-
quentes, complementando
os procedimentos de decisdo
e assumindo-se, ndo raras
vezes, como um “bardémetro”
para o Parlamento Europeu e
Estados-Membros, e, muitas

As consultas publicas, das quais,
infelizmente, muitos de nés estdo
alheados, passaram a ser normais
e frequentes, complementando os
procedimentos de decisdo...

... estamos perante uma nova
abordagem, bem mais exigente e que
tem de ser quantificada...

... anova arquitetura verde coloca
uma ténica muito particular, quica
demasiado exagerada, nos requisitos
ecoldgicos.

A prometida simplificagdo ficou,
uma vez mais, para as calendas e
as contradigbes introduzidas pela
Estratégia “Do Prado ao Prato”
levantam importantes desafios, mas
também novas ameagas...

vezes, amplificado pelas redes sociais e plataformas
digitais.

Na sequéncia destas consultas, a Comissdo apre-
sentou a sua comunicacdo sobre “O Futuro da Ali-
mentacdo e da Agricultura”, em novembro de 2017, o
Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, em maio de 2018,
assim como as corresponden-
tes disposicdes legislativas,
em junho de 2018. Iniciou-se,
assim, o processo de reforma
da PAC pds-2020, concluido
em 28 de junho de 2021,
durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia
pela, entdo, Presidente em exercicio, a Ministra Maria
do Céu Antunes.

De acordo com a Comissdo Europeia, os objetivos da
nova PAC sdo o de dispormos de uma politica mais
justa, mais ecoldgica e mais orientada para os resul-
tados.

Chegamos ao presente

Como sabemos, estamos perante uma nova aborda-
gem, bem mais exigente e que tem de ser quantifi-
cada, dotando os Estados-Membros de uma relativa
autonomia na elaboragdo dos planos estratégicos
(0s PEPAC) em funcdo das suas necessidades e de
acordo com os objetivos gerais da Unido Europeia.

Por outro lado, face a um con-
texto de crescente preocu-
pacdo dos cidaddos com as
altera¢Ges climéticas, a nova
arquitetura verde coloca uma
tonica muito particular, quica
demasiado exagerada, nos
requisitos ecoldgicos.

A prometida simplificacdo
ficou, uma vez mais, para as
calendas e as contradiches
introduzidas pela Estratégia
“Do Prado ao Prato” levantam
importantes desafios, mas
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também novas ameacas, no quadro do contexto
internacional em que vivemos.

Com o termo seguranca alimentar agora mais repre-
sentativo do conceito de disponibilidade de alimen-
tos, de preferéncia a precos acessiveis, importa per-
guntar se esta nova PAC responde aos desafios atuais
ou se ndo tera de ser (novamente) repensada. Neste
presente a que chegdmos, sdo percetiveis os impac-
tos dos aumentos dos custos de produgdo nos ali-
mentos, tal como o impacto da inflagdo, dos juros e
das fragilidades e dependén-
cias da Unido Europeia relati-
vamente a China, aos Estados
Unidos da América (EUA) e a

percetivel o papel da Unido

Europeia na cadeia de abastecimento global. Recor-
de-se que a Europa ndo é uma ilha e que estamos
claramente na presenca de um mundo bipolar.

Temos de ter um futuro

Na nossa opinido, com a crescente ajuda da Unido
Europeia a Ucrania, o prometido alargamento
comeca a ser uma realidade que se perspetiva no
quadro do Pacote Alarga-
mento de 2023, Este pacote
apresenta-nos uma ava-
liacdo pormenorizada do
ponto de situacdo e dos
progressos realizados pela
Albania, a Bosnia-Herzego-
vina, o Kosovo, o Montene-
gro, a Maceddnia do Norte, a
Sérvia, a Turquia e também,
pela primeira vez, a Ucrania,
a Republica da Moldavia e a
Gebrgia relativamente aos
seus percursos de adesdo a
Unido Europeia.

Tal alargamento ndo serad possivel sem a introdu-
cdo de reformas que deverdo abranger a PAC, uma

L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_5633

2 https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_pt

... o prometido alargamento da UE...
ndo serd possivel sem a introdugdo

de reformas que deverdo abranger a
América do Sul. Também é PAC..

... perante os novos desafios da
sustentabilidade (em todas as suas
componentes) e do bem-estar animal...

... € a sequranga alimentar que vai
estar no centro da agenda politica.

... convém, entédo, relembrar que
a prépria FAO ainda recentemente
declarou que ndo devemos sacrificar
a seguranga alimentar em nome da
sustentabilidade.
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discussdo que, aparentemente, é lancada em 2024
(pelo menos, ja confirmada pela COPA/COGECA) e
que, tendo como pano de fundo as licdes a retirar
do aprofundamento das relacdes com a Ucrania e
do papel deste pais como inegavel poténcia agricola,
abordard temas como as ajudas diretas, os bens
pUblicos, a reserva de crise e os modelos de finan-
ciamento.

De resto, convém também recordar o discurso da
Presidente von der Leyen sobre o Estado da Unido?,
no qual reconhece o papel
do Setor Agroalimentar na
resposta as recentes crises,
tal como a sua notavel resi-
liéncia e a sua capacidade
de adaptacdo, e convida,
ao mesmo tempo, a uma discussdo aberta sobre o
futuro da agricultura e da alimentacéo.

Curiosamente, continua a notar-se a auséncia de
discussdo acerca da necessidade de se imporem a
paises terceiros, dos quais a UE importa bens alimen-
tares, as mesmas regras, ou normas equivalentes as
que sdo aplicadas internamente ao nivel da segu-
ranca alimentar, bem-estar animal, ambiente e sus-
tentabilidade. Onde estdo as
mirror clauses tdo acarinha-
das durante a presidéncia
francesa?

Ndo temos dlvidas de que,
perante 0s novos desafios da
sustentabilidade (em todas
as suas componentes) e do
bem-estar animal, que se
concretizam nas politicas de
transicdo energética e nas
metas, apesar de ndo vin-
culativas, da Estratégia “Do
Prado ao Prato” e do Pacto
Ecolbgico Europeu, é a segu-
ranca alimentar que vai estar no centro da agenda
politica.
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A este proposito convém, entdo, relembrar que a
propria FAO ainda recentemente declarou® que ndo
devemos sacrificar a seguranca alimentar em nome
da sustentabilidade. E também essa, claramente, a
nossa opiniao.

E em Portugal, como esta o nosso futuro?

AndUstria da Alimentacdo e Bebidas representa um
volume de negdcios na ordem dos 22,4 mil milhGes
de euros, ou seja, 17,6% da indUstria transformadora.

E, inegavelmente, o grande cliente da agricultura
e motor do seu desenvolvimento. S3o evidentes as
sinergias entre ambos e a evolugdo muitua, cada vez
mais em termos de fileira ou através de integracGes
empresariais. A agricultura é, também, fornecedora
de consumos intermédios de alguns outros subseto-
res, destacando-se neles os alimentos para animais,
que tém um peso de 49,3% do total dos inputs das
exploragOes agropecuarias.

A competitividade da deno-
minada “indlstria pecuaria”
- a producdo de carne, leite,
ovos e aquicultura-depende,
como se constatou no inicio
da invasdo da Ucrania pela
RUssia em fevereiro de 2022,
dos precos das matérias-pri-
mas e da evolucdo dos pre-
¢os dos alimentos compos-
tos para animais. Porque a
cadeia alimentar comeca verdadeiramente no solo,
importa, pois, conter os custos de producdo, alimen-
tos para animais, fertilizantes, e fitofarmacos, apoiar
estes setores, mas, sobretudo, os produtores, com
ajudas robustas e previsibilidade. S assim é possivel
manter os precos da alimentacdo viaveis para produ-
tores e razoaveis para consumidores.

Pese embora o setor agroalimentar tenha sido assu-
mido como uma éarea de reflgio durante o periodo
da troika, uma das conclusdes que se podem retirar
num estudo recente do GPP, e sobretudo nas séries

3

A Industria da Alimentagdo e
Bebidas...

E, inegavelmente, o grande cliente
da agricultura e motor do seu
desenvolvimento.

...mas o crescimento do setor

anémico.

longas, é a de que o seu crescimento tem sido rela-
tivamente anémico. Existe ainda um déficit elevado,
na ordem dos 5 mil milhdes de euros.

Nada disto é novidade, apesar da exceléncia de algu-
mas empresas agricolas e agroalimentares, apesar
da melhoria nos sistemas de controlo de qualidade,
da eficiéncia e da implementacdo das mais moder-
nas tecnologias. Ainda é curto. Parece que ndo des-
colamos. Mesmo quando aumentamos o VAB (Valor
Acrescentado Bruto) o que aconteceu na sequéncia
da guerra, tal ficou a dever-se aos aumentos de pre-
cosvia mercado (e custos) e ndo a produtos de maior
valor acrescentado, diferenciadores ou inovadores.
S6 quando incluimos a componente florestal é que
o déficit diminui significativamente, mas subsiste o
problema na indUstria alimentar.

F este o contexto em que trabalhamos e sabemos
que os proximos anos ndo vao ser faceis, pelo con-
trario.

Nem do lado da oferta - com
tantas restricbes em termos
de regulacdo e de natureza
ambiental, com mais cus-
tos -, nem do lado da pro-
cura-com consumidores cla-
ramente com menor poder
de compra.

agroalimentar tem sido relativamente

Nos casos especificos da ali-
mentacdo animal e da moa-
gem, fornecedores de bens essenciais, é sabido que
uma componente relevante das importacdes sao
0s cereais e as oleaginosas, o que, a data de hoje,
contribui para agravar o déficit, mas a solugdo para
o conter ndo pode passar pela reducdo da pecuaria,
ou do consumo de pdo e derivados. Temos de criar
condigBes para aumentar a producdo agricola e para
aproximar a agricultura da indUstria.

Confrontamo-nos, igualmente, com problemas estru-
turais que se arrastam hé décadas, em sucessivos
governos: o licenciamento, os custos de contexto

https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/fao-official-eu-shouldnt-sacrifice-food-output-in-sustainabilitys-name/
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caracterizados por inGmeras
taxas e taxinhas, a gestdo da
agua, 0s recursos humanos e
a respetiva qualificacdo, a falta
de visdo integrada das infraes-
truturas portudrias que se
concretiza no funcionamento
deficiente da SILOPOR e nos
desafios da armazenagem e
do funcionamento equilibrado
ao longo da cadeia alimen-
tar (terd a PARCA* futuro?).
Também a falta de apoio as
exportacoes tem sido um fator
de blogqueio, condicionando o
nosso desenvolvimento e afir-
macao.

Finalmente, a revisdo da politica fiscal que, mais uma
vez, ndo foi contemplada no Orcamento de Estado
para 2024. Temos aqui, pelo menos, duas questdes
para a proxima legislatura: a baixa do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) e a sua harmonizacdo
relativamente a média europeia; a manutencdo das
isencGes de que o setor bene-
ficia e que, tendo em conta as
perspetivas para o préximo
ano, é essencial que se mante-
nham em 2024.

No que respeita ao IVA, ndo é
aceitavel que tenhamos uma
taxa de 23% para produtos
transformados que sdo adqui-
ridos nos supermercados,
mas que passam a ser taxados
a 13% quando disponibilizados pela restauracdo.
N&o é, igualmente, admissivel que os alimentos para
animais de companhia sejam taxados a 23%. Uma
vez mais, defendemos que sejam tributados a 13%,
promovendo a salde e o bem-estar animal e sendo
um elemento dissuasor do abandono, uma realidade
que ndo parece dar tréguas e que s6 nos envergonha
enquanto sociedade.

4

Confrontamo-nos, igualmente,
com problemas estruturais que se
arrastam ha décadas, em sucessivos
governos: o licenciamento, os custos
de contexto ...

... a gestdo da dgua, os recursos
humanos e a respetiva qualificagdo,
a falta de visdo integrada das

...arevisdo da politica fiscal que,
mais uma vez, ndo foi contemplada
no Orcamento de Estado para 2024.

As proteinas sdo macronutrientes
essenciais na nutricdo humana,
tendo em vista dietas equilibradas
e saudaveis e, embora a principal
fonte de proteina para os humanos
seja a carne e outros produtos de
origem animal, o facto é que a
alimentag¢do animal é deficitaria em
fontes de proteina...

Plataforma de Acompanhamento das RelagGes na Cadeia Alimentar
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F necessario iniciar um debate
sério e construtivo, para que o
IVA seja alinhado com a média
europeia em todos 0s pro-
dutos alimentares. Por outro
lado, numa altura em que é
tdo importante a inovacdo,
ndo se compreende que 0s
produtos inovadores, apenas
porque inovam, sejam taxa-
dos de imediato a 23%.

infraestruturas portudrias...

Em Bruxelas, estdo em curso,
ou ja& com legislacao publi-
cada, dossiés tdo relevantes
como a utilizagdo sustentavel
de pesticidas, o bem-estar
animal (designadamente, no transporte e no fim da
utilizacdo de gaiolas), as cadeias livres de desflores-
tacdo, os sistemas alimentares sustentaveis, as pra-
ticas comerciais desleais, os relatorios de sustenta-
bilidade das empresas, as novas técnicas genémicas
(reconhecidas como muito relevantes para a susten-
tabilidade da agricultura) ou o plano europeu para
a proteina, absolutamente
estratégico, e transversal a
todo o setor.

Trata-se de um conjunto de
propostas merecedoras de
particular cuidado, de estu-
dos sérios de impacto, sem
populismos ou demagogias,
olhando para o “mundo real’,
porque corremos o risco de
criar disrupces e ruturas nas
cadeias de abastecimento, pelas diferentes visées
e normas entre a Unido Europeia e 0s nossos prin-
cipais competidores (e fornecedores) no mercado
mundial. Alids, a Portugal interessa cada vez mais a
promocao do multilateralismo nas rela¢cdes comer-
Ciais, contra o crescente protecionismo que tende
a imperar em muitas geografias e, infelizmente, em
alguns Estados-Membros da Unido Europeia.
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O exemplo da proteina é paradigmético.

As proteinas sdo macronutrientes essenciais na
nutricdo humana, tendo em vista dietas equilibradas
e saudaveis e, embora a principal fonte de proteina
para os humanos seja a carne
e outros produtos de origem
animal,ofactoéqueaalimen-
tacdo animal é deficitaria em
fontes de proteina, sobretudo
de alto teor proteico e ainda
mais se tivermos em conta a
alimentacdo de suinos e aves.
E, assim, importante redu-
zir a dependéncia da Unido
Europeia nesta matéria e, como tal, todas as fontes
devem ser consideradas - algas, insetos, coprodutos
da indUstria alimentar ou dos biocombustiveis -,
para além da promocao das proteaginosas. Até que a
Plena Economia Circular possa ser uma realidade na
Unido Europeia, convém assumir gue a nossa depen-
déncia, nomeadamente da soja, vai demorar alguns
anos a resolver - segundo a Comissao, iremos neces-
sitarainda de 17,5 milhdes de toneladas de oleagino-
sas em 2032 -, pelo que é muito relevante ndo criar
entraves legais ou barreiras
técnicas as importacoes.

dos consumidores, da opinido
publica, aos desafios societais, mas

O dltimo relatério da Comis-
sdo sobre as perspetivas
de médio prazo 2022/2032°
prevé uma expansdo das
areas de soja e de proteagino-
sas até 825000 ha na proxima
década na Unido Europeia,
com a soja a aumentar 33% e as leguminosas 55%,
situando-se nas 6,7 milhdes de toneladas, dos quais,
3,9 milhoes serdo destinadas a alimentacdao animal e
2,6 milhdes de tons ao consumo humano.

No que respeita a perspetivas sobre o futuro, ndo
podemos deixar de referir que outras analises apon-
tam para um menor consumo de carne de bovino e
suino (-7,8% e -4,0%, respetivamente), com a carne

... convém que a alimentagdo

de vida, também saudaveis, dietas
equilibradas e avaliagoes nutricionais
baseadas em critérios cientificos e
ndo na diabolizagdo de alimentos ou
ingredientes...

Responder as tendéncias e exigéncias

criando condi¢bées em Portugal para
a afirmagdo do Agroalimentar tem de
ser um designio de todos e assumido
pelo préximo governo.

de aves em alta até 2032 (+3,0%). O consumo de
alternativas vegetais e sobretudo a carne de labo-
ratério tenderdo a ser marginais, pelo menos, num
futuro préximo, apesar de as dietas vegetarianas,
veganas e flexitarianas serem tendéncias em cres-
cimento, em particular junto
dos mais jovens.

sauddvel tenha em conta os estilos

O consumo de vegetais,
sobretudo frutas e hortico-
las, devera aumentar segura-
mente. As preocupacdes com
as dietas saudaveis e susten-
taveis serdo cada vez mais
uma realidade, mas convém
que a alimentacdo saudavel tenha em conta os
estilos de vida, também saudaveis, dietas equilibra-
das e avalia¢Bes nutricionais baseadas em critérios
cientificos e ndo na diabolizacdo de alimentos ou
ingredientes, como acontece atualmente com o sal,
as gorduras e o aglcar.

No horizonte do futuro esta, também, como ja referi-
mos, as ameacas do protecionismo que sdo um sério
risco em muitas geografias.

Porisso, a visdo sobre a Estra-
tégia de Autonomia Aberta®,
apresentada pela presidéncia
espanhola da Unido Europeia
e cuja discussdo ira decorrer,
certamente, nos proximos
meses, representa uma res-
posta aos enormes desafios
que temos pela frente.

Responder as tendéncias e exigéncias dos consu-
midores, da opinido publica, aos desafios societais,
mas criando condi¢Ges em Portugal para a afirmacdo
do Agroalimentar tem de ser um designio de todos e
assumido pelo préximo governo.

Com eleicOes legislativas em marco, europeias em
junho, um novo Governo em Portugal em abril e uma

> https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-04/agricultural-outlook-2022-report_en_0.pdf

¢ https://futuros.gob.es/en/our-work/OSA
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Comissdo Europeia e Parlamento que deverdo iniciar
funcdes no Ultimo trimestre de 2024, durante a Presi-
déncia da Hungria, sabemos que n&o teremos tarefa
facil.

Perante tantos dossiés complexos, que se inter-
ligam, e para os quais vamos necessitar de multi-
plas abordagens e de parcerias com outras areas
governativas (ambiente, salide, economia, coesdo,
infraestruturas), é ainda mais importante que Por-
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tugal tenha um Ministério da Agricultura e Alimen-
tacao forte, politicamente relevante, requalificando
as competéncias e os recursos humanos de que
disp&e. Que coloque a Agricultura e Alimentacdo no
centro da agenda politica, como um setor absoluta-
mente estratégico.

Porque existe futuro para o Agroalimentar, ndo pode-
mos aceitar que nos condenem a indiferenca e ao
empobrecimento.



Industria portuguesa agroalimentar
- Desafios e perspetivas futuras

PEDRO QUEIROZ

Diretor-Geral da Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares (FIPA)*

Um setor resiliente

A indUstria portuguesa agroalimentar tem vindo
a afirmar-se como o maior setor de base indus-
trial e integra uma das fileiras estratégicas para a
dinamizacdo da economia nacional. Com mais de
11 mil empresas e cerca de 110 mil postos de tra-
balho diretos e mais de 500
mil indiretos, o setor é res-
ponsavel por um volume de
negbcios que estard a cami-
nhar para um recorde de 19
mil milhdes de euros no final
de 2023 (projec¢des FIPA com
base INE).

No ano 2022, as exportacdes
ultrapassaram pela primeira
vez a barreira dos 7 mil
milhdes de euros (INE: ramos
10 e 11 da CAE rev.3), o que demonstra a ambicdo
do setor e o reconhecimento externo da qualidade
dos produtos nacionais. Apesar de algum abranda-
mento, ainda seréd possivel atingir nova fasquia no
final de 2023.

https://www.fipa.pt/

Resiliente é a palavra que caracteriza
um setor que, num contexto
econdémico e social bastante

desafiante, contraria diariamente a
tendéncia de estagnagdo e reafirma
o seu potencial de crescimento e
desenvolvimento, assente numa
capacidade produtiva com recurso

F uma indUstria com desempenhos de exceléncia no
que respeita a seguranca dos alimentos, com inova-
¢do permanente ao nivel da qualidade nutricional,
com compromissos assumidos na transicdo para
uma economia mais sustentavel e que, apesar dos
tempos de enorme volatilidade, tudo tem feito para
manter a sua capacidade produtiva e a viabilidade
econémica. Se davidas hou-
vesse, na conjuntura gerada
pela pandemia e, posterior-
mente, pela guerra, as empre-
sas do setor afirmaram o seu
papel insubstituivel, mesmo
quando as disrupgdes no
dinamismo da cadeia devalor
agroalimentar se conjugaram
numa tempestade perfeita.

a novas tecnologias... e onde a
ecoeficéncia é uma das bandeiras.

Resiliente é, porisso, a palavra
que caracteriza um setor que,
num contexto econémico e social bastante desa-
fiante, contraria diariamente a tendéncia de estag-
nacdo e reafirma o seu potencial de crescimento e
desenvolvimento, assente numa capacidade produ-
tiva com recurso a novas tecnologias, que resulta em
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produtos inovadores, com
um design de embalagens
moderno e onde a ecoefi-
céncia é uma das bandeiras.
Tudo isto a par de alimentos
seguros e saudaveis e onde
nao pode seresquecida a boa
relacdo preco/qualidade.

Antecipar tendéncias e construir um caminho
robusto para a esta indUstria é, por consequéncia, a
ambicdo do setor e de cada empresa que o compde.
Investirem Portugal e no agroalimentar significa estar
presente na vanguarda da inovacdo, onde o trabalho
é feito em parceria, por exemplo, com a academia, e
tem sempre como foco o consumidor.

Construir sistemas alimentares
sustentaveis

O mundo enfrenta desafios ambientais, econdmicos
e sociais a uma escala nunca antes vista, pelo que
se impde a construcdo de sistemas alimentares resi-
lientes e sustentaveis que possam enfrentar os novos
tempos, garantir a seguranca alimentar e proteger o
planeta. Para evitar consequéncias irreversiveis e
desastrosas para as geragdes vindouras, o combate
as alteracOes climaticas tem de estar na prioridade
das agendas.

A producdo de alimentos “do prado ao prato” repre-
senta 30% do total das emissdes de carbono na
Unido Europeia, sendo a fase de transformacdo
responsavel por 3% do total dessas emissGes. No
entanto, a alimentacdo é uma das primeiras vitimas
das alteracoes climéticas. Assim, a indUstria agroali-
mentar estd bem posicionada
ndo apenas para reduzir as
emissGes de gases de efeito
estufa das suas proprias opera-
¢Ges, mas também para traba-
lhar com os diferentes parceiros
para intensificar a reducdo ao
longo de toda a cadeia de valor. Simultaneamente,
tem de enfrentar desafios ambientais inter-relacio-
nados, nomeadamente o desperdicio alimentar, a
desflorestacdo e o aprovisionamento insustentavel.

Como um dos principais utilizadores
de embalagens, a indistria
alimentar e das bebidas tem um
papel importante a desempenhar
na melhoria da circularidade das
mesmas e na promogdo de solugoes
inovadoras.

Atualmente, a maior fatia da

por pequenas inovagdes continuas e
graduais.
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Adicionalmente, as embala-
gens sdo atualmente alvo de
intenso debate. Por um lado,
desempenham um  papel
vital na protecdo, conserva-
¢do e transporte de produtos
alimentares e bebidas até aos
consumidores. No entanto,
a sua producdo e utilizacdo
podem ter impactos ambientais adversos. Quando
as embalagens sdo descartadas, em vez de reutiliza-
das ou recicladas, os danos ambientais para 0 nosso
planeta sdo exacerbados. Como um dos principais
utilizadores de embalagens, a indUstria alimentar e
das bebidas tem um papel importante a desempe-
nhar na melhoria da circularidade das mesmas e na
promocao de solu¢des inovadoras.

A transicdo para sistemas alimentares sustentaveis
exigird investimentos significativos ao nivel das pra-
ticas e das inovac¢Ges necessarias para transformar a
forma como cultivamos, fabricamos e consumimos
alimentos e bebidas.

Investigacao e Inovacgao

A investigacdo e a inovacdo (I&l) sdo fundamentais
para tornar os sistemas alimentares mais sustenta-
veis, resilientes, inclusivos e promotores de uma ali-
mentacdo cada vez mais saudavel. Embora a indUs-
tria agroalimentar esteja ativamente envolvida nos
diversos processos, nao pode alcancar sozinha todas
as respostas. O investimento pUblico em 1&I colabo-
rativas é essencial para encontrar novas solugdes
para os desafios que enfrentamos, como o combate
as alteracOes climaticas, a perda de biodiversidade
e 0 apoio a regimes alimen-
tares mais saudaveis e sus-
tentaveis.

inovagdo é incremental, composta

Atualmente, a maior fatia
da inovacdo é incremental,
composta por pequenas
inovagBes continuas e graduais. Temos uma indUs-
tria agroalimentar bastante madura na maior parte
das categorias, o que permite utilizar o conheci-
mento e o dominio sobre o negécio para ir dando



respostas aos desafios do mercado e as exigéncias
dos consumidores, procurando manter os niveis de
competitividade.

Esta tipologia de inovagao exige investimentos mais
baixos e comporta riscos menores, permitindo pro-
teger o modelo de negocio.
Podemos dar como exemplos
as novas texturas ou sabores
nos produtos lacteos, a intro-
dugdo de novos ingredientes
nos produtos de panificacdo,
a diversidade que hoje encontramos no setor das
bebidas, os novos formatos de consumo de café ou
a reformulacgdo nutricional que esta hoje a ser desen-
volvida no ambito de um compromisso publico
- também ele inovador - em categorias como o0s
cereais de pequeno-almocgo, refrigerantes, néctares,
snacks, leites achocolatados ou iogurtes.

Temos igualmente inovagdo incremental em setores
mais tradicionais como o azeite ou as conservas.
Estar fora deste patamar de inovacdo € hoje um
enorme risco. No entanto os desafios ndo se ficam
poraqui e temos muitas categorias que estdo a intro-
duzir inovac¢Ges mais disrupti-
vas.

Curiosamente, um dos prin-
Cipais investimentos tem sido
ao nivel das embalagens,
como resposta aos permanen-
tes desafios da seguranga dos
alimentos e das preocupacdes
ambientais. Mas a indUstria
procura ir mais longe, estu-
dando e introduzindo novos
ingredientes, tais como as
farinhas de insetos, ou adaptando a composicdo dos
produtos a necessidades especificas (sem gliten ou
sem lactose).

O consumidor estd a ter um papel cada vez mais
ativo e influente ao nivel da criacdo ou alteragdo dos
produtos alimentares. Quer ter um maior controlo ao
nivel dos ingredientes - dando prioridade a produ-
tos considerados mais naturais -, privilegia a relagdo

Esta tipologia de inovagdo exige
investimentos mais baixos e comporta
riscos menores, permitindo proteger o

modelo de negdcio.

O consumidor esta a ter um papel
cada vez mais ativo e influente ao
nivel da criagdo ou alteragdo dos
produtos alimentares. Quer ter
um maior controlo ao nivel dos
ingredientes ... privilegia a saude...

como a pegada ambiental, o combate
ao desperdicio ou a defesa dos
pequenos produtores e trabalhadores.

Industria portuguesa agroalimentar - Desafios e perspetivas futuras

entre os alimentos e a sua salde - desde a compo-
sicdo nutricional a prevencdo de fatores de risco - e
tem como critério de escolha valores como a pegada
ambiental, o combate ao desperdicio ou a defesa
dos pequenos produtores e trabalhadores.

Apesar destas tendéncias,
temos de ter a consciéncia
que, para muitos consumido-
res, o fator preco é a grande
prioridade, continuando a
ser muito influenciados por
campanhas promocionais no ponto de venda. Infe-
lizmente, temos também muita desinformacdo, em
particular nos meios digitais, que leva ao surgimento
de modas ou percecBes que fogem as evidéncias
cientificas e que em nada contribuem para a valori-
zacdo do trabalho bastante positivo que a indUstria
tem feito.

Transicdo tecnologica e emprego

A medida que a transicdo tecnoldgica no setor
agroalimentar vai fazendo o seu caminho, é expecta-
vel que os fatores competitivos assentem prioritaria-
mente na capacidadedecriar
valor por via da otimizacdo
de processos, com recurso
a sistemas digitais e linhas
de producdo automatizadas,
0 que coloca as empresas
crescentes desafios ao nivel
do recrutamento.

e tem como critério de escolha valores

Cada vez mais os trabalha-
dores serdo contratados
para desempenhar funcées
assentes no conhecimento
especializado. De facto, trabalhar num ambiente
onde a producdo e o layout fabril estdo organizados
para acomodar os principios da indUstria 4.0 é com-
pletamente diferente de uma envolvente de linhas
tradicionais.

O ambiente digital impacta a organizagdo do traba-
lho, as tarefas a realizar e as tecnologias a utilizar,
criando necessidades muito especificas ao nivel das
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competéncias a integrar e
que podem ser estruturadas
em trés categorias: manuais,
cognitivas e as chamadas
soft skills, as “competéncias
humanas”, sendo que as com-
peténcias digitais implicam
uma abordagem transversal.

Mesmo numa inddstria 4.0 a
tecnologia, de forma isolada, ndo
é uma solugdo, é uma facilitadora.
Significa isto que sem mdo de obra

devidamente qualificada sera muito
dificil atingir todo o potencial da
tecnologia; é aqui que entroncam as
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assumir mais responsabilida-
des. Dominar um conjunto de
competéncias mais amplo e
ser flexivel para alternar entre
diferentes tarefas. Saber lidar
com o sentido de controlo
externo, devido aos fluxos de
dados online e em tempo real.

competéncias humanas.

As competéncias cognitivas

representam a categoria cuja importancia relativa
na produgdo alimentar e na logistica tenderd mais
a aumentar em resultado da implementacdo de sis-
temas automatizados e digitalizados. Relacionam-
-se com a capacidade de pensar, agir e comunicar,
o que dé relevancia a leitura, a escrita e ao célculo
enguanto competéncias centrais.

Mesmo numa indUstria 4.0 a tecnologia, de formaiso-
lada, ndo é uma solugdo, é uma facilitadora. Significa
isto que sem mdo de obra devidamente qualificada
sera muito dificil atingir todo o potencial da tecnolo-
gia; € aqui que entroncam as competéncias huma-
nas. Ou seja, o conhecimento e a experiéncia dos
processos, dos materiais e das suas combinacdes,
de forma a explorar todo o potencial de producao
de alimentos seguros e de qualidade e de melhoria
dos processos. Nesta era industrial, as competéncias
humanas ganham uma nova dimensdo, em particu-
lar ao nivel do ajustamento
das tecnologias automatiza-
das e dos melhores niveis de
desempenho.

Antecipa-se assim que as
competéncias dos futuros
trabalhadores da indUstria
alimentar 4.0 possam vir a
ser ilustradas pelos seguintes
exemplos: um “super-técnico”
altamente especializado, com
competéncias  adequadas
ao nivel das tecnologias de
informacdo, da capacidade de interpretar as neces-
sidades emergentes do processamento alimentar
moderno e da alta propensdo para a mudanca. Capaz
de lidar com cenérios de crescente complexidade e

Os ambiciosos objetivos de
sustentabilidade s6 podem ser
alcan¢ados se todos os intervenientes
trabalharem em conjunto. A cadeia
alimentar global é um sistema
longo e complexo, com miiltiplos
intervenientes envolvidos muito
antes de um agricultor lancar uma
semente no solo e muito depois de um
consumidor ingerir um alimento.

As oportunidades de empre-
go mudam constantemente. Para que as pessoas
estejam em condicBes de encontrar novas oportuni-
dades de trabalho, a sua base de competéncias deve
ser atualizada. Por conseguinte, o tecido empresarial
e o sistema de ensino devem encontrar formas de
promover a aprendizagem continua e o reconheci-
mento das competéncias dos trabalhadores. Isto vai
para além da indUstria agroalimentar.

O futuro deve ser colaborativo

Atribuida a um provérbio africano, a frase “Se quer
ir rapido, va sozinho. Se quer ir longe, va em grupo”
da o mote para a forma como deve ser enfrentado o
futuro da producdo e distribuicdo alimentar.

Os ambiciosos objetivos de sustentabilidade so6
podem ser alcancados se todos os intervenientes
trabalharem em conjunto. A cadeia alimentar global
é um sistema longo e com-
plexo, com mdltiplos inter-
venientes envolvidos muito
antes de um agricultor langar
uma semente no solo e muito
depois de um consumidor
ingerir um alimento.

AindUstria agroalimentar esta
no centro de muitos destes
circuitos e, como tal, tem um
papel vital de coordenacdo
com os atores a montante e
a jusante da cadeia alimen-
tar. Para preparar os sistemas alimentares do futuro,
precisamos de parcerias mobilizadoras entre agricul-
tores, sociedade civil, decisores politicos e empresas
de vérios setores.



A industria agroalimentar
- Sustentabilidade e desafios da transicdo energética

JAIME BRAGA

Engenheiro mecanico

AindUstria agroalimentar, pela sua natureza e finali-
dade, assume desafios que vao muito além dos crité- °
rios de eficiéncia, os quais também tem de enfrentar.

SOS;

Sdo regras estritas que condicionam a escolha das

matérias-primas, 0s processos e substancias que
podem ser escolhidos, as formas de energia a adotar

e, também, em muitos casos,
o caracter perecivel dos pro-
dutos que sdo colocados no
mercado.

Além disso, as garantias de
qualidade alimentar, a res-
ponsabilidade que impde
deveres acrescidos aos fa-
bricantes e, em seguida, aos
detentores das marcas, as
exigéncias de genuinidade
dos produtos de que resul-
tou a sofisticacdo crescen-
te do tipo de embalagens,
sobrepdem-se a soluctes
simplistas de economia de
recursos.

estufa.

... as garantias de qualidade
alimentar, a responsabilidade
que impoe deveres acrescidos

aos fabricantes, ... as exigéncias
de genuinidade dos produtos, ...
sobrepéem-se a solugdes simplistas de
economia de recursos.

Propode-se analisar o percurso do
setor agroalimentar e identificar
algumas das vias para se
alcan¢arem os objetivos impostos
pelas condicionantes climaticas,
materializados através das metas
europeias definidas para a transigdo
energética.

Enfrentam-se agora desafios mais exigentes:
Reducdo do desperdicio alimentar;

e Otimizacdo da circularidade no uso dos recur-

e Eficiéncia energética;

® Reducdo dréstica das emisses de gases de

A todas estas condicionantes
serd necessario dar resposta.
Resposta complexa porque,
frequentemente, estas condi-
cionantes sdo de dificil com-
patibilizacdo.

PropOe-se, neste contributo,
analisar o percurso do setor
agroalimentar nos (ltimos
anos e identificar algumas
das vias que estdo disponi-
veis para se alcangarem 0s
objetivos impostos pelas con-
dicionantes climaticas, mate-
rializados através das metas
europeias definidas para a
transicdo energética.
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A evolugao dos consumos de energia no
setor agroalimentar

Para efeitos de avaliacdo do percurso do setor
agroalimentar no que respeita ao seu perfil de con-
sumo de energia, utilizar-se-a como ponto de partida
0 ano de 2005 por ser 0 ano de referéncia adotado
na proposta de Plano Nacional Energia e Clima 2021-
2030 (PNEC 2030).

Serdo utilizados os consumos indicados nos Balan-
cos Energéticos Nacionais disponibilizados pela
DGEG (Direcdo-Geral de Energia e Geologia).

De igual modo, os perfis de consumo analisados
terdo em conta o que as empresas deste setor da
industria transformadora utilizaram diretamente e,
adicionalmente, no caso de estarem associadas a
uma instalacdo de cogeracdo, o que receberam e
aproveitaram sob a forma de calor.

No entanto, para efeito da estimativa de emissGes,
no caso da parcela calor, serdo consideradas as
emissGes dos combustiveis consumidos nas instala-
¢Oes de cogeracdo atribuiveis ao calor, ja que as que
forem consideradas para a producdo de eletricidade
serdo contabilizadas no conjunto mais vasto da pro-
ducdo nacional de eletricidade.

Quadro 1 - Consumos energéticos do setor agroalimentar
Unidade: tonelada equivalente de petréleo (tep)

Forma de energia 2005 2022 | Diferenca

GPL (gés de petrdleo liquefeito) 29.408 16.532 -44,0%
Gasolina 1.645 - -
Gasoleo 35.975 10.643 -70,0%
Fueldleo 101.330 18.237 -82,0%
Géas Natural 62.850 | 161.699| +257,0%
Eletricidade 145746 | 185.883 +27,0%
Calor (cogeragdo) 41.468 22.704 -45,0%
Lenhas 88.772 37.534 -58,0%
Biogas - 2.529 -
Outras renovaveis 3.371 - -
TOTAL 510.565| 455.781 -11,0%

Fonte: DGEG (Balangos Energéticos Nacionais 2005 e 2022)
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Quadro 2 - Consumos energéticos das instala¢bes de
cogeracgao associadas ao setor agroalimentar

Unidade: tep
Forma de energia 2005 2022

A - Combustiveis utilizados
Fueldleo 37.175 12.934
Gas Natural 45.069 35.450
Total combustiveis 82.244 48.384
B - Formas de energia produzidas
Eletricidade 20.966 8.558
Calor 41.468 22.704
Total produzido 62.434 31.262
Rendimento médio 75,9% 64,6%

Fonte: DGEG (Balangos Energéticos Nacionais 2005 e 2022)

Os Quadros 1 e 2 comparam perfis e consumos sepa-
rados por 18 anos e mostram bem a evolucado veri-
ficada no setor (e no pais) neste periodo de tempo:

® Os consumos de derivados do petréleo cai-
ram 73%
Esta reducdo terd como causas principais o
cumprimento da legislagdo ambiental sobre
poluicdo atmosférica, a limitacdo dos custos
relativos as emissGes de gases de estufa e, tam-
bém, o melhor rendimento energético na utili-
zagdo e gas natural.

® 0 consumo de gas natural quase triplicou

Este setor, tal como a restante indUstria transfor-

madora, foi estimulado no sentido da mudanca

para este combustivel:

— Cumprimento dos limites legais da poluicao
atmosférica;

— Menos emissOes de gases de estufa;

— Maior seguranca alimentar por reducdo das
emissOes de particulas.

® O consumo de eletricidade cresceu 27% em
quantidade, mas, no computo total do con-
sumo deste setor, passou de 28,5%, em 2005,
para 40,8%, em 2022.
Dadas as condicionantes especificas do setor
(seguranca alimentar, preservacdo da sua qua-
lidade e sabor), este “salto” na importancia da
eletricidade no conjunto da energia consumida
qualifica bem a sua evolucdo em termos de
transicdo energética.
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® Orecurso a cogeragao

A necessidade (praticamente imposta por lei)
de descontinuidade no uso do fueldleo e dos
motores de combustdo como combustivel e
como tecnologia de cogeracdo, aliada a uma
evolucdo pouco atrativa da valorizacdo da
eletricidade e, sobretudo, a um maior nivel de
exigéncia quanto ao rendimento destes proces-
sos, fizeram cair o contributo das cogerages
deste setor para cerca de metade em termos
energéticos e no periodo em causa.

® O recurso a bioenergia

A bioenergia, que é hoje bastante valorizada
nas estratégias de transicdo energética, foi
neste periodo objeto de politicas contrérias,
quer por legislacdo ambiental desfavoravel,
quer por raz&es logisticas e de disponibilidades
do mercado em ofertas atrativas em preco e em
qualidade.

A evolucao das emissoes de gases de
estufa no setor agroalimentar

Nesta anélise, serdo apenas consideradas as emis-
sGes devidas aos processos de combustdo, excluin-
do-se as proprias da producdo de eletricidade e
as que sdo devidas aos processos tecnologicos
usados, designadamente emissGes fugitivas ou de
processo.

O objetivo da analise é cara-
terizar e fornecer pistas para
a otimizacdo do “mix” de
aquisicdo de energias no
mercado.

combustiveis mais descarbonizadas:

Poroutrolado, s6 poderao ser
objeto de andlise as emissGes
relativas a producao nacional
de produtos alimentares.

Esta lacuna é grave, é recor-
rente, einquina o rigor que se
impd&e nas avaliacdes das situacdes setoriais.

O caminho a percorrer até 2030
implicard investimento, maior
eletrificagdo e disponibilidade dos
mercados da energia na oferta de

biometano, biomassa, combustiveis
de baixo carbono.

emissoes deste setor por unidade de
valor acrescentado.

As importacdes de bens alimentares deveriam ser
objeto de identificagdo da sua pegada carbdnica; tal
serda 0 minimo em termos de equidade.

Em 2005, e utilizando os fatores de emissdo constan-
tes do Despacho n.° 17313/2008 da DGEG!, o setor
agroalimentar, devido aos combustiveis utilizados
diretamente e aos que poderdo ser atribuidos a par-
cela calor produzida nas instala¢des de cogeracdo
que lhe estdo associadas, foi responsével pela emis-
sdo de cerca de 850.000 toneladas de CO,, para um
consumo total de energia de 510.565 tep.

Em 2022, e utilizando os mesmos critérios, o setor
agroalimentar emitiu cerca de 670.000 toneladas de
CO,, para um consumo total de energia de 455.781
tep.

Quadro 3 - Emissoes de gases de estufa por processos de
combustdo no setor agroalimentar
Unidade: ton CO, / tep

| 2005 | 2022 | Variacao
Consumo de
. 510.565 tep 455,781 tep 7,0%
energia
Emissdes CO, 850.000 ton CO, | 670.000 ton CO, |  -12,0%

Fonte: Propria, com base nas publica¢des da DGEG

O caminho a percorrer até 2030 implicard investi-
mento, maior eletrificacdo e disponibilidade dos
mercados da energia na
oferta de combustiveis mais
descarbonizadas: biometano,
biomassa, combustiveis de
baixo carbono.

Serd necessario também o
calculo das emissdes deste
setor por unidade de valor
acrescentado.

Serd necessdrio também o calculo das

Em 2005, e segundo o INE
(Instituto Nacional de Esta-
tistica), o Valor Acrescentado
Bruto - VAB deste setor foi de 3.182,4 M€ o que, a pre-
cos de 2022, seria convertido para 4.188,7 M€.

! https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/17313-2008-3397117
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Em 2022, de acordo com a
estimativa do GPP (Gabinete
de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral), o VAB
deste setor foi de 5.342 M€,

de produtos finais para uma andlise

A precos constantes de 2022,
em 2005 foram emitidos 203
kg CO,/1.000 € e, em 2022,
apenas 125 kg CO,/1.000€.

A evolucdo aparente é muito significativa, pelo que
se considera necessario o desdobramento entre
producdo nacional e importacOes de produtos finais
para uma analise que permita conclusdes validas
para suporte de politicas e de decisdes.

Perspetivas para a transicao dos
consumos de energia no setor
agroalimentar

® Os combustiveis derivados do petréleo
O consumo de fuelbleo é hoje residual (menos
de 20% do que se verificava em 2005 e terad de
ser substituido por gas descarbonizado).
O consumo de GPL ainda é significativo, ndo
sera eliminavel a curto prazo, mas o desenvol-
vimento do mercado do biometano pode cons-
tituir a solucdo mais viavel e préxima.
Os consumos de gaséleo de aquecimento terdo
de ser reconvertidos para gés ou para alterna-
tivas de mais baixo carbono (sintéticos ou bio-
combustiveis).

® 0 gas natural
O gésaserveiculado pelasredes que hoje trans-
portam gas natural terd certamente percen-
tagens crescentes de biometano e 0 méaximo
possivel de hidrogénio. Esta responsabilidade é
do Sistema Nacional de Gés.

e Abioenergia
O regresso a biomassa sélida, designadamente
“pellets”, serd, nalguns casos, a solugdo mais
interessante.
A organizacdo do setor de produgdo de biome-
tano sera, certamente, muito mais interessante

A evolugdo aparente é muito
significativa, pelo que se considera
necessdrio o desdobramento entre

que permita conclusées validas para
suporte de politicas e de decisdes.
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para o setor agroalimentar,
que é uma das fontes de
matéria-prima para a produ-
¢do deste gas renovavel.

produgdo nacional e importagées

J& em 2016, o LNEG (Labo-
ratério Nacional de Energia
e Geologia), no seu estudo
sobre o potencial de produ-
cdo nacional de gases renovaveis, biometano e “Syn-
gas”, identificou a possibilidade de producéo nacio-
nal de biometano em cerca de 750.000 tep/ano, e de
gas de sintese (“Syngas”) de origem agroflorestal em
cerca de 950.000 tep/ano.

Concretamente, no que respeita ao biometano, a
avaliacdo do potencial anual foi como segue:

Residuos Soélidos Urbanos 385.000 tep
Pecuéria 241.000 tep
IndUstria alimentar 87.000 tep
Efluentes domésticos 40.000 tep

No entanto, e para a concretizacdo da parcela viavel
deste potencial, serd necessaria a ultrapassagem de
barreiras:

— Foco neste recurso enddgeno, mais barato e
mais disponivel no imediato;

— Necessidade de constituicdo de um mer-
cado organizado, a comecar pela organizagao
comum dos seus produtores; as origens sdo
diversas, no setor publico empresarial € no
setor privado industrial ou da pecuéria;

— Necessidade urgente de constituicdo do sis-
tema oficial de garantias de origem, paralelo ao
que existe para os biocombustiveis;

Menor demora nos licenciamentos;

— Devida prioridade ambiental para esta valoriza-
¢do energética com elevado potencial.

Quadro Anexo

Combustiveis — quantidades por tep

GPL = 0,9ton
Gasolina = 1,190 m®
Gasbleo = 1,14 m?
Fueldleo = 1,02 ton

Gas Natural = 1.105m?

1 tep < 10" keal




Harmonizar o IVA, porque a alimentacao é essencial

NUNO FERNANDES THOMAZ

Presidente da Centromarca™

1. Contexto economico e fiscal nacional

Aeconomia portuguesavem apresentando, desde ha
Varios anos, um crescimento relativamente anémico,
sendo que a Ultima década e

de indicadores de desenvolvimento econdmico,
Portugal tem vindo a perder posicdes face aos seus
parceiros da Unido Europeia (mesmo em relacdo aos
paises que, no momento da sua adesdo, estavam em

patamares francamente mais

meia mostra inclusive perio-
dos de marcada quebra do
produto, coincidindo com
momentos criticos no quadro
nacional (o periodo da crise
da divida soberana) e, mais
recentemente, no quadro
internacional (o perfodo da
pandemia).

Embora num momento ou
outro,aeconomiatenhaapre-
sentado taxas de crescimento
ligeiramente superiores as da
Unido Europeia ou da Zona
Euro, esses momentos foram
fugazes e nunca adquiriram

A economia portuguesa vem
apresentando, desde ha varios
anos, um crescimento relativamente
anémico ...

Embora num momento ou outro, a
economia tenha apresentado taxas de
crescimento ligeiramente superiores
ds da Unido Europeia ou da Zona
Euro, esses momentos foram fugazes
e nunca adquiriram suficiente tra¢do
para recuperar o histérico atraso
face aos nossos principais parceiros
econdémicos.

baixos) e também no con-
texto global.

A auséncia de reformas efe-
tivas, pensadas numa pers-
pectiva de longo prazo e para
& dos ciclos eleitorais, e a
auséncia de pactos de regime
que permitam a continuidade
de politicas e opcdes e ndo
0s constantes ziguezagues
gerados pela repetida subs-
tituicdo de responsaveis e a
presuncdo do falhanco das
op¢des anteriores, tém impe-
dido uma alteracdo real do
atual estado de coisas. E tém

suficiente tracdo para recuperar o histérico atraso
face aos nossos principais parceiros econémicos.

Desde o mais simples PIBpc (Produto Interno Bruto
a pregos correntes) até um conjunto mais elaborado

*

https://www.centromarca.pt/

impedido a aposta em estratégias indutoras de cres-
cimento econémico, produtoras de riqueza, gerado-
ras de investimento interno e externo e criadoras de
postos de trabalho sustentados e adequadamente
remunerados.

29



A permanente gestdao do presente, e navegacdo da
conjuntura, ndo tem contribuido para uma especiali-
zacdo e valorizacdo do produto e trabalho nacionais,
ndo tem conseguido contribuir para enfrentar - de
forma minimamente positiva - o inverno demogréa-
fico que atravessamos. Ndo gera uma expectativa
positiva que contribua para a fixagdo dos mais jovens
e mais bem preparados, nem para atragdo (e manu-
tencdo) de trabalhadores e suas familias provenien-
tes de diferentes geografias, essenciais a resposta
que o mercado laboral necessita, a revigoragdo gera-
cional e a sustentabilidade social absolutamente
essenciais para o futuro de Portugal.

O Governo, na recente proposta de Lei de Orcamento
de Estado para 2024, apresentou como cenario
macroecondémico, um crescimento do PIB de 1,5%
(face a uma estimativa de 2,1% para 2023), resul-
tante de um crescimento da procura interna de 1,8%
(+1,0% em 2023) e uma quebra de 0,3% da procura
externa (+1,1% em 2023).

F projetada uma taxa de infla-
¢do para 2024 de 3,6% (face a
uma estimativa relativamente
a 2023 de 5,4%) e de 2,1%
para 2025. O contributo dos
produtos alimentares sera de
1,1% em 2024 e 0,5% em 2025
(face a 2,9% em 2022 e uma
estimativa de 2,2% em 2023).

a um relativamente diminuto conjunto

Finalmente - e pela primeira
vez em décadas -, é estimado
um excedente orcamental de 0,9% do PIB para 2023,
e a projecdo para os préximos 4 anos é a de conti-
nuidade desses excedentes, com valores previstos de
0,8%, 0,6%, 0,4% e 0,3%, relativamente a 2024, 2025,
2026 e 2027, respetivamente.

Tal resulta ndo de um controlo acrescido da despesa
priméaria, mas muito especialmente do agravamento
da carga fiscal total. Ela tinha atingido um méximo
historico de 36,4% do PIB em 2022, mas o governo

1

ciais. Foi prorrogada até ao final deste ano.

Uma economia sauddvel e mais
pujante geraria um aumento
da receita fiscal que poderia ser
acompanhada pelo desagravamento
da carga fiscal, promovendo o
efeito redistributivo, sem significar

sobrecarregar da contribuigdo exigida

de contribuintes
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estima que ela atinja os 37,2% em 2023 e projeta
um valor de 38% para 2024, como resultado de um
crescimento da receita fiscal de 7,5% relativamente
a 2023 (mesmo com uma inflacdo substancialmente
mais baixa), resultante de uma combinacdo de arre-
cadacdo proveniente de impostos diretos e indiretos,
sendo inequivoco o crescimento do peso relativo
destes Ultimos, com destaque para o Imposto sobre
0 Valor Acrescentado (IVA, também pelo efeito da
reversdo da medida IVA Zerot).

2. Os equilibrios do futuro

Num pais com deficits orcamentais cronicos e uma
das mais elevadas dividas da Unido Europeia, qual-
quer proposta de alteracdo em matéria fiscal ndo
pode deixar de considerar a equacdo entre os corres-
pondentes efeitos no presente e no futuro.

A concretizacdo de um excedente orcamental em
2023 e a previsdo de que novos excedentes venham
aocorrerem 2024 e anos sub-
sequentes tendem a criar a
percecdo de que este podera
ser o momento para afrouxar
a asfixia fiscal que as familias
e as empresas portuguesas
vém de hd muito - e de forma
crescente - sentindo.

- em simulténeo - o crescente

As contas publicas depen-
dem do equilibrio possivel
entre Arrecadacdo Fiscal e
Despesa Realizada e esse
balanco, sistematicamente negativo, tem como
6bvia consequéncia o avolumar da Divida Publica
e o0 agravamento constante do peso do respetivo
Servico da Divida, agravado em periodos em que as
taxas de juro se voltam a colocar em niveis historica-
mente muito altos.

Essa asfixia fiscal condiciona o investimento e a
producdo de riqueza e cria, por si mesmo, um teto
pesado ao crescimento da receita. Mas, ao mesmo

Medida adotada pelo Governo em abril de 2023 que consistiu em isentar de IVA um cabaz de 46 produtos alimentares considerados essen-



tempo, observa-se um crescimento insaciavel da
despesa publica e, muito especialmente, da despesa
primaria, que absorve a quase totalidade do cresci-
mento da receita, sem que se sinta - longe disso -
uma melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servigos presta-
dos pelo Estado e sem que se
consiga efetuar uma redugdo
sustentada da divida publica.

desenvolvimento e crescimento

Uma economia saudavel e
mais pujante geraria um au-
mento da receita fiscal que
poderia ser acompanhada
pelo desagravamento da carga fiscal, promovendo
o efeito redistributivo, sem significar - em simul-
taneo - o crescente sobrecarregar da contribui¢do
exigida a um relativamente
diminuto conjunto de con-
tribuintes, via taxacdo dos
rendimentos do trabalho ou
dos rendimentos do capital.
Um maior controlo da despe-
sa, e uma mais eficiente rea-
lizacdo da mesma, libertaria
recursos para um melhor de-
senvolvimento e crescimento
econdémico, uma mais ampla
criagdo de riqueza e, conse-
guentemente, uma maior
base de tributacdo.

Assim, qualquer proposta de alteracdo do sistema
fiscal ndo pode deixar de conciliar as necessidades
do presente com os constrangimentos do futuro, os
imperativos das geracdes atuais com o0s encargos
transmitidos as geragGes futuras e, como tal, deve
considerar o equilibrio possivel entre Controlo de
Despesa, Criacdo de Riqueza, Arrecadacao de Recei-
ta e Sustentabilidade da Divida Publica.

3. As interrogacgoes do presente

Aquele equilibrio obriga, obviamente, a uma ponde-
racdo cuidada de qualquer alteracdo ao sistema fis-
cal, mesmo quando as contas publicas apresentam
inéditos excedentes.

Um maior controlo da despesa, e uma
mais eficiente realizacdo da mesma,
libertaria recursos para um melhor

econoémico, uma mais ampla criagdo
de riqueza e, consequentemente, uma
maior base de tributagdo.

... para as empresas, a previsibilidade
e a simplificagdo fiscal assumem uma
elevada importdncia e condicionam
as suas decisoes presentes e os
respetivos impactos no médio e no
longo prazo. Alteragdes sucessivas
ao sistema fiscal sdo fortemente
inibidoras de qualquer tomada de
decisdo.

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

Mais do que a reducdo pontual deste ou daquele
imposto, por muito que a opgdo possa ser bem
aceite pela opinido publica, importante sera sem-
pre a reducao da carga fiscal global e da burocracia
fiscal. Para os cidaddos e,
muito especialmente, para as
empresas, a previsibilidade
e a simplificacdo fiscal assu-
mem uma elevada impor-
tancia e condicionam as suas
decisGes presentes e 0s res-
petivos impactos no médio
e no longo prazo. AlteragGes
sucessivas ao sistema fiscal
sdo fortemente inibidoras de qualquer tomada de
decisdo.

E incontornavel perceber que
uma parte substancial do
crescimento da arrecadacao
fiscal dos dois Ultimos anos
foi alimentada ndo especial-
mente pelo desenvolvimento
da economia e pela criacdao
da riqueza tributével, mas
pelo efeito de uma inflacdo
sem qualquer paralelo no
quadro do euro e que nos
remete para a década de
oitenta do século passado e
para a vigéncia do escudo.

Contudo, mesmo num momento em que a redu-
cdo da inflagdo é muito clara e em que as projecdes
apontam para a sua estabilizacdo a médio prazo em
valores proximos do pré-pandemia, ha fatores que
continuam a agitar a economia a escala global e
que podem trazer alguns dissabores relativamente a
evolugdo dos precos de inimeros produtos, alimen-
tacdo incluida.

A questdo relevante passa, pois, por antecipar se
estamos a atravessar um periodo de inflagdo mais
ou menos fugaz e conjuntural ou se, como varias
entidades internacionais referem, estaremos a entrar
num planalto de precos com a sua relativa estabili-
zagdo, mas com um posicionamento e um ritmo de
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crescimento bastante mais
elevados do que o que foi
observado nas Ultimas trés
décadas.

Do ponto de vista da fiscali-
dade, a estabilizacdo da infla-
¢do, se ndo for compensada
por crescimento econémico,
tenderé a gerar a estagnacéo
ou mesmo o retrocesso da
arrecadacdo fiscal, pelo que,
nesse cenario, sera ainda
mais dificil a ponderacdo e a
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A questdo relevante passa, pois, por
antecipar se estamos a atravessar
um periodo de inflagdo mais ou
menos fugaz e conjuntural ou se,
como varias entidades internacionais
referem, estaremos a entrar num
planalto de precos com a sua
relativa estabiliza¢do, mas com
um posicionamento e um ritmo de
crescimento bastante mais elevados
do que o que foi observado nas
ultimas trés décadas.

Do ponto de vista do impac-
to nas receitas publicas e da
construcdo dos correspon-
dentes precos de venda ao
publico, avulta - obviamente
- 0 IVA, enquanto tributacdo
das transacdes, sendo um
imposto sobre o consumo
de obrigacdo Unica, inde-
pendente do facto de o con-
tribuinte exercer a respetiva
atividade de forma continua-
da ou sé ocasionalmente, em
que o montante a entregar

adocdo de medidas de redu-
cdo ou simplificagdo fiscal.

4, Afiscalidade no agroalimentar

A tributacdo do sector agroalimentar esta protegida,
tal como para os restantes sectores de atividade,
pelos preceitos constitucionais relacionados com
o principio da legalidade tributéria, a proibi¢do da
retroatividade da lei fiscal e o principio da igualdade
tributéaria.

E, tal como nos restantes sectores, o agroalimentar
é impactado pelas Contribuicdes para a Seguranca
Social, pelos Impostos sobre o Rendimento das Pes-
soas Coletivas (IRC), pela Der-

por cada sujeito passivo é
apurado através do chamado método subtrativo in-
direto.

No caso do sector agroalimentar, onde se incluem
os produtos alimentares, as bebidas e o tabaco, a
taxacao aplicavel distribui-se entre as taxas reduzida
(6%), intermédia (13%) e normal (23%), sendo uti-
lizado - nos anexos | e Il do Cédigo do IVA, relativo
aos produtos com taxas reduzida e intermédia - um
método de identificagdo associado as designagdes
de venda correspondentes. A todos os produtos ndo
especificamente identificados naqueles anexos, apli-
ca-se a taxa normal de 23%.

A distribuicdo dos produtos

rama, pelos varios Impostos
sobre o Patrimdnio, casos do
Imposto Municipal sobre Imo-
veis (IMI) e do Imposto Sobre
as TransmissGes Onerosas de
Imoveis (IMT) ou do Imposto
sobre Veiculos (ISV).

Especificamente para o sec-
tor alimentar, aplicam-se
inlmeras taxas e contribui-
¢Oes associadas a sanidade,

Hoje, a taxa¢do em sede de IVA
do universo dos produtos do
agroalimentar corresponde a uma
enorme manta de retalhos, dificil de
gerir pelos colocadores de produtos
no mercado, de complexa fiscaliza¢do
pelas autoridades competentes e de
muito dificil compreenséo pelo lado
dos consumidores.

pelos dois anexos, embora
partindo de principios da
essencialidade do seu con-
sumo ou, em alguns casos,
da sua relevancia produtivo-
-econdmica, apresenta uma
forte incoeréncia, colocando,
demasiadas vezes, produtos
que atendem a necessidades
semelhantes em patamares
diferentes de taxacdo, o que
gera descompetitividades no

seguranga alimentar, controlo de géneros alimen-
ticios, residuos e subprodutos, dguas residuais e a
inimeras outras areas de funcionamento no seio das
empresas.

relacionamento entre esses produtos e os compra-
dores e na hierarquizacdo de preferéncias por parte
dos consumidores.



Hoje, a taxacdo em sede de IVA do universo dos pro-
dutos do agroalimentar corresponde a uma enorme
manta de retalhos, dificil de gerir pelos colocadores
de produtos no mercado, de complexa fiscalizacdo
pelas autoridades competentes e de muito dificil
compreensdo pelo lado dos consumidores.

A recente decisdao do Governo de promover a isen-
¢do de IVA a um conjunto relevante de produtos
alimentares revela, por um lado, a importancia
da fiscalidade na construcdo dos precos de venda
dos produtos e como a reducdo e/ou isencdo da
mesma pode funcionar como uma forma de gerar
maior rendimento disponivel e melhorar a quali-
dade de vida as familias portuguesas. Mas revela,
por outro, a incompreensdo por parte de uma larga
fatia dos consumidores das nuances da aplicacdo
do Imposto, sendo que muitas das queixas apresen-
tadas, em especial nos primeiros estadios de apli-
cacdo da medida, se referiam a incompreensdo de
quais os produtos que efetivamente beneficiavam
do regime de isencdo.

Finalmente, refira-se que a
administracdo tende a usar
a fiscalidade em sede de IVA
como uma forma de expres-
sar um conjunto de opgdes
(com a aplicagdo dos dife-
rentes niveis de taxacdo) que
tentam influenciar, via preco,
as escolhas do consumidor,
substituindo as mais efetivas
politicas de educacdo para a
escolha que deveriam ser a
base de uma melhor cidada-
nia. Essa linha de conduta é
ainda mais complexa quando a diferenca das taxas
aplicaveis se adiciona a aplicacao, a varias fami-
lias de produtos, dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, de que sdo exemplo o Imposto sobre o
Tabaco ou o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Acucaradas.

Para além das muitas criticas que sdo dirigidas a
aplicacdo préatica destes impostos e a relativa incoe-
réncia que resulta da sua aplicacdo a um conjunto

A aplicagdo diferenciada do
IVA ao universo dos produtos
agroalimentares gera uma efetiva
discriminagdo entre produtos,
penalizando com acréscimos que
podem, para o mesmo valor de
base, representar diferenciais

correspondentes pre¢os de venda ao
publico.

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

especifico de produtos e aisencdo de outros que tém
caracteristicas préximas, a cumulacdo de IVA com os
IEC (Impostos Especiais sobre o Consumo) acaba por
funcionar como uma dupla penalizacdo para os pro-
dutos abrangidos.

5. Argumentos principais para a proposta
da Harmonizacao Fiscal

A aplicacdo diferenciada do IVA ao universo dos
produtos agroalimentares gera uma efetiva discrimi-
nacdo entre produtos, penalizando com acréscimos
que podem, para 0 mesmo valor de base, represen-
tar diferenciais de até dezassete por cento nos cor-
respondentes precos de venda ao publico.

Como referido atras, a fixacdo das taxas aplicaveis
a cada produto e, especialmente, a aplicacdo das
taxas reduzida e intermédia resultard de supostos
principios relativos a sua essencialidade ou rele-
vancia do ponto de vista produtivo ou econémico.
Mas a simples analise da constru¢do dos anexos ao
Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado mos-
tra a saciedade uma elevada
incoeréncia, resultante, entre
outras, de anacronismos,
pressdes provenientes dos
mais diferentes quadrantes,
ou da construcdo de supos-
tos equilibrios entre produ-
tos, em jeito de compensacao
ou de trade-off.

de até dezassete por cento nos

Mas, na verdade, para la
das evidentes vantagens ou
descompetitividades que se
geram no relacionamento
inter produtos e da consequente hierarquizacao fis-
cal de preferéncias dos consumidores, é acima de
tudo a liberdade de escolha, a diversidade nutricio-
nal e a qualidade de vida das familias que é colocada
indiretamente em causa, porque, como é facil perce-
ber — e ainda mais facil, em momentos de maiores
dificuldades econémicas - as diferentes taxaces
tém implicagdes na gestdo do rendimento disponi-
vel por parte das familias. E, no limite, a Liberdade de
Escolha que é colocada em causa.
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Mas para além desse valor basico da vida em demo-
cracia, ha outros argumentos igualmente relevantes
e validos que podem ser chamados a esta discussao.

Desde logo o tema da Certeza Fiscal. A forma como
hoje cada operador econémico define a taxa de IVA
com que 0s seus produtos sdo colocados no mer-
cado levanta, demasiadas vezes, dlvidas e incertezas
relacionadas com o ‘casamento’ (leia-se a equivalén-
cia) entre a designacdo de venda dos produtos que
quer colocar no mercado e aquelas que estao espe-
cificadas de forma excessivamente rigida nos anexos
do Cédigo do IVA referentes aos produtos a que se
aplicam as taxas reduzida e intermédia, sendo que,
por definicdo, a qualquer produto que af ndo tenha
devido enquadramento se aplica a taxa normal de
23%.

Essa mesma diferenciagdo

Sdo muitas as situacdes em
que essa equivaléncia ndo é
tdo direta e que, ndo obstante
o principio de boa-fé que
deve estar sempre presente
na forma como é escolhida a
taxa de IVA a aplicar, o opera-
dorecondmico gostaria de ter
uma maior certeza juridica.
Dai a multiplicacdo de pedi-
dos deinformacdo vinculativa que sdo apresentados
a Autoridade Tributéria, os quais sdo sistematica-
mente objeto de resposta negativa a pretensdo do
operador, em defesa da receita fiscal e com o repe-
tido argumento de ndo enquadramento na listagem
de produtos abrangidos.

Assim, a defendida Harmonizacao possibilitaria uma
mais simples resolucdo destas ddvidas que se colo-
cam para tantos e tantos produtos, tornaria mais
transparente a forma como 0s mesmos chegam ao
mercado e libertaria a maquina administrativa da
sistemaética resposta a estes pedidos de informacao.

Na verdade, a definicdo das categorias que sdo ou
ndo abrangidas nas listagens de produtos a que se
aplicam as taxas reduzida ou intermédia associa-se,
demasiadamente, & forma como 0s mesmos Sdo
supostamente utilizados pelos consumidores e, em

de taxas gera também uma
descompetitividade fiscal relativa
de determinados produtos face a
outros, de determinadas matérias-
primas face a outras, de determinadas
empresas face a outras, de
determinados sectores de atividade
face a outros.
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muitos casos, sem especial consideracdo pela sua
composicdo, modo de producdo ou valor nutricio-
nal. Dai termos um grande leque de casos de pro-
dutos que sdo bastante semelhantes - por exemplo,
um iogurte versus uma sobremesa lactea, uma nata
culinaria versus um molho bechamel ou uma alface
ensacada versus uma salada pronta a comer - mas a
que se aplicam taxas amplamente diferentes, o que,
logicamente, influi nas escolhas dos consumidores.

Para além, claro, das incoeréncias resultantes da
aplicacdo de taxas diferenciadas a diversos produtos
quando os mesmos sdo comercializados - de igual
forma - em tipologias de pontos de venda distintos
(por exemplo, entre lojas de retalho alimentar e esta-
belecimentos de restauracdo).

Esta dificuldade e diferen-
ciagdo de taxas tende a fazer
com que alguns operadores
estabelecam, como denomi-
nacdes de venda dos seus
produtos, designacdes que
lhes permitam, mais do que
identificar de forma transpa-
rente esses mesmos produ-
tos, alcancar mais facilmente
a referida equivaléncia com
as classes de produtos especificadas nos anexos aos
Cédigos do IVA, dificultando a percecdo dos mesmos
por parte dos consumidores.

Essa mesma diferenciacdo de taxas gera também
uma descompetitividade fiscal relativa de deter-
minados produtos face a outros, de determinadas
matérias-primas face a outras, de determinadas
empresas face a outras, de determinados sectores de
atividade face a outros. O que obviamente tem con-
sequéncias financeiras e econémicas para as maté-
rias-primas, os produtos, as empresas e os sectores
que sdo posicionados, por via das decisdes tomadas
em sede fiscal, numa posicdo de desvantagem clara
que ndo aconteceria no caso de uma harmonizacao
transversal.

Um outro argumento a favor desta Harmonizacdo
refere-se ao impacto que o diferencial do IVA tem



ao nivel do comércio transfronteirico. E importante
ponderar se, considerando também o nivel salarial e
o poder de compra dos portugueses, as taxas aplica-
das no nosso pais sdo razoaveis, mas é ainda mais
relevante considerar o efeito que as taxas aplicadas a
cada produto tém no comparativo com as taxas apli-
caveis aos mesmos produtos em Espanha, Gnico pais
com que temos fronteiras fisicas.

Por vezes, parece ser esquecido que para além de
toda a raia, a distancia entre os principais agregados
populacionais nacionais e o territério espanhol os-
cila entre os 20 e 0s 200 quilémetros, o que facilita,
sobremaneira, a realizagdo de compras do lado de
l& da fronteira, ainda mais ajudadas por diferenciais
de precos noutros produtos, como os combustiveis,
0 que convida a deslocacdo e a aquisicdo de produ-
tos que sdo beneficiados por um mercado de maior
dimensdo, com maior poder
de compra, mais central do
ponto de vista dos movimen-
tos de importagdo, mais au-
tossuficiente em vérios pro-
dutos e que tem, para além
de tudo isso, taxas de IVA
mais baixas para muitos dos
produtos do agroalimentar.
Esta descompetitividade ndo
penaliza apenas 0s opera-
dores econdémicos, penaliza
também em larga medida a arrecadagdo fiscal e os
cofres publicos.

Finalmente, um dos argumentos mais importantes a
favor da Harmonizacao e de uma diferente constru-
¢do dos anexos relativos as taxas reduzida e intermé-
dia do Codigo do IVA prende-se com o seu impacto
penalizador a nivel da inovagdo.

A excessiva particularizacdo na descricao dos produ-
tos abrangidos por aquelas taxas mais competitivas
faz com que produtos efetivamente diferenciados e
inovadores ndo encontrem af abrigo e ndo possam
beneficiar dessa vantagem fiscal, mesmo quando
os produtos com que mais diretamente competem
estejam abrangidos pelas mesmas.

Seguramente, a mais impactante
das vias a prosseguir, e a que daria
resposta a todos os argumentos
elencados acima, serd a da
Harmonizagdo Global de todos os
produtos do agroalimentar
(bebidas incluidas) a taxa reduzida de
IVA de 6%.

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

Quando é reconhecido o forte investimento e o ele-
vado risco sempre associados ao processo de ino-
vacdo, tanto mais alto quanto mais disruptivo for
0 produto ou o servico apresentado ao mercado,
quando é reconhecida a reducdo dos niveis de ino-
vacdo presentes no nosso mercado (que esta longe
de ser um caso Unico), ndo parece defensavel que
esses mesmos produtos ou servicos sejam ainda
penalizados - quando mais ndo seja a nivel compa-
rativo - pela via fiscal e que por ndo se enquadrarem
em nenhuma das categorias abrangidas pelas taxas
reduzidas ou intermédias, sejam automaticamente
remetidos para a taxa méaxima de 23%.

6. As pistas para a Harmonizacao Fiscal

Seguramente, a mais impactante das vias a prosse-
guir, e a que daria resposta a todos os argumentos
elencados acima, serd a da
Harmonizacdo Global de
todos os produtos do agroali-
mentar (bebidas incluidas) a
taxa reduzida de IVA de 6%.
Esta medida teria umimpacto
alargado nainflacdo, na com-
petitividade relativa entre
produtos e empresas e, muito
especialmente, na liberdade
de escolha, no poder de com-
pra e na qualidade de vida
das familias portuguesas.

Ndo sendo essa a via preconizada ou, pelo menos,
a via prosseguida numa primeira fase, havera dois
caminhos alternativos menos ambiciosos que pode-
rédo ser adotados:

Um primeiro, de separacgdo entre a alimentagdo e as
bebidas, com a alimentacdo a ser uniformemente
taxada a taxa reduzida e o universo das bebidas a
posicionar-se na taxa intermédia de 13%, com exce-
cdo daquelas beneficiam atualmente da taxa redu-
zida, casos dos sumos e néctares, bebidas de base
vegetal produzidos a base de frutos secos e cereais,
preparados a base de cereais, frutas, legumes ou
produtos horticolas ou do leite em natureza, pas-
teurizado, ultrapasteurizado, fermentado, dietético,
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achocolatado, aromatizado, vitaminado ou enrique-
cido e os iogurtes liquidos.

Uma terceira alternativa, ainda menos assertiva e res-
pondendo positivamente a um leque bastante mais
curto dos argumentos enumerados anteriormente
sera a de que as taxas aplicéveis incidam ndo sobre
produtos especificos, mas sobre grandes familias de
produtos - por exemplo, cereais e preparados a base
de cereais, peixes e moluscos, leite e lacticinios ou
gorduras e 6leos gordos - evitando, em larga medida,
a incerteza fiscal, tornando mais transparentes as
designacbes de venda e limitando a penalizacao
fiscal relativa da inovacdo. Contudo, ndo deixaria de
manter a descompetitividade relativa entre familias
de produtos, poderia ndo resolver os problemas da
competitividade fiscal trans-
fronteirica e, acima de tudo,
continuaria a inibir uma total
liberdade de escolha e, na
area agroalimentar, a maximi-
zacdo qualidade/valor para
o rendimento disponivel das
familias portuguesas.

Uma Gltima nota para indicar
que este exercicio de raciona-
lizacdo e simplificacdo fiscal
deveria ser também alargado
a diversas outras familias
de produtos do universo do
grande consumo, o chamado
Fast Moving Consumer Goods
(FMCG - bens de consumo
rapido), em especial as que agregam os produtos
de higiene pessoal e higiene do lar. Se, obviamente,
como se diz em titulo, a Alimentacdo ndo € um luxo,
por certo a Higiene também nao o sera.

7. Perdas e ganhos de receita

N&o obstante o que parece ser uma reclamagdo
relativamente basica e que, por certo, colheria um
elevado apoio da opinido publica e de entidades dos
mais diferentes espectros, da producao ao consumi-
dor, passando pela indUstria e o retalho, é também
verdade que é necessario avaliar e ponderar o respe-

Uma avaliagdo ceteris paribus tende a
chegar a um calculo de perda estatica
de receita fiscal bastante vultuoso,
resultante da redugdo da taxa de
IVA aplicdvel a uma parcela bastante
relevante de produtos dos atuais
23% ou 13% para a taxa harmonizada
de 6%.

Contudo, esse cdlculo deverd
considerar um conjunto mais amplo
de varidveis que podem atenuar
largamente o diferencial entre
a receita atual e a receita futura
calculada de forma ndo dindmica.
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tivo impacto em termos de arrecadacdo fiscal e do
equilibrio das contas publicas

Uma avaliagdo ceteris paribus tende a chegar a um
calculo de perda estética de receita fiscal bastante
vultuoso, resultante da reducdo da taxa de IVA aplica-
vel a uma parcela bastante relevante de produtos dos
atuais 23% ou 13% para a taxa harmonizada de 6%.

Contudo, esse célculo deverad considerar um con-
junto mais amplo de varidveis que podem atenuar
largamente o diferencial entre a receita atual e a
receita futura calculada de forma ndo dinamica.

A comecar pelo impacto resultante do ciclo inflacio-
nista que atravessamos. Se, na verdade, as taxas de
inflacdo homologa e a espe-
rada para 0s préximos meses
se aproximam rapidamente
deindicadoresdiria ‘normais’,
na verdade o que esté a pres-
sionar em baixa é o chamado
efeito de base - ou seja, 0
comparativo face a periodos
em que o crescimento de pre-
cos foi muito mais elevado do
que o habitual - e ndo uma
reducdo efetiva dos precos
dos produtos. E esse efeito
é ainda menos notério no
que se refere aos produtos
alimentares. Ou seja, se qui-
sermos comparar os valores
de arrecadacédo fiscal efetiva
atuais, ou aqueles que sdo esperados para 0s proxi-
mos trés a quatro anos, o crescimento é muito sig-
nificativo, ndo vai retroceder e permite alguma folga
para a adocdo de medidas mais estruturais a este
nivel.

Depois, ha a considerar a reversdo da medida IVA
Zero adotada em abril Ultimo e que se manterd
em vigor até 31 de dezembro préximo. De acordo
com as informagdes do proprio Governo, a medida
tera representado uma ndo arrecadacao de quase
600 milhdes de euros, ao longo dos oito meses e
meio em que a isencdo de imposto estara em vigor.



Areentrada desse valor nos cofres do Estado permite
alguma folga adicional para que medidas de fundo
possam ser ponderadas.

Taxas de IVA mais competitivas no quadro europeu
e, muito especialmente, em relacdo a nossa vizinha
Espanha poderdo resultar em arrecadacdo fiscal adi-
cional porviade um comércio
transfronteirico mais favora-
vel, seja pela menor compra
dos consumidores nacionais
em solo espanhol, seja pelo
potencial aumento da com-
pra de cidaddos espanhois
em lojas portuguesas. Esta
inversdo de paradigma pode
ter igualmente impacto posi-
tivo na receita fiscal nacional
a outros niveis, como seja 0s
resultantes das vendas de
combustiveis, dos impostos
sobre refeicGes e dormidas e das compras adicionais
de outros produtos por estrangeiros em Portugal, de
alguma forma empurradas pela maior competitivi-
dade fiscal dos produtos agroalimentares.

Finalmente, ha a considerar a propria dinamica do
consumo - e o respetivo
impacto na arrecadacdo fis-
cal - derivada da alteracdo
do preco relativo dos vérios
produtos. Aqueles que virem
0s seus precos de venda ao
publico reduzidos tenderdo a
ver crescer as suas vendas e,
consequentemente, a engros-
sar os cofres do Estado, pelo
menos por comparagao com
as vendas medidas estaticamente face aos volu-
mes atuais. Considerando que muitos dos produtos
potencialmente beneficiados sédo de melhor valor e
qualidade, ndo apenas o imposto incide sobre bases
tributaveis mais elevadas, como o consumidor sai
com vantagem da equacdo, ao ser-lhe permitido um
mais facil acesso a produtos de melhor qualidade.

. 0 percurso rumo a uma
Harmonizagdo Fiscal - em sede
de IVA - para o universo dos
produtos do agroalimentar tem
de ser definitivamente tracado,
considerando, em simultdaneo, os
interesses do pais, os interesses dos
consumidores, os interesses dos

... 0s primeiros beneficiarios desta
Harmonizagdo serdo sempre as
familias e os consumidores e a
facilitacdo do respetivo acesso a
melhores e mais variados produtos,
fomentando-se a correspondente

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

Conclusoes

N&o sendo, por certo, um processo simples e sem
escolhos, o percurso rumo a uma Harmonizacdo Fis-
cal - em sede de IVA - para o universo dos produtos
do agroalimentar tem de ser definitivamente tra-
cado, considerando, em simultaneo, os interesses do
pais, os interesses dos con-
sumidores, os interesses dos
operadores econébmicos e 0s
interesses da receita publica,
sendo bom recordar que a
CIP (Confederacdo Empresa-
rial de Portugal) incluiu esta
medida como uma das suas
propostas principais no qua-
dro do Pacto Social que apre-
sentou ao pafs.

operadores econémicos e os interesses
da receita publica...

Este texto pretende colocar
perspetivas e argumentos em
cima da mesa, mas tem plena consciéncia de que
esta proposta carece de uma anélise econométrica
adicional para consubstanciar as suas teses. Con-
tudo, os principios que lhe estdo subjacentes sdo
suficientemente vélidos para que a discusséo se faga
com seriedade, com foco e com vontade politica
de resolver um problema de
incoeréncia e de desigual-
dade nado justificada entre
produtos, que afeta os con-
sumidores, os trabalhadores
e os operadores econémicos
que se inserem neste sector
de atividade.

liberdade de escolha.

Com plena consciéncia de

que os primeiros beneficia-
rios desta Harmonizacao serdo sempre as familias e
os consumidores e a facilitacdo do respetivo acesso a
melhores e mais variados produtos, fomentando-se
a correspondente liberdade de escolha.

E que com esta medida se dara relevo e cunho estra-
tégico a agricultura e ao agroalimentar em Portugal,
areas de atividade fundamentais para o pais, para a
sua efetiva soberania, para a equilibrada gestdo do
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territério, para uma maior criagao e uma melhor dis-
tribuicdo geografica de riqueza, para um mais racio-
nal contraponto a crescente concentracdo urbana a
que assistimos.

Entendemos, também, que a discussdo desta Har-
monizagdo, pelas multiplas varidveis que envolve e
pela necessidade de criacdo de um amplo consenso
politico em seu torno, faria mais sentido ser realizada
isoladamente e fora da anual discussdo do Orca-
mento de Estado, periodo em que se cruzam cente-
nas de propostas e contrapropostas e que é terreno
fértil para afinacdes de rumo e de trade-offs, mas que
dificilmente deixa espaco para a discussdo séria e a
sedimentacdo de alteracBes de fundo como a que
aqui se preconiza.

Num cenario politico estavel, dirlamos que a conju-
gacao entre a reversdo da medida do IVA Zero e o
quadro de consolidagdo e excedente orcamental, em
que as expectativas de captacdo de receita pUblica,
como ainda a UTAO (Unidade Técnica de Apoio
Orcamental da Assembleia da Republica) indicava
por estes dias, podem superar as préprias projecdes
do Governo, propiciaria um momento favoravel para
uma discussao deste tipo, com mais foco nas suas
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consequéncias positivas a nivel da qualidade de
vida e da reducdo da pressdo fiscal sobre as familias
e menos énfase nos constrangimentos dos cofres
publicos.

Seria uma aposta numa fiscalidade que, pelo menos
em sede de IVA, devera ser o menos discriminatdria
possivel, numa fiscalidade simplificada que limite
incertezas, litigancia, que reduza a sempre desne-
cessaria gestdo de pequenos poderes que o quadro
atual favorece e que facilite a atuacdo e a opgdo de
autoridades, operadores e consumidores.

Uma fiscalidade que considere que o necessario
esforco de internacionalizacdo dos operadores
econdémicos, que, inequivocamente, o universo
do agroalimentar vem desenvolvendo na Ultima
década, carece da construcdo de uma efetiva robus-
tez no mercado interno, para ter ferramentas que
permitam a ampliacdo do sucesso no exterior.

Uma fiscalidade que consagre o principio de que a
alimentacdo é, ndo um luxo, mas uma necessidade
bésica de todos os portugueses e de todos os que
vivem em Portugal.
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Industrias agroalimentares:

caracterizacao e evolucao recente

ANA RITA MOURA E RUI TRINDADE

*

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

1. Importancia econémica das industrias

agroalimentares

As indUstrias agroalimentares
portuguesas (IndUstrias Ali-
mentares, das Bebidas e do
Tabaco, IABT)! contribuem
para a economia nacional,
enquanto  produtoras  de
bens de qualidade e de bens
transacionaveis, gerando
2,6% do total do VAB - Valor
Acrescentado  Bruto (cerca
de 5,3 mil milhGes de euros
a precos correntes), 2,2% do
emprego  (aproximadamente
110 mil pessoas empregadas;
108 mil equivalentes a tempo
completo - ETC) do total da
economia, cerca de 8,0% dos
valores das importacdes (cerca

*

de 10 mil milhdes de euros) e 6,4% das exportacdes
de bens e servicos da Economia (cerca de 7,6 mil
milh&es de euros).

Quadro 1 - Importancia das indistrias agroalimentares no VAB, no PIB, no
emprego, nas exportagoes e nas importacdes de bens e servicos da economia, em
2022 (valores provisérios)

Indistrias Indistria Industria Industrias

alimentares | das bebidas | dotabaco |agroalimentares

Me 3900,3 982,8 455,0 5338,0

VAB % VAB 1,9 0,5 0,2 2,6

% PIB 1,6 0,4 0,2 2,2

mil pessoas 92,9 16,2 0,6 109,7

% 19 0,3 0,0 2,2

Emprego*

mil ETC 91,1 159 0,6 1077

% 19 0,3 0,0 2,2

" ME 5479,8 1365,0 67,6 76124
Exportacoes

% 4,6 1,1 0,6 6,4

" ME 9048,6 632,1 416,2 10 096,9
Importacoes

% 72 0,5 0,3 8,0

* Os valores do emprego correspondem ao ano 2021

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: novembro de 2023

Uma versdo mais sintética deste artigo, com o titulo “Setor alimentar - Evolugdo dos ultimos cinco anos”, da autoria de Ana Rita Moura, foi

publicada na edigdo N.° 182 | out-nov-dez da revista da Ordem dos Engenheiros, Ingenium, dedicada ao tema Engenharia alimentar e dispo-

nivel em: https://www.ordemengenheiros.pt/pt/centro-de-informacao/ingenium/

Y Inclui os seguintes ramos de atividade da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas (CAE): 10 - IndUstrias alimentares; 11 - IndUstria

das bebidas; 12 - IndUstria do tabaco.
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i. Evolugdo do VAB das inddstrias agroalimentares

O VAB das indUstrias agroalimentares (em volume)
tem evoluido de forma positiva desde 2000 (média
anual de 1,2% ao ano). Contudo, no periodo de refe-
réncia 2000-2022 é possivel destacar dois subperio-
dos: entre 2000 e 2009 o crescimento do VAB acom-
panhava o crescimento da economia (0,5% ao ano
e 0,6% ao ano); mas a partir deste ano, com o des-
poletar da crise econémico-financeira, a dindmica de
crescimento do VAB das indUstrias agroalimentares
superou a do PIB (1,6% ao ano face a 0,9% ao ano).
Note-se que enquanto o VAB das IABT comecou a
recuperar logo ap6s 2009, o PIB recuou 4,9% durante
um periodo de quatro anos, tendo recomecado a
crescer s6 a partir de 2014.
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Especificamente, entre 2017 e 2022, o VAB gerado
pelas indUstrias agroalimentares cresceu em volume
(0,9% ao ano, abaixo da economia a 1,7% ao ano) e,
de forma mais acentuada, em valor (5,2% ao ano,
mais do que o conjunto da economia, 4,1% ao ano,
ou seja, houve uma maior valorizagdo dos bens
agroalimentares). Saliente-se que este periodo de
cinco anos foi marcado por vérios acontecimentos
com impacto naevolucdo do VAB: antes da crise pan-
démica da COVID-19, entre 2017 e 2019, o VAB cres-
ceu a uma média anual de 2,1% em valor e de 2,4%
em volume; em 2020, com o decorrer da pandemia, o
VAB sofreu uma forte quebra (-3,3% em valor e -4,5%
em volume), ainda assim ndo tdo acentuada face ao
conjunto da economia (-6,5% em valor e -8,3% em
volume), revelando a sua resiliéncia face ao embate
da crise (provocado, nomeadamente, pelo confi-

Quadro 2 - VAB das indUstrias agroalimentares e economia (milhdes de euros)

Taxa de crescimento médio Taxa de

anual (%)

variagdo (%)

2021P -2022P

VAB IABT

pregos correntes 2466 | 3568 | 3418 | 3354| 3509 | 3744 | 3854 | 4083 | 4138| 4263| 4310 4169 4397| 5338 36 34 52 2UA
precos constantes 2016 3363 | 3712 3850 | 38% | 3867 | 3935 | 3%1| 408 | 4152| 4236 | 435 | 4159 | 4256 | 4337 12 13 09 19
IPI 73 % 89 87 91 9 97 100 100 101 9 100 103 123 24 21 43 191
VAB inddstrias alimentares

pregos correntes 1698 | 2531 | 2439 | 2351| 2450 | 254 | 2580 2734| 2861 | 2921 | 2934 | 2847| 3091| 3900 39 37 64 2,2
preqos constantes 2016 2246 | 2479| 2584 | 2594 | 2626| 2601 | 2654 | 2734 | 2852 | 2897| 2969| 2795 | 2903 | 28% 12 13 03 03
PI 76 102 94 91 93 97 97 100 100 101 9 102 106 135 27 23 61 265
VAB indilstria das bebidas

pregos correntes 626 741 682 704 699 741 79 853 852 907 936 847 85 983 21 24 29 148
preos constantes 2016 729 805 839 859 783 93 811 853 85 889 937 881 891 976 13 16 21 95
Pl 86 92 81 82 89 94 8 100 100 102 100 % % 101 07 07 02 48
VAB industria do tabaco

pregos correntes 143 29 297 300 360 439 479 49 425 435 441 474 450 455 54 37 14 11
pregos constantes 2016 388 428 297 404 458 492 496 49 445 450 450 484 461 465 08 07 09 08
IPI 37 69 100 74 79 89 97 100 % 97 9% 9% 98 % 45 29 05 03
VAB

Pregos correntes 112522 | 157971 | 154128 | 147215 | 149802 | 151136 | 156517 | 161993 | 169642 | 177466 | 185536 | 174768 | 185730 | 206877 28 23 40 114
pregos constantes 2016 151454 | 164402 | 162747 | 157434 | 156463 | 156950 | 159373 | 161993 | 167316 | 171838 | 176375 | 162645 | 170539 | 181322 08 08 16 63
Pl 4 % 95 9% % 9% % 100 101 103 105 107 109 114 20 14 24 48
PIBpm

Precos correntes 128414 | 179611 | 17609 | 16829 | 170492 | 173054 | 179713 | 186490 | 195947 | 205184 | 214375 | 200519 | 214741 | 239253 29 24 41 114
preos constantes 2016 177302 | 190667 | 187432 | 179828 | 178169 | 179580 | 182798 | 186490 | 193029 | 198529 | 203855 | 186934 | 197220 | 210406 08 08 17 6,7
[PIPIBpm 7 94 94 94 % % 928 100 102 103 105 107 109 114 21 16 23 44

P - dados provisérios

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023



Grafico 1 - Evolucdo do PIB e do VAB das industrias agroalimentares em volume
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cimento em valor em resultado
do incremento significativo dos
precos implicitos (21,4% em
1289  valore 1,9% emvolume).
187  As estimativas para 2023% apon-
tam para um crescimento do
volume de producéo nas indUs-
trias alimentares (4,0%) e uma
diminuicdo nas indUstrias das
bebidas (-3,5%). Associada a esta
evolucdo, o forte crescimento
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trial® (15,4% nas inddstrias ali-
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Grafico 2 - indices de producdo e de precos na producdo industrial das indistrias

alimentares e das bebidas (2010=100)
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ii. Evolugdo do emprego
e da produtividade do
trabalho nas inddstrias
agroalimentares

O emprego nas indUstrias
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agroalimentares, medido em
equivalentes atempo completo
de trabalho (ETC), diminuiu
(média anual de -0,7%) entre
2017 e 2021. A conjugacao
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* Estimativa

Fonte: GPP, a partir de INE

namento da populacdo e consequentes restricdes
no canal HORECA - hotéis, restaurantes e cafés - e
pela alteracdo da forma e da tipologia de consumo);
com o controlo e recuo da pandemia, o VAB voltou a
crescer em 2021 (5,5% em valor e 2,3% em volume);
e em 2022, durante a crise inflacionista intensificada
pela guerra na Ucrania, o VAB assumiu um forte cres-

2

3

desta variacdo do volume de
trabalho com um crescimento
do produto (0,6%, em média
anual) teve um efeito positivo
sobre a produtividade parcial
do trabalho no setor neste periodo (1,3%, em média
anual). Saliente-se que a produtividade do trabalho
nas IABT tem vindo a crescer desde 2000 a um ritmo
superior ao verificado no conjunto da economia,
aproximando-se dos niveis de produtividade desta
ao longo do perfodo considerado.

Média dos valores mensais do indice de produgdo industrial de janeiro a agosto. (Fonte: GPP, a partir de INE)
Média dos valores mensais do indice de precos na produgdo industrial de janeiro a agosto (Fonte: GPP, a partir de INE)
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Quadro 3 - Emprego das indistrias agroalimentares e economia (mil pessoas e mil ETC)

Industrias | Inddstria Industria Industrias .
alimentares | das bebidas | do tabaco agroalimentares Economia
p(::(sls(l(::) p(exsls(loaos) p(exst(loaos) p(exsls(znoa(:) (x1000 ETC) p(exsls?:::) (x1000 ETC)
2000 1239 1229 5041,9 4 864,1
2010 97,5 14,0 0,7 112,1 110,2 4871,3 4644,6
2011 94,6 13,8 0,6 109,0 107,6 4776,7 4527,7
Emprego das 2012 91,5 134 06 105,5 104,0 45814 42857
inddstrias 2013 89,1 133 06 103,0 101,4 4450, 41789
el 2014 90,6 135 0,6 104,7 102,9 45130 42468
economia
2015 93,0 13,9 0,6 107,6 105,1 4575,8 43276
2016 95,6 13,9 0,7 110,3 108,0 4649,9 44269
2017 97,6 14,7 0,7 1129 110,7 4802,6 45792
2018 99,7 15,0 0,7 1154 113,3 4914,0 47204
2019 101,0 15,8 0,7 1174 1153 4952,8 48075
2020 96,7 15,6 0,7 113,0 1111 4 864,7 47014
2021 92,9 16,2 0,6 109,7 107,7 4959,8 4813,0
Taxa de crescimento | 2000-2021 -0,58 -0,63 -0,08 -0,05
médio anual (%) 2017-2021 -1,23 2,48 -0,69 -0,73 -0,68 0,81 1,25
Taxa de variagao 2020-2021 (%) -4,0 3,4 -4,0 -2,9 3,1 2,0 2,4

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023

Grafico 3 - Produtividade do trabalho nas indistrias agroalimentares e economia

2. Estrutura de

(mil euros) producio da indstria
45 agroalimentar
a0 (empresas)
40
36,5 >> A estrutura de producdo da
35 indUstria agroalimentar* em
2020 (estimada a partir da
30 variavel de producdo das con-
tas integradas das empresas do
27,4 INE), aponta para um predomi-
25 nio das indUstrias do “Abate de
animais, preparacdo e conser-
CEEEBEEELEEEAiERREREiay posamecc ol
SRIRIRISRIRIRRISRIRIEIRIR]R]RRRRE ,7%), da
BT —Economia “IndUstria do vinho” (10,7%) e

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023

4

da “IndUstria dos lacticinios”
(9,9%). Esta estrutura acompa-
nha a estrutura de producdo
agricola nacional em que se

“Produgdo das empresas = Volume de Negdcios - Custo das mercadorias vendidas + Variagdo nos inventdrios da produgdo + Trabalhos para a

propria entidade + Rendimentos Suplementares + Outros rendimentos e ganhos néo especificados” (Fonte: Sistema de Contas Integradas das
Empresas, INE) https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1211


https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1211

Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

Quadro 4 - Estrutura de producdo das inddstrias agroalimentares (%)

Taxade
. | crescimento| Taxade
Estrutura de producao g .
médio VELETET)
(%)
ELUEL 2019-2020
2017-2020
Variagcao
2017 | 2020
(p-p.)

Total 100,0 100,0 -0,3 -5,6
Inddstrias alimentares 75,1 75,3 0,2 -0,3 -5,4
Abate de animais, preparacéo e conservagao de carne e de produtos a base de carne | 164 16,7 0,2 0,1 -4.6
Preparacdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos 6,4 6,6 0,2 0,9 -4.4
Preparacdo e conservacgdo de frutos e de produtos horticolas 5,7 59 0,2 0,7 -2,0
Produgdo de 6leos e gorduras animais e vegetais 5,9 5,6 -0,3 -2,0 -8,7
IndUstria de laticinios 10,0 9,9 0,0 -0,4 -1,6
Transformagéo de cereais e leguminosas; fabricacdo de amidos, de féculas e de produtos afins 3,2 4,1 0,9 7,9 144
Fabrica¢do de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha 10,9 9,3 -1,6 -5,6 21,1
Fabricacdo de outros produtos alimentares 8,2 8,2 0,1 -0,1 -5,7
Fabricagdo de alimentos para animais 8,4 9,0 0,6 18 0,5
Indistria das bebidas 20,7 19,8 -1,0 -1,9 -9,5
Fabricacdo de bebidas alcodlicas destiladas 0,5 0,5 0,0 -2,9 -22,6
IndUstria do vinho 10,6 10,7 0,2 0,2 -53
Fabricacdo de cerveja 51 45 -0,6 -4,2 -11,1
Fabricacdo de refrigerantes; produgéo de dguas minerais naturais e de outras aguas engarrafadas 45 4,0 -0,5 -4,3 -16,4
Inddstria do tabaco 4,2 4.9 0,8 5,3 11,0

Fonte: GPP, a partir de contas integradas das empresas, INE - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

destacam (para além dos frutos e produtos horticolas
que sdo sobretudo consumidos em fresco) o vinho, a
producdo de animais para carne (bovina, suina e de
aves) e para leite. De facto, as matérias-primas agri-
colas nacionais sdo os principais consumos inter-
médios das indUstrias agroalimentares portuguesas®
(e perto de metade da producdo agricola nacional®
destina-se a indUstria agroalimentar), ou seja, qual-
quervariacdo na oferta destes produtos tem impacto
sobre a atividade de transformacdo (apesar de algu-
mas indlstrias dependerem de matérias-primas
importadas, como as indUstrias da producdo de
farinhas e da panificacdo - trigo - e a indUstria da
alimentagdo animal e da carne - milho e soja). Além
disso, existe um grau de integracdo vertical muito
forte entre a producdo primaéria e a primeira transfor-

macado em subsetores como os do leite, carne, vinho
e azeite, revelando a grande inter-relagdo entre estes
setores da economia.

Entre 2017 e 2020, notou-se uma perda de peso da
indUstria da “Fabricacdo de produtos de padaria e
outros produtos a base de farinha” (-1,6p.p.) para a
indUstria da “Transformagdo de cereais e legumino-
sas; fabricacdo de amidos, de féculas e de produtos
afins” (+0,9p.p.) e “Fabricacéo de alimentos para ani-
mais” (+0,6p.p.). Em 2020, a producdo agroalimentar
diminuiu (-5,6%) em todas as suas componentes,
com excec¢do das indUstrias da “Transformacdo de
cereais e leguminosas; fabricacdo de amidos, de
féculas e de produtos afins” (14,4%) e da “Fabricacdo
de alimentos para animais” (0,5%).

> De acordo com as Matrizes de Input-Output de 2020 (INE), correspondem a 23% dos consumos intermédios das IABT.
¢ De acordo com as Matrizes de Input-Output de 2020 (INE), corresponde a 3 028 M€ (42% da produgdo agricola nacional).
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Quadro 5 - Vendas de produtos agroalimentares entre 2020 e 2022

Taxa de variagdo Contribu}o e
%) avariagdo das
vendas (p.p.)
mil euros mil euros mil euros
Total 6,4 20,6 6,44 | 20,57 | 15125792 100,0 | 16099946 100,0 | 19411932 100,0
10- Indilstrias alimentares 5,0 24,0 3,89 18,28 | 11699155 77,3 | 12286887 | 76,3 | 15229959 78,5
101 - Abate de animais, preparagdo e conservagdo de carne e de produtos a base de came (a) 32 16,6 0,51 2,61 | 2448272 162| 2525755 157 | 2945673 152
102 - Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos e moluscos 54 12,7 0,45 1,05 | 1259905 83| 1328185 82| 1497153 1,1
103 - Preparagdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas 94 294 0,68 2,18 | 1091759 72| 1194453 74| 1545878 8,0
104 - Produggo de dleos e gorduras animais e vegetais 175 40,2 111 281 955783 6,3 1123377 70 1575262 81
105 - Inddistria de lacticinios 12 189 0,12 166 | 1398715 92| 1416183 88 | 1683387 8,7
106 - Transformagao de cereais e leguminosas; fabricagdo de amidos, féculas e de produtos afins 10,1 490 0,37 185 551445 36 607190 38 904699 47
107 - Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha 8,3 2441 081 2,04 | 1468696 97| 1346657 84| 1675410 8,6
108 - Fabricagdo de outros produtos alimentares (c) T4 2,2 0,53 1,60 | 1079510 71| 1158980 72| 1416364 73
109 - Fabricacdo de alimentos para animais 11,0 285 0,96 2,61 | 1329600 88| 1475325 92| 1895481 98
110 - Indiistria das bebidas 12,6 12,4 2,29 2,39 | 2750334 18,2 | 309783 19,2 | 3481859 17,9
1102 - Inddstria do vinho 137 35 138 038 | 1532654 101 | 1741911 108 | 1803589 93
1105 - Fabricagdo de cerveja 59 250 0,23 0,95 581 465 38 615544 38 769216 40
1107 - Fab. de refrigerantes; produgdo de 4guas minerais naturais e de outras guas engarrafadas 163 222 0,56 083 515376 34 599399 37 32421 38
120 Indistria do tabaco 59 23| 026 -0,10| 676303 45| 716216 44| 700114 36

Fonte: GPP, a partir das Estatisticas Agricolas 2022 e Inquérito Anual a Produgdo Industrial (INE)

De acordo com o Inquérito Anual a Producdo Indus-
trial (Estatisticas Agricolas 2022, INE), em 2021, as ven-
das dasindUstrias agroalimentares aumentaram 6,4%,
comegando a recuperar da crise pandémica (con-
tributo positivo da industria do vinho em +1,38p.p.,
e da fabricacdo de alimentos compostos para aves,
+0,46p.p.; contributo negativo da panificagdo e pas-
telaria, -0,71p.p., e da carne de suino, -0,56p.p.). E em
2022 (valores provisérios), as vendas apontam para um
crescimento ainda mais expressivo (20,6%’), nomeada-
mente devido ao contributo positivo da indUstria das
carnes com +2,61 p.p. (com destaque para a producdo
de carne de aves com +1,45 p.p.) e da fabricacdo de
alimentos para animais com +2,61p.p. (sobretudo ali-
mentos compostos para aves com +1,03p.p.). Para este

aumento, também terd sido relevante o contributo da
cerveja (+0,94p.p.), das preparagdes e conservagao de
tomate (+0,83p.p.), da carne de suino (+0,81p.p.), dos
alimentos compostos para suinos (+0,65p.p.), do pdo e
farinha de trigo (+0,63 e +0,61p.p.), e do peixe de dgua
salgada congelado (+0,61p.p.).¢

3. Estrutura de consumos intermédios da
industria agroalimentar’

Como ja foi referido anteriormente, os ramos de ati-
vidade da agricultura e da indUstria agroalimentar
apresentam fortes ligagBes entre si, a agricultura
depende das indUstrias agroalimentares (6,7% da
producdo nacional das IABT sdo consumos intermé-

’ Aquantidade vendida destes produtos também aumentou em 2022 (com excecdo da farinha de trigo que diminuiu 2,1%): 9,1% de carne de

suino; 11,2% de carne de aves; 6,5% de peixes de agua salgada, congelados; 15,5% de prepara¢Ges e conservagédo de tomate; 697% de pdo
de trigo; 3,3% de alimentos compostos para aves; 14,3% de cerveja.

Em particular entre 2022 e 2023 (indices médios entre os meses de janeiro a julho), o volume de negdcios das indUstrias agroalimentares
aumentou 13,2% (industrias alimentares; 15,1% no mercado interno e 6,7% no mercado externo) e 11,2% (indUstrias das bebidas; 12,5% no
mercado interno e 6,8% no mercado externo), contrastando com o total das indUstrias que diminuiu 0,7% (-1,0% no mercado interno e -0,3%
no mercado externo). Esta evolucdo associada ao menor crescimento do nimero de horas trabalhadas (1,8% nas industrias alimentares e
2,2% nas indUstrias das bebidas) terd tido um impacto positivo sobre a produtividade do trabalho. O emprego aumentou ligeiramente nas
indUstrias alimentares (0,9%) e 2,8% nas industrias das bebidas, tendo as remuneracdes crescido mais (10,1% nas indUstrias alimentares e
11,8% na industria das bebidas), influenciando positivamente a remunera¢do média por pessoa.

Tipos de consumos intermédios: Produtos da agricultura, da pesca e das indUstrias conexas inclui os ramos 01, 03 e 10-12; Embalagens inclui
0s ramos 16-18, 22, 23 e 25; Energia e lubrificantes inclui os ramos 19 e 35; Manutencdo e reparagdo de edificios industriais e de outras obras
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Quadro 6 - Estrutura de consumos intermédios das indistrias agroalimentares (%)

Estrutura de consumos

Taxa de crescimento
médio anual
2017-2020

Taxa de variacao

intermédios (%) 2019-2020

Variagao
2017 | 2020 % %
.. (p-p.)
0,0

Total 100,0 100,0 -4,1
Produtos da agricultura, da pesca e das indUstrias conexas 64,6 63,3 -1.3 -0,7 34
Embalagens 116 114 -0,2 -0,7 -6,4
Energia e lubrificantes 3,6 33 -0,3 -2.9 -12,2
Manutengdo e reparacdo de materiais e equipamentos 3,2 3,8 0,6 53 -1,2
Servicos de Transporte e armazenagem 3,2 3,4 0,2 2,3 -2,8
Manutencdo e reparacéo de edificios industriais e de outras obras 2,8 3,4 0,5 59 -0,1
Servicos de apoio as empresas 2,7 3,1 0,4 472 -35
Servicos de publicidade 3,1 3,0 -0,1 -13 -11,8
Servigos financeiros e de seguros 1,5 1,7 0,2 4.8 1,5
Servicos de telecomunicaces e informética 0,8 0,9 0,1 3,6 6,7
Comércio 0,6 0,6 0,0 -0,5 -10,2
Outros bens e servicos 2,2 2,2 0,0 0,2 -8,6

Fonte: Estimativa GPP, a partir das contas nacionais (quadro de equilibrio de recursos e utilizages - geru), INE.

data de versdo dos dados: abril de 2023

dios agricolas) e vice-versa (42% da producdo nacio-
nal da agricultura é consumo intermédio das IABT)
enquanto fornecedores/compradores de produtos
intermédios (e.g. a indUstria fornece alimentos com-
postos para os animais a agricultura, a agricultura
fornece animais para abate a indUstria), existindo um
grau de integracdo vertical muito forte entre a agri-
cultura e a inddstria.

Além disso, tanto a agricultura como as indUstrias
dependem da procura final de bens alimentares
assumida sobretudo via distribuicdo alimentar
(45,5% da producdo das indUstrias agroalimentares
destina-se ao consumo final interno).

Em particular, a estrutura de consumos intermé-
dios da indUstria agroalimentar (estimada a partir
do QERU do INE) revela uma prevaléncia das maté-
rias-primas agricolas e da pesca e dos produtos
das indUstrias conexas (63,3%) e das “Embalagens”
(11,4%) face as restantes rubricas. No periodo 2017-
2020, destaca-se uma perda de peso da rubrica mais

relevante (-1,3p.p.) em detrimento da “Manutencado e
reparacdo de materiais e equipamentos” (+0,6p.p.) e
da “Manutencdo e reparacdo de edificios industriais
e de outras obras” (+0,5p.p.). Acresce que, de acordo
com as Matrizes de Input-Output (INE), cerca de 30%
dos consumos intermédios sdo importados (30,9%
nas industrias alimentares, 23,3% na indUstria das
bebidas e 64,4% na indUstria do tabaco).

Em 2020, os consumos intermédios diminuiram em
valor (-4,1%), sobretudo devido ao contributo da
sua componente “Produtos da agricultura, da pesca
e das indUstrias conexas” (-3,4%), a mais represen-
tativa. Embora com menor peso na estrutura é de
realcar a variacdo positiva das rubricas “Servicos
financeiros e de seguros” (1,5%) e “Servicos de tele-
comunicactes e informatica” (6,7%), em contraste
com todas as outras componentes. E em 2021, os
consumos intermédios cresceram 10%, fruto dos
contributos positivos dos “Produtos da agricultura,
da pesca e das indUstrias conexas” (+5,7p.p.) e das
“Embalagens” (+1,4p.p.).

inclui os ramos 31, 36-38, 41, 68 e 81; Manutencao e repara¢ao de materiais e equipamentos inclui os ramos 20, 28 e 33; Servigos de publi-
cidade inclui os ramos 58 e 73; Servicos de telecomunicacoes e informatica inclui os ramos 53, 61-63 e 95; Servicos de transporte e armaze-
nagem inclui os ramos 49-52; Comércio inclui os ramos 55, 56; Servigos financeiros e de seguros inclui os ramos 64-66; Servigos de apoio as
empresas inclui os ramos 69-71, 74 e 82; Outros bens e servigos inclui os restantes ramos A82.
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4. Evolucao da remuneracao dos mia que assumiu um forte crescimento (7,2%, valor;
assalariados e do excedente bruto de sobretudo em resultado do contributo positivo das
exploragdo na industria agroalimentar atividades de comércio, de consultoria e de servi-

Grafico 4 - Evolu¢io das remuneracdes dos assalariados (2010=100)
130

No periodo 2010-2021, registou-
-se um crescimento das remu-
neracdes dos assalariados na 1,
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Quadro 7 - Remuneracdo dos assalariados e Excedente Bruto de Explora¢do (EBE) naindUstria agroalimentar e na economia

Taxa de crescimento Taxa de
médio anual (%) variagdo (%)

2010/2021P 2020-2021

Rendimento dos fatores (VABcf), a precos correntes

IABT (M€) 35509 38119 41694 42413 16 17

)

Economia (M€) 1588420 1557949 | 176394 | 1895298 16 T4

VABpb, a precos correntes

IABT (M€) 3568 3854 4169 4249 16 19
Economia (M€) 157971 156517 174768 187070 15 70

Remunerag@o dos assalariados (Rem), a pregos correntes

IABT (M€) 1708 1693 2027 2031 1,6 0,2
Economia (M€) 84837 78406 97124 104 098 19 72
Remuneragdo média por assalariado IABT (mil euros/ETC) 16,5 16,4 17,0 173 0,4 1,5
Remuneracdo dos assalariados (Rem), real (M€) 1813 1722 1890 1858 0,2 -7
Emprego IABT (mil ETC) 110,2 105,1 1111 107,7 0,2 31
Remuneragdo média por assalariado Economia (mil euros/ETC) 194 184 19,3 19,8 0,2 27
Remuneracdo dos assalariados (Rem), real (M€) 90059 79752 90 544 95235 0,5 52
Emprego Economia (mil ETC) 46446 43276 47014 48130 0,3 24
Racio (%) 84,9 889 883 87,2 02 -1,2

Excedente bruto de exploragdo, a precos correntes

IABT (M€) 1843 2119 2142 2210 17 32

Economia (M€) 74005 77389 792713 85432 13 78

P - dados provisérios
Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data da Gltima atualizacédo: setembro de 2023



cos de salde). J& em termos reais, as remuneracoes
nas IABT diminuiram (-1,7%), enquanto o indicador
cresceu 5,2% na economia. Esta evolucdo tem acom-
panhado a evolugdo do emprego que decresceu nas
indUstrias (-3,1%) mas cresceu na economia (2,4%),
com uma remuneracao média por ETC a crescer
1,5% nas IABT e 2,7% na economia.

5. Estrutura de investimento (FBCF) da
industria agroalimentar

A estrutura de investimento (FBCF - Formacao Bruta
de Capital Fixo) das IABT é caracterizada por apre-

Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

sentar um predominio das “Outras construcdes”®
(48,2%; mais que o conjunto da economia com
35,4%) e das “Outras méaquinas e equipamentos”
(37,2%; acima da economia com 21,6%), perfazendo
85,3% do total. Entre 2010 e 2021, as componentes
“Outras construcdes” (+4,1p.p.) e “Produtos de pro-
priedade intelectual” (+1,5p.p.) ganharam peso em
detrimento das “Outras maquinas e equipamentos”
(-4,1p.p.) e “Material de transporte” (-1,6p.p.). No
mesmo perfodo, o investimento na indUstria agroali-
mentar aumentou a uma média anual de 3,0% (em
volume), acima do crescimento da economia (0,1%
ao ano, em volume). De notar dois periodos distintos

49

Quadro 8 - Investimento na inddstria agroalimentar e total da economia

FBCF IABT (milhdes de euros)

FBCF Economia (milhdes de euros)

Precos constantes Precos constantes

Precos correntes Precos correntes

2016 2016
2010 702,7 680,0 36952,8 375259
2011 725,6 704,1 324374 32 800,5
2012 698,9 681,9 26631,5 27318,8
Investimento nas indUstrias 2013 6674 6422 251503 26006,0
el eEEldE 2014 7359 710,3 26012,7 26601,1
economia 2015 7376 707,6 27 886,5 28 1757
2016 670,0 670,0 28 893,4 28 893,4
2017 880,7 879,0 328877 322129
2018 927,6 904,0 359534 34204,5
2019 966,6 937,8 38815,2 360473
2020 910,6 873,0 38509,8 35262,5
2021 1016,9 936,5 43639,5 38106,4
Taxa de C;:Z:l"z;;m meédio 2010-2021 34 30 15 0,1
Taxa de variagdo (%) 2020-2021 11,7 73 133 8,1

P - dados provisérios
Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data da Ultima atualizagdo: setembro de 2023

10 “Construgdes, exceto para fins residenciais, incluindo os custos de ruas, esgotos e trabalhos de terraplenagem e preparagdo do terreno. Incluem
igualmente os monumentos publicos ndo classificados como habitacdes ou edificios ndo residenciais; pogos, tuneis e outras construgdes asso-
ciadas a extragdo de minerais e reservas energéticas; e a constru¢do de pareddes, diques e barreiras contra inundagdes, destinados a melhorar
os terrenos adjacentes, mas sem fazerem parte dos mesmos. Entre os exemplos contam-se as vias rapidas, ruas, estradas, caminhos-de-ferro e
pistas de aviacdo; pontes, viadutos, tineis e passagens subterrdneas; vias navegaveis, portos, barragens e outras obras hidrdulicas; condutas
de longa disténcia, linhas de telecomunicagdes e de transporte de energia; condutas e cabos locais, obras complementares; construgées para
mineragdo e transformagdo; e construgdes para desporto e recreio.” (Fonte: INE)

1 “Maquinaria e equipamento ndo classificados noutra posicdo. SGo exemplos os produtos, exceto as suas partes, os servicos de instalagdo,
reparagdo e manutengdo incluidos na divisGo 26 (Produtos informdticos, eletrénicos e 6ticos - exceto os grupos 261 e 262), na divisdo 27 (Equi-
pamento elétrico), na divisdo 28 (Maquinas e equipamentos, n.e.), na divisdo 31 (Mobiliario) e na divisdo 32 (Produtos diversos das industrias
transformadoras) da CPA 2008.” (Fonte: INE)
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na evolucdo da FBCF das IABT: 2010-2016, em que
a FBCF rondava os 685M€; 2017-2021, com a FBCF
a registar valores na ordem dos 900 M€. Ja ao nivel
da economia no seu conjunto, verificou-se um cres-
cimento consecutivo da FBCF desde 2013 com uma
ligeira interrupgdo em 2020. No Gltimo ano, o inves-
timento na indUstria agroalimentar cresceu 7,3% em
volume (e 11,7% em valor), menos que a economia
(8,1% em volume e 13,3% em valor), recuperando
face a 2020.

6. Comércio internacional da industria
agroalimentar

i. Principais exportagées de bens agroalimentares:
azeite, vinho, pescado e framboesas e amoras

Os produtos mais representativos das exportacdes
alimentares®? sdo as gorduras vegetais e animais
(15,0%), nomeadamente o azeite (9,3%; note-se que
ganhou peso face ao vinho e pescado, embora este
Ultimo ainda mantenha um peso ligeiramente supe-
rior), as bebidas (13,5%), com destague para o vinho
(9,3%), o pescado (9,5%) e os frutos (9,2%), sobre-
tudo as framboesas e amoras (2,0%). Entre 2010 e
2022, verificou-se, por um lado, um ganho de peso

- IndUstria agroalimentar

das gorduras (+8,3p.p.), das frutas (+3,0p.p.) e dos
animais vivos (+1,9p.p.) e, por outro lado, uma perda
de peso das bebidas (-7,5p.p.), do pescado (-3,0p.p.)
e do leite/lacticinios (-2,2p.p.).

ii. Exportagbes agroalimentares cresceram mais
que a economia entre 2020 e 2022

No periodo 2010-2022, as exportaces de bens e
servicos das IABT tém crescido consecutivamente
(6,9% ao ano) acima da economia (5,6% ao ano),
destacando-se o Ultimo periodo com um aumento
muito expressivo (16,6% ao ano entre 2020 e 2022).
Para a evolugdo 2010-2022 foram sobretudo rele-
vantes os contributos positivos do azeite (+1,12p.p.),
cigarros (+0,58p.p.), frutas frescas (+0,49p.p.) e vinho
(+0,45p.p.).

Segundo as Estatisticas do Comércio Internacional,
entre 2022 e 2023 (valores acumulados de janeiro
a agosto), as exportacles de bens agroalimentares
cresceram 6,2%, sobretudo devido aos contributos
positivos dos acUcares (+1,36p.p.), produtos hortico-
las (+1,11p.p.) e preparacdes de produtos horticolas
e frutas (+0,87p.p.), nomeadamente preparacdes de
tomates. De destacar também o contributo negativo

Quadro 9 - Evolugdo da estrutura das exportagdes de bens agroalimentares (%)

Evolugdo

e
periodo

Animais vivos 17 14 L7 17 16

Peixes... 1250 12,7 113 105) 113 11,1} 1L7| 11,8 11,7| 113 8,4 9,7 9,5

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel... 6,8 6,1 6,4 59 58 56 48 51 46 47 44 48 47

Frutas. .. 6,2 58 6,2 6,1 73 7 7 93 96 102 10,7 94 9,2

Gorduras e dleos animais, vegetais. .. 6,8 85 85 9,6 8,7 95 941 11,0 115| 106| 108| 126 150

PreparacGes de carne, peixes... 47 51 54 58 53 49 48 46 47 40 42 38 38

Bebidas. .. 2100 21000 21,3 (0 196 193 | 17,0 158 157 (| 153 | 156 156| 153 | 135

Tabaco ... 85 79 79 8,2 941 115| 103 8,0 82 83 9,2 85 T4

Outros 319 314 313 326| 314| 308 331| 320 322 |324| 332 327| 334

TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) -

2 Inclui as rubricas 01 a 24 da Nomenclatura Combinada.

Data de versdo dos dados: setembro de 2023
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das gorduras, nomeadamente  Grafico 5 - Evolucdo das exportacdes de bens e servicos das IABT e da economia
de azeite, para a variacdo das  (2000=100)

exportagbes  (-1,13p.p.). Até 5y
ao fim de 2023, perspetiva-se

450

algum abrandamento no cres- 200
cimento das exportacdes, fruto

350

da conjuntura econémica da
Alemanha devido ao quadrode 300
recessdo em que se encontra, 250
do Reino Unido devido a crise 200
pos-Brexit, e de Angola com a

150
questdo cambial que gera algu- 100
mas preocupagdes nas empre-
. . 50
sas nacionais®.
0 R R
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exportagBes portuguesas sao
a Espanha (39,1%), a Franca
(9,4%) e a Italia (6,6%

—IABT —Economia

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versao dos dados: setembro de 2023

Grafico 6 - Principais destinos das exporta¢des agroalimentares, em 2022

(%) (x1.000.000 €) (x 1.000.000 €)
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Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023

B https://eco.sapo.pt/2023/10/04/inflacao-e-crise-comem-crescimento-das-exportacoes-agroalimentares/
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iii. Principais importacées de bens agroalimenta-
res: bacalhau, carne e milho

As principais importa¢Ges alimentares sdo o pescado
(14,7%), em particular o bacalhau, a carne (9,7%) e
0s cereais (9,2%). Entre 2010 e 2022, verificou-se, por
um lado, um ganho de peso das gorduras (+1,9p.p.)
e cereais (+1,4p.p.) e, por outro lado, uma perda
de peso do leite/lacticinios (-1,2p.p.), do pescado
(-1,0p.p.) e dos acucares (-1,0p.p.).
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(+0,66p.p.), nomeadamente o milho (+0,44p.p.), e gor-
duras (+0,59p.p.), salientando-se o azeite (+0,27p.p.).

De acordo com as Estatisticas do Comércio Interna-
cional, entre 2022 e 2023 (valores acumulados de
janeiro a agosto), as importa¢des de bens cresceram
mais que as exportacdes (8,9%), para as quais foram
relevantes os contributos positivos dos produtos
horticolas (+1,6p.p.), nomeadamente batatas, prepa-
racoes a base de cereais (+1,3p.p.), nomeadamente

Quadro 10 - Evolugado da estrutura das importagdes de bens agroalimentares (%)

Evolugdo
PRODUTOS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2015 | 2016 | 2017 2020 | 2021 | 2022 | do pesono

periodo

Carnes... 99 89 9,1 991 108 100 9,6 96 102 103 9,4 9,2 9,7

Peixes... 15,70 1540 152 | 1401 157|0 17,1\ 179 179 178\ 171[] 154 151| 147

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel... 6,4 58 59 58 6,0 55 50 49 50 51 50 49 52

Produtos horticolas. .. 39 35 32 38 34 35 40 36 38 40 40 36 35

Frutas... 6,3 54 52 59 57 59 7,0 71 T4 6,9 8,2 73 6,3

Cereais 78 93 9,6 8,2 8,0 78 7,6 72 7 71 71 7 9,2

Sementes e frutos oleaginosos. . 6,3 6,3 70 72 6,6 6,5 58 58 6,3 59 6,8 12 6,9

Gorduras e 6leos animais, vegetais. . 53 6,8 6,5 6,6 54 6,2 55 69 59 59 58 7,0 72

Preparacdes a base de cereais. .. 54 50 51| 51 52 5,0 51| 49 51 53 54 52 52

PreparacOes alimenticias diversas 43 40 37 36 37 36 37 39 38 39 40 40 38

Bebidas... 5,0 46 44 46 45 45 43 44 44 4,6 44 43 43

Residuos e desperdicios ...; alimentos ... 39 40 47 3,7 39 34 36 35 34 35 36 38 39

Outros 19,710 2410 23,10 216 |0 21,10 20,8|0 20,9 | 20,2 |0 19,1 | 20,3 | 20,8 | 20,5 | 20,0

TOTAL 100 100 100 100| 100| 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023

Entre 2010 e 2022, verificou-se Grafico 7 - Evolucdo das importagoes de bens e servicos das IABT e da economia

. . (2000=100)
um crescimento das importa-
¢bes em 5,0% ao ano, inferior 30 217,0
ao aumento das exportacdes 250
(6,4% ao ano) influenciando
positivamente o saldo comer- 496
cial agroalimentar. Em parti-
cular entre 2020 e 2022, regis- 150
tou-se um forte crescimento
(19,6% ao ano) que superou 100
a variacdo das exportacOes
(16,6% ao ano). A dindmica das 50
importacdes no periodo 2010-
2022 foi sobretudo afetada pelo E S S S A A A S VA A AR
contributo positivo do pescado SEEEEEEEERREEREREREREREERE g
(+0,96p.p.), com destaque para —IABT —Economia

0 peixe seco (+0724p-p-), cereais  Fonte:GPPa partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de vers3o dos dados: setembro de 2023
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Grafico 8 - Principais origens das importacdes agroalimentares, em 2022
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Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023

produtos de padaria, leite/lacti-
cinios (+1,09p.p.), com destaque
para o queijo, e frutas (+1,08.p.),
designadamente citrinos.

Em 2002, foi registado

o défice comercial

em 2020 o défice decresceu (-1,46
milhOes de euros), mas em 2022,
um ano marcado pela recupe-
racdo da crise pandémica mas

agroalimentar mais elevado

) também pela invasdo da Ucra-
do periodo 2000-2022

nia pela RUssia, foi registado o
défice mais elevado de sempre
(-2,5 mil milhGes de euros). No periodo 2010-2022,
0 maior crescimento das exportacdes (6,4% ao ano)

As principais origens das impor-
tagbes agroalimentares sdo a
Espanha (45,0%), a Franca (6,9%) e os Paises Baixos
(6,8%).

Grafico 9 - Evolucdo do saldo da balanca comercial das industrias agroalimenta-
res e da economia (milhdes de euros)

O saldo da balanca comercial
das industrias agroalimenta-
res, tradicionalmente negativo,
melhorou entre 2011 e 2014
(-2,0 mil milhdes de euros para 0
-1,1 mil milhdes de euros) no

5000

. .. . -5000
decurso da crise econdmico-fi-
nanceira. Com a recuperagdo .
econémica, observou-se um
aumento das importacdes, em  _15000
resultado do crescimento do
consumo interno, voltando a  -20000

- . 8383388538332 2323382538323 &8

aumentar o défice comercial S 2322388288888 8828882878
até 2019 (-2,1 mil milhoes de —_ Economia-total — IABT

eu I’OS). Com a crise pa ndemica Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023
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face as importacdes (5,0%  Grafico 10 - Saldo comercial dos bens agroalimentares (M€) - 2022

média anual) teve efeitos posi- Bebidas. .. 200
tivos sobre o saldo da balanca
i S Tabaco ...
comercial das industrias agro-
Gorduras...

alimentares.
Animais vivos

Principais défices Preparacdes de produtos horticolas...

comerciais Residuos ... das IABT; alimentos...
agroalimentares: pescado, PreparacBes a base de cereais. ..
carne e cereais Leite elacticinios; ovosdeaves ...

Sementes e frutos oleaginosos...

Para a evolugdo do saldo Carnes...
comercial agroalimentar entre Cereais
2010 e 2022, foram sobretudo
relevantes os défices comerciais
médios do pescado <*94l|\/|€), Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023
carne (-810M€), cereais (-757M€)

e sementes e frutos oleaginosos (-599M€), contraba-
lancados pelos superavites comerciais médios das
bebidas (+655M€) e tabaco (+338M€).

Peixes ...

A orientacdo das indUstrias agroalimentares para
o0 mercado externo tem aumentado de modo sig-
nificativo (14,9% em 2000 e 34,6% em 2021), acom-
panhando a crescente globalizacdo do mercado
internacional. Em particular, o segmento do tabaco
direcionou-se quase exclusivamente para as expor-
tacOes (tendo ultrapassado em 2004 a orientacdo
exportadora da indUstria das bebidas). Em 2021,
29,8% da producdo das indUstrias alimentares e
41,9% da producdo das indUstrias das bebidas teve
como destino a exportagdo (tem-se notado uma
maior aproximagdo do indicador da indUstria ali-

No que se refere a taxa de cobertura das importacdes
pelas exportacdes (a percentagem das compras ao
estrangeiro que é compensada pelas vendas do pafs
ao estrangeiro), a evolugdo nas inddstrias agroali-
mentares tem sido positiva, podendo destacar-se trés
momentos: um crescimento quase consecutivo do
indicador entre 2000 (48,3%) e 2014 (81,4%), o valor
mais elevado desde o inicio do século; um recuo da
taxa de cobertura entre 2014 e
2019 (72,5%); uma retoma do
crescimento entre 2019 e 2021
(80,6%). Em particular em 2022,
0 maior crescimento das impor-
tacbes face as exportacGes
de bens agroalimentares fez
decrescer o indicador (75,4%).

Figura 1 - Consumos intermédios e destino da produc3o nacional das IABT (%)

O grau de abertura das indUs-
trias agroalimentares, que da
uma indicacdo da exposicao
do setor ao exterior, & muito
elevado e com tendéncia de
crescimento, evidenciando o
caracter transacionavel da pro-
dUQéO agroaﬁmeﬂtar (331,80/0>, Fonte: GPP, a partir de Matrizes Simétricas de Input-Output (INE)
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mentar a indUstria das bebidas).  Grafico 11 - Evolucdo do grau de autoaprovisionamento alimentar, GAA (%)

De acordo com as Matrizes Simé- 160 . %
tricas de Input-Output (INE), em 140 TS e
2020, o maior destino da produ-  _ 1 a8
¢do das indUstrias agroalimen- &
. ) ] g 100 87
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o . E g0 857 856 4 86 &
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~ o
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sumosintermédios (8,0% paraas § # 84
o
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mite calcular a importancia da
producdo alimentar nacional no
consumo de bens alimentares,
rondava os 83% até 2011. Mas, a

partir deste ano, e até 2021, a média cresceu, situan- 1+ CaraCter'zaf;’ao’e e}’°l“§a° c.las
do-se nos 86%. Para esta evolucdo, foi relevante o~ €MPresas na industria agroalimentar

AAAAAAA Consumo aparente IAB

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE)

maior ritmo de crescimento da producdo alimentar

(2,4% ao ano) face ao consumo aparente alimentar ~ EM Portugal, existem cerca de 11 mil empresas das
(2,0% ao ano). indUstrias agroalimentares, que geram 19 mil M€

de volume de negbcios® (o que representa 4,4% do

Quadro 11 - Empresas, volume de negbcios, VAB e pessoal ao servico nas indistrias agroalimentares

s .

Volume de negocios

Total inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 111720 100,0| -0,1 29| 19000 100,0) 21 94| 3910 1000 1,4 86| 110320 1000/ -0,8 0,8
Indistrias alimentares 9186  822| -04 34| 14562 766 20 92| 2412 632 04 64| 92303 837 -13 0,7
Abate de animais, preparagdo e conservacao de cames ... 809 72 41 82| 3191 168] 32 76| 473 11| 13 400 19251 175 28 37
Preparagdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos 157 L4 L7 47) 1365 72| 15 85 241 62 54 127 8433 76 24 00
Preparagdo e conservacao de frutos e de produtos horticolas 451 400 24 46] 1130 59 44 55 206 53 25 65 5892 53 19 13
Produgdo de 6leos e gorduras animais e vegetais 463 411 03 09| 1345 71| 02 I79] 135 35 34 578 2274 21 32 82
Indistria de laticinios 452 400 01 02| 1lor4 88| 14 69| 248 63| -15 6,/ 7409 6,7 14 22
Transformagdo de cereais e leguminosas; fabricagao de amidos ... 146 13| 62 -6 745 39 39 92 T4 190 27 27 1810 L7f 09 L7
Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos ... 5803 519 -L4 25| 1658 87| 23 69| 547 140| 48 16| 34610 314 56 17
Fabricagdo de outros produtos alimentares 788 71028 1l6| 1685 89| 20 92| 314 96| 26 20] 9039 82 09 19
Fabricacdo de alimentos para animais 117 10| 02 64| 1769 93| 54 137|173 44| 38 79 3465 31 08 02
Indiistria das bebidas 1980 177 L2 07| 3573 188 L5 11,4 946 242| 20 158/ 17377 158 24 1,3
Inddstria do tabaco 6 01 00 00 85 46 50 45 492 126 61 69 640 06| 06 -35

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

* Incluiosramos 01, 03,10 e 11.
1“0 volume de negdcios compreende o valor total da faturagdo, com exclusdo do IVA, correspondente a venda de mercadorias, produtos, des-

perdicios, e a prestacdo de servicos a terceiros.” (Fonte: INE)

55



56 CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR } N.°29 } DEZEMBRO 2023 - IndUstria agroalimentar

Grafico 12 - Estrutura das empresas agroalimentares por escaldo de pessoal ao

. servico (n.° de empresas, volume de negdcios, VAB e pessoal ao servico) - 2021 (%
Maior parte das empresas col g ’ g ’ : o) (%)

é de “muito pequena 100%
dimensio”, mas o volume 90%
de negécios é gerado 80%
predominantemente nas 70%
de “média” e “grande 60%
dimensao” 50%
40%
30%
volume de negocios do total
da economia), 3,9 mil M€ de
VAB e empregam 110 mil pes- 1%
" 0
50as <em meC||—:Ia,blO pessgas " Empresas Volume de negdcios VAB Pessoal ao servigo
por empresa). mbora a maior W Menos de 10 pessoas W 10 - 49 pessoas M 50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

parte destas seja de “muito
pequena dimens3o”6 (830/0, Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023
empregando menos de 10 pes-

s0as ao servico), o volume de negdcios é gerado pre-  Mais de metade das empresas pertence ao setor da
dominantemente nas de “média” (41%) e de “grande  “Fabricacdo de produtos de padaria e outros produ-
dimensdo” (33%). O pessoal ao servico encontra-se  tos a base de farinha”, que representa 14% do VAB
mais ou menos distribuido por todos os escaldes. e 31,4% do pessoal ao servigo. Embora a indUstria

Quadro 12 - Dimensao das empresas agroalimentares por escalao de pessoal ao servi¢o

m Menos de 10 pessoas 10-49 pessoas 50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

Total indlstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 11172 100 -01 29| 9293 100 832 05 3,6/ 1498 100 134 40 -10| 332 100 30 L6 18 49 100 04 05 65
Inddstrias alimentares 9186 822 04 34| 7595 817 847 04 43|1266 845 138 -48 -14| 285 858 31 12 25 40 8L6 04 00 53
Abate de animais, preparacéo e conservacio de cames .. 8090 720 411 82| 55T 60 689 48 10| 166 1LI| 205 14 06| 6| 29 94 65 34| 10 204 12 63| ‘167
Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos e moluscos 157 140 L7 47 73008 465 320 T4 3% 240 29 430 29 40 1200 25 20 -24 8 163 51| 125 33
Preparagdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas 510 400 24 46| 366 39 812| 31 49| 63 420 140 08 50| 16| 48 35 -15 -59 6/ 122 13| 107 200
Produgdo de dleos e gorduras animais e vegetais 4630 410 030 09 418 45 03 02 21| 3B 25 82 44 118 6 18 13 107 00 1 20 02
Inddstria de laticinios 4520400 01 020 3600 39 796 04 08 72| 48 159 13 40| 16/ 48 35 00/ 67 41820 09 000 00
Transformagdo de cereaise leguminosas; fabricacdo deamidos...| 146 13 62 76| 115 12| 788 -73| -80| 16| 11| 110) -15 -ILI| 15 45 103 -1 00 0 00/ 00
Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos .. 5803 519 -14 25| 4990 37 80 03] 33| 19 43| 17 74 200 68 05 12| 21 42| 6| 122 0l 96 00
Fabricacéo de outros produtos alimentares 788 71| 28] 116 66| 72 845 39 144 88 59| 12| 34| 43| 30| 90| 38 08 71 40820 05 75 00
Fabricacdo de alimentos para animais ury 100 02| 64 500 05 47 -100 190 48 320 4100 LI -20{ 18] 54| 154 00 00 10200 09 -159] 00
Indstria das bebidas 1980 17,7 12 07| 1695 182 856 1,1 06| 232 155 117 13 13| 45 136 23 43 -22 8 163 04 34 143
Indstria do tabaco 6 01 00 00 300 500 00 00 0 00 00 2006 333 00 00 1 20 167 00 00

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

& Nesta anélise, foram considerados os seguintes escalGes de pessoal ao servigo: muito pequena dimensdo - menos de 10 pessoas; pequena
dimensdo - 10 a 49 pessoas; média dimensdo: 50-249 pessoas; grande dimensdo: 250 pessoas ou mais.



Grafico 13 - Estrutura das empresas agroalimentares por subsetor (n.° de empre-
sas, volume de negbcios, VAB e pessoal ao servico) - 2021 (%)
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Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

0 crescimento da indUstria da
“Producdo de 6leos e gorduras
animais e vegetais” (57,8%).

Das 11 mil empresas ativas em
2021, 1 082 nasceram!’ nesse
ano (taxa de natalidade de
9,7%), mais 264 empresas face
a 2020. Com a recuperacdo da
economia pos-crise  econ6-
mico-financeira, em 2013, os
nascimentos de empresas au-

13
24
14
3
12
VAB

Empresas

m IndUstria do tabaco m Indlstria das bebidas
Outras indUstrias alimentares
W Fabricagdo de produtos de padariae outros produtos... M IndUstria de laticinios

W Abate de animais, preparagdo e conservagdo de carne...

Pessoal

mentaram de forma expressiva
(+458 empresas), contrariando
a tendéncia de reducdo do ni-
mero de empresas que se vinha

Fabricagdo de outros produtos alimentares

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

das bebidas ndo seja tdo representativa em termos
de niimero de empresas (17,7%), gera ¥+ do VAB e
emprega 15,8% do pessoal ao servico. Em termos
regionais, as empresas localizam-se preferencial-
mente nas areas metropolitanas de Lisboa (15,3%) e
Porto (12,1%). A “Fabricacao de produtos de padaria
e outros produtos a base de farinha” é o segmento
mais relevante em todas as regides do pais com exce-
¢do da regido do Douro (a “indUstria do vinho” des-
taca-se, representando 49% das empresas agroali-
mentares da regido). Para a regido do Alto Tamega
também assume relevancia a indUstria da carne
(27%) e para as regides da Beira Baixa e das Terras
de Trés-os-montes a “Producdo de éleos e gorduras
animais e vegetais” (respetivamente, 27% e 23%).

O VAB tem crescido
consecutivamente
desde 2017, apesar de
uma interrupcdo em
2020. Para esta evolu-
cdo foram sobretudo
relevantes os contri-
butos das indUstrias
das bebidas (contributo médio 2017-2021: +0,59p.p.)
e do “abate de animais, preparacdo e conservagao
de carne e de produtos a base de carne” (contributo
médio 2017-2021: +0,85p.p.). Em 2021 é de destacar

Taxa média de
sobrevivéncia das
empresas (ap6s 2 anos)
é superior a média

nacional

' https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/859

Figura 2 - Distribuicao das empresas agroalimentares por
NUTS Il - 2021 (N.°)

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo
dos dados: fevereiro de 2023

57


https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/859

58 CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR » N.°29 } DEZEMBRO 2023 - IndUstria agroalimentar

Quadro 13 - Empresas ativas, nascimentos, mortes das empresas das indistrias agroalimentares (n.°) e taxas de natali-
dade, de sobrevivéncia e de mortalidade (%)

Empresas Nasamentos es Taxa de sobrevivéncia

Taxa de Taxa de mor-
das Empresas

talidade

Total inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco | 11172 100 | 01 29| 1082 100 271 33| 81 100 06 05 97 693 77
IndUstrias alimentares 918 | 82| -04 34| 99 886 43 3%5| 18| 842 03 22 104 684 80
IndUstria das bebidas 1980 177 12 07| 13 14| 71 1L8| 133 158 21 17 62 752 68
IndUstria do tabaco 6 01 00 00 0 00 00 00 0 00 00 00 00 00 00

Fonte: GPP, a partir de Demografia das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

Grafico 14 - Criacdo e destrui¢do de emprego (eixo esquerdo - n.°) e pessoal ao

. . . R a verificar desde 2008 (-823
servico das indistrias agroalimentares (eixo direito - n.°)

empresas entre 2008 e 2012).

15000 119 500 120000 L
A criacdo liquida de empresas
continuou a aumentar até 2020,
10 000 110 000 o .
ano em que o n.° de nascimen-
tos foi inferior ao n.° de mortes.
5000 100000 ° .
2142 2762 2222 2485 o ¢ Noano seguinte, em 2021, com
& I I 830 4 0 recuo da crise pandémica
£ 0 BN 90000 3 ’
£ -993 -813 E ° de nascimentos voltou a
2 .
5000 60000 & cre/s;er assumindo um v/alq
préximo de 2018. A taxa média
10000 10000 de s/obrevwenoa das empresas
(apbés 2 anos) corresponde a
0, i > Adi 10-
15000 60000 68% (superior a média nacio
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 nal: 57,3%).
mm criagdo emprego  mmdestruicdoemprego  —pessoal ao servico
Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023 A evolugéo do pessoal a0 ser-

vigo tem acompanhado a evo-
lucdo do nimero de empresas:
um decréscimo entre 2008 e

Grafico 15 - Nascimentos e mortes de empresas (eixo esquerdo - n.°) e empresas
ativas das industrias agroalimentares (eixo direito - n.°)

1500 15000 . .
Lo 2012, seguido de um cresci-
1080 1078 1082 mento ininterrupto até 2019,
1000 gy 950 972 12500 L
731 791 818 e de uma diminuicdo em 2020
2 703 o )
¢ (perda liquida de 10 mil pessoas
5500 10000 . .
H 8 ao servico). Em 2021, a variagdo
@ ® i o +
£, 7500 & positiva do n.® de pessoas (+830)
5 £ seguiu a tendéncia positiva do
g & °
5-500 so0 @  N.°deempresas (+316).
-1000 2500 Em 2021, a autonomia finan-
ceira dasindustrias agroalimen-
-1500 0 tares, que relaciona o capital
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 préprio daS empresaS com o
mmoutras mortes mmmortes de empresas nascidas 2 anos antes i nascimentos —empresas ativas ativo, Correspond]a a46%, mais

Fonte: GPP, a partir de Demografia das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023 do quea méd|a dO Conju nto daS
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Quadro 14 - Autonomia financeira das empresas agroalimentares (%)

Autonomia
Ativo Capital proprio Passivo
financeira

%

v e
Variacao
2021
1721
P-p

Total indistrias alimentares, das bebidas e do tabaco 20527 100 35 68| 939 100 41 5511132 100 2,9 7,9 46 1,1
Indilistrias alimentares 12741 621 40 70| 5516 587 49 37| 1224 649 34 97 43 14
Abate de animais, preparagdo e conservago de camece ... 1987 97 44 95 851 91 63 17| 1137 102 31 79 43 30
Preparacdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos 1345 66 29 25 588 63 58 44 758 68 08 11 44 47
Preparagdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas 1689 82 103 118 734 78| 140 54 955 86 79 173 43 53
Produgdo de oleos e gorduras animais e vegetais 1261 6,1 68 232 471 50 83 170 790 71 6,0 271 37 20
Inddstria de laticinios 1411 69 L1 16 819 87 -10 L1 592 53 45 24 58 -52
Transformagdo de cereais e leguminosas; fabricagdo de amidos ... 615 30 28 105 228 24 15 71 386 35 36 127 37 19
Fabricacdo de produtos de padaria e outros produtos & base defarinha| 1641 80 12 22 540 57 23 32| 1101 99 07 50 3 13
Fabricacdo de outros produtos alimentares 1650 80 23 -18 725 77 15 100 925 83 30 57 44 -14
Fabricagdo de alimentos para animais 1142 56 54 126 561 6,0 91 101 582 52 24 151 49 63
IndUstria das bebidas 7146 348 25 62| 3350 357 28 78| 37% 341 22 48 47 06
Indiistria do tabaco 641 31 42 82 528 56 51 101 113 10 05 01 82 27

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) -

Autonomia financeira das empresas
das inddstrias agroalimentares é superior

a média da economia

empresas (39,5%), tendo aumentado 1,1p.p. face a
2017. Destacam-se a IndUstria do tabaco e a IndUstria
dos lacticinios com os valores mais elevados, 82% e
58% respetivamente. Ainda assim, é de salientar por
um lado a perda de autonomia financeira das IndUs-
trias dos lacticinios (-5,2p.p.) e, por outro, o ganho de
autonomia financeira nas indUstrias da Fabricacdo
de alimentos para animais (+6,3p.p.), Preparacéo e
conservacdo de pescado (+5,3p.p.) e de Preparacéo
e conservagdo frutos e produtos horticolas (+4,7p.p.).

8. Matrizes simétricas e fluxos de output e
input dos “Produtos alimentares, bebidas
e tabaco”

A Matriz de Producdo Nacional, integrante das Matri-
zes Simétricas de Input-Output de 2020 publicadas
pelo INE em dezembro de 2022 e que descreve a
relacdo entre os fatores de producdo e a producéo,
apresenta no primeiro quadrante as trocas interse-

Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

toriais de produtos de origem nacional que entram
no processo produtivo, como inputs, e no segundo
quadrante as utilizacdes finais, que se destinam a
consumidores finais, totalizando as duas o valor da
producdo.

Com a agregacao dos “Produtos alimentares”, “Bebi-
das” e “Produtos da indUstria do tabaco” num Unico
ramo (Produtos alimentares, bebidas e tabaco)
podemos observar na matriz da producdo nacional a
precos de base que a producdo nacional deste ramo
em 2020 foi 17 542,5 milhdes de euros, que corres-
pondem a cerca de 5% da producdo total da eco-
nomia e se destinou maioritariamente a utilizacdo
final (73,5% > 12893 milhdes de euros), em que cerca
de 62% desta diz respeito a despesas de consumo
final das familias e 38% a exportacGes. A utilizacdo
intermédia é de 4 650 milhGes de euros e representa
26,5%, (Gréfico 16).

Pela observacdo do Grafico 16 e da Figura 3, que
representa os fluxos de output e input do ramo das
indUstrias de “Produtos alimentares, bebidas e
tabaco”, verificamos que em 2020 hé trés ramos que
consomem cerca de 88% da producdo nacional da
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Grafico 16 - Total da producdo nacional dos “Produtos alimentares, bebidas e

tabaco”, por tipo de utilizagdo em 2020

100% |
- "

80% 251 18 Produtos
. alimentares,
60% bebidas e tabaco
30,2
0% 17542,5
. (milhdes de euros)
20% 324
0% —
Consumos

intermédios

Servigos de restauragdo e similares

Produtos alimentares, bebidas e tabaco

Prod. agricultura, produgdo animal, caga e serv. relacionados
© Serv. apoio social com/sem alojamento
® Produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais
® Vendas por grosso, exceto de veiculos automéveis e motociclos
® Outros

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE)

indUstria alimentar. O total dos consumos intermé-
dios do agregado foi 4650 milhdes de euros, dos
quais 1403 milhdes de euros (30,2%) sdo para incor-
porar no préprio, representando 15% do input do
ramo agregado; 1505 milhdes para os “Servigos de
restauracdo e similares” (32,4%) e 1168 milhdes de
euros para “Produtos da agricultura, da produgao
animal, da caca e dos servicos relacionados” (25,1%,.
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Observando a coluna dos con-
sumos intermédios no Gréfico
16 temos ainda o ramo “Servi-

. 100% cos de apoio social”, cujo agre-
80% o gado com e sem alojamento
. representa 4,4% do output dos

“Produtos alimentares, bebidas

o e tabaco” e a categoria “Outros’,

20% na qual estdo integrados 73

O emoregos ramos, que correspondem a
finais 5,1% da producao.

® Despesa de consumo final
Exportagéo (FOB)

No conjunto da informagdo
disponibilizada nas matrizes, a
producdo nacional do agregado
“Produtos alimentares, bebidas
e tabaco” passou de 11,9 mil
milhdes de euros em 1999 para
17,5 mil milhGes (+ 47%) em 2020, em resultado da
maior evolugdao dos empregos finais (7,7 mil milhdes
de euros em 1999 e 12,9 mil milhdes em 2020). Esta
situacdo resulta numa reducdo estrutural significa-
tiva do peso dos consumos intermédios no total da
producdo do ramo, que em 1999 representava 35,4%
e em 2020 tem um peso de 26,5%.

Figura 3 - Fluxo Output-Input dos consumos intermédios da produc¢do nacional de “Produtos alimentares, bebidas e

tabaco” - 2020
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Figura 3.1 - Fluxo Output dos consumos intermédios da producdo nacional de “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”

-2020
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Figura 3.2 - Fluxo Input dos consumos intermédios da producdo nacional de “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”

-2020
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Grafico 17 - Evoluc3o da produgdo nacional dos “Produtos alimentares, bebidas e tabaco” por tipo de utiliza¢do - 1999

a2020

N
o

175 100%

Mil milhges

—
o

75%

10

50%

25%

0%
1999 2005 2008 2013 2015 2017 2020 1999 2005

® Consumos intermédios ® Empregos finais

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE)

Grafico 18 - Total dos inputs dos “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”, por
tipo - 2020
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® Consumo intermédio ajustado/ Procura
final a precos de aquisicéo

Inputs importados (CIF)
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A matriz de importaces apre-
senta o fluxo de bens e servicos
e respetiva utilizacdo (inter-
média e final) que entram no
pais. Em 2020 cerca de 63% das
importacdes do ramo destina-
ram-se a utilizagdo final (4434,5
milhdes de euros) e 37% a
utilizacdo intermédia (2624,3

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais, Matrizes Simétricas 2020 (INE)

Em 2020, para produzir 17542,5 milh&es de euros de
“Produtos alimentares, bebidas e tabaco” foi neces-
sario um consumo intermédio de 13250 milhdes de
euros, dos quais 9182 foram produzidos interna-
mente e 4014 milhdes importados, sobre os quais
incidiram 55 milhdes de euros de impostos ndo
dedutiveis. Assim, cerca de 30% dos consumos inter-
médios utilizados na producdo de “Produtos alimen-
tares, bebidas e tabaco” provém do exterior. Conse-
quentemente, o VAB gerado pelo ramo foi de 4292
milhdes de euros em resultado de 1933 milhGes em
remuneracées, 57,5 milhdes de euros em subsidios
a exploracdo a que se subtrai 59,4 milhGes de euros
de outros impostos a produgdo. O Excedente Bruto
de Exploracdo (EBE) foi de 2357 milhdes de euros e o
consumo de capital fixo de 679 milhdes.

milhdes de euros). A utilizacdo
final dos “Produtos alimenta-
res, bebidas e tabaco’destinou-
-se sobretudo ao consumo final das familias (4035
milhGes de euros correspondentes a 91% desta e a
cerca de 58% do total empregos) e a reexportagdo
(393 milhdes de euros, que correspondem a 9% dos
empregos finais e a 5,6% do total do ramo). Quanto
ao consumo intermédio regista para 0 ano 2020 um
output intersetorial de 2624,3 milhdes de euros, dos
quais cerca de 79% se destinam apenas a 2 ramos:
56% (20,8% do total de empregos) incorporados no
proprio ramo e 23% (8,5% do total de empregos) nos
“Servicos de restauracéo e similares”.

A dimensdo da importacdo de “Produtos alimenta-
res, bebidas e tabaco” relativamente ao consumo
intermédio, é de 4014 milhGes de euros, dos quais
1471 milhGes (37%) sdo para incorporar no proprio
processo de producdo. O output (2624,3 milhdes de
euros) dos “Produtos alimentares, bebidas e taba-
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Figura 4 - Fluxo Output-Input dos consumos intermédio nas importacdes (CIF*®) de “Produtos alimentares, bebidas e
tabaco” 10,11,12 - 2020
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Figura 4.1 - Fluxo Output dos consumos intermédio nas importac¢des (CIF) de “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”
10,11,12 - 2020
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(x 1 milhdo euros)

Produtos da agricultura, da produgéo animal...
1.454,60

Jutos quimicos e fibras sintéticas ou artif...
,75

— E— (x 1 milhao de euros)

Produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais

B I Produtos alimentares, bebidas e tabaco

4.014,02

Outros

Servigos de restaurago e similares

0,51

Produtos da agricultura, da produgéo animal, da caga e dos servigos rela... Produtos alimentares, bebidas @ (8580

Origem do fluxo de input

4%
- L, 366%

22.7% —.,

Produtos alimentares, bebidas e tabaco

36.2% —/

8 Expressdo utilizada no Comércio Internacional (Incoterm) do inglés Cost, Insurance and Freight (custo, seguro e frete), que significa que o
vendedor assume todos os encargos até ao porto de destino.
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Figura 4.2 - Fluxo Input dos consumos intermédio nas importa¢des (CIF) de “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”

10,11,12 - 2020

OUTPUT

(x 1 milhao euros)

I Produtos alimentares, bebidas e tabaco

2.624,27

Destino do fluxo de output

910 25%

9.5% — Produtos alimentares, bebidas e tabaco

22.9% —
—56,1%

co’representa 5,4 % do total dos consumos intermé-
dios e o input (4014 milh&es de euros) 8,2%.

9. Conclusoes

As indUstrias agroalimentares contribuem de forma
determinante para o desenvolvimento da economia
portuguesa, sendo diretamente responsaveis por
2,6% do produto nacional, 2,3% do emprego (113
mil pessoas empregadas) e 6,4% das exportacdes de
bens e servigos. Sdo constituidas por 11 mil empre-
sas, sobretudo de muito pequena dimensdo, com
destaque para a indUstria da panificacdo, e o volume
de negdcios prevalece nas indUstrias da carne e das
bebidas. A crise pandémica e, mais recentemente, a
crise inflacionista tiveram impacto sobre o funciona-
mento da indUstria. Ainda assim, a capacidade de
adaptacdo do setor durante a pandemia terd per-
mitido responder de forma eficaz a nova conjuntura
econdmica, demonstrando a resiliéncia do setor.

Destaque-se o papel relevante deste setor na garan-
tia do abastecimento alimentar a populagdo, em
conjunto com os restantes segmentos da cadeia ali-
mentar, nomeadamente com o setor agricola com o

Produtos da agricultura, da produg@o animal, da caga e dos servigos relacionados

INPUT

(x 1 milhao de euros)
I-ura;izo e similares

Produtos alimentares, bebidas e tabaco
I Produtos da agricultura, da produgio ani...

248,79

.
73

rodutos quimicos e fibras sintéticas ou ar...
6,65

Produtos quimicos e fibras sintéticas ou artificiais

Servigos de restauragao e similares

qual apresenta uma grande inter-relagdo (e.g. forte
grau de integracdo vertical em alguns setores; peso
significativo nos consumos intermédios da agricul-
tura nas IABT, 37%, e dos consumos intermédios das
IABT na agricultura, 35%),.

Ainter-relacdo entre os diferentes ramos de atividade
encontra-se representada nas matrizes simétricas
de input-output. Da andlise particular as indUstrias
agroalimentares nacionais é possivel constatar que
existe uma série de inter-relagdes a montante (con-
sumos intermédios) e a jusante da indUstria (destino
da producdo). A agricultura é essencialmente um
fornecedor de matérias primas (produtos agricolas),
e arestauragdo e o comércio sdo vias de escoamento
dos produtos transformados (produtos agroalimen-
tares) para venda ao consumidor final. Assim, a mon-
tante da cadeia alimentar, a indUstria agroalimentar
compra produtos (consumos intermédios) nacionais
(9,2 mil M€) e importados (4 mil M€), nomeadamente
matérias-primas agricolas (33% dos Cl nacionais e
36,2% dos Cl importados) e agroalimentares (intra-
consumo), e a jusante escoa os produtos (17,5 mil
ME€) via restauragdo e/ou grossista/retalhista até che-
gar, por exemplo, as familias portuguesas, o principal



consumidor de produtos agroalimentares (45,5%
dos produtos agroalimentares nacionais).

Destinos dos produtos agroalimentares nacionais
e importados:

e Dos 17,5 mil M€ de produtos agroalimentares
produzidos pela indUstria agroalimentar nacio-
nal em 2020, 45,5% foram consumidos pelas
familias, 28,2% destinaram-se a exportacdo e
25% foram utilizados pelos diversos ramos de
atividade da economia, inclusivamente pela
propria indUstria agroalimentar nacional (intra-
consumo), destacando-se a restauracdo, as
indUstrias agroalimentares (intraconsumo) e a
agricultura.

® Da mesma forma, dos 7 mil M€ de produtos
agroalimentares importados em 2020, 57,2%
foram consumidos pelas familias, 5,6% des-

Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

tinaram-se a (re)exportagcdo e 37,2% foram
utilizados pelos diversos ramos de atividade
da economia, nomeadamente pela restaura-
¢do (22,9%), pelas indUstrias agroalimentares
(56,1%) e pela agricultura (9,5%),.

Origem dos consumos intermédios nacionais e
importados pelo ramo das IABT:

e Do0s9,2 mil M€ de consumos intermédios nacio-

nais utilizados pela indUstria agroalimentar em
2020, 33% sdo produtos agricolas, 15,3% sdo
produtos agroalimentares e 11,7% sdo servicos
de grossista.

Ja dos 4 mil M€ de consumos intermédios
importados pela indUstria agroalimentar em
2020, 36,2% sdo produtos agricolas, 36,6% s&o
produtos agroalimentares, 4,4% sdo produtos
quimicos e 4,5% sdo artigos de borracha.
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A missao da nanociéncia e da nanotecnologia
na alimentacao do futuro

SARA M. OLIVEIRA, MARIAM DEBS, FRANCISCO GUIMARAES, ALEJANDRO GARRIDO, MIGUEL CERQUEIRA,
LORENZO PASTRANA

INL - Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia

OINL

Durante a Xll Cimeira Luso-Espanhola, em Novembro
de 2005, os Primeiros-Ministros de Portugal e Espa-
nha anunciaram a criacdo de um instituto internacio-
nal de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) que viria
a ser o INL. Este compromisso dos Governos Ibéricos
visava fortalecer a colaboracdo cientifica e tecnolé-
gica, marcando um novo ciclo nas relagdes bilaterais
e na construcdo de economias baseadas no conhe-
cimento. Foi decidido o INL centrar-se em nanotec-
nologias e nanociéncias, sem prejuizo de considerar
outras areas de interesse comum de forma interdisci-
plinar, abrangendo tanto a investigacdo basica como
a aplicada (Decreto-Lei N.° 66/2007).

O INL foi inaugurado em 2009 e iniciou as suas ope-
rag0es em 2010. A infraestrutura conta com uma éarea
de 47.000 m?, com 26.000 m? de edificios, incluindo
7.500 m? de espago laboratorial.

O INL segue um modelo de clusterizagdo interna que
permite que diferentes grupos trabalhem em con-
junto numa agenda de objetivos comum, os quais
visam trazer respostas a desafios cientificos e socie-
tais significativos e prioritarios. As 6 areas tematicas



ou INL Clusters sdo: Alimentacdo para o Futuro (INL
Food Cluster), Ambiente Sustentavel, Energia Limpa,
Materiais Avancados e Computacdo, Sistemas Nano-
-Digitais Inteligentes e Tecnologias de Salde Precisas
e Personalizadas.

Esta estrutura torna o INL num ecossistema interna-
cional com um enorme potencial sinérgico e Unico
para desenvolver novas solucdes/melhorias de sis-
temas/produtos para sistemas agroalimentares mais
sustentaveis, mais seguros e que promovam a salde.
O INL Food Cluster tem 3 missdes definidas:

1-Embalagens alimentares: desenvolver emba-
lagens sustentéveis que permitam aumentar o
tempo de prateleira e reduzir as perdas alimen-
tares. Tém sido usadas tecnologias avangadas
para a producdo de revestimentos em materiais
de embalagem e exploradas embalagens ativas
e inteligentes. Nas embalagens ativas, podem
ser incorporados compostos antimicrobianos
para diminuir o crescimento microbiolégico. Nas
embalagens inteligentes, é possivel usar indi-
cadores de temperatura que garantam que ndo
houve interrupcdo da cadeia de frio durante o
transporte.

N
|

Personalizacdo alimentar: desenvolver alimen-
tos totalmente personalizaveis, utilizando tecno-
logias emergentes e inovadoras para controlar
a estrutura, a bioatividade dos ingredientes ali-
mentares e o impacto na salide; e novos sistemas
miniaturizados celulares (e.g., gut-on-chip) para
analisar a seguranca e as bioatividades. Tec-
nologias como impressao 3D alimentar, micro/
nanoestruturacdo de ingredientes e encapsula-
mento de compostos funcionais e bioativos sdo
integrados na formulacdo de produtos alimen-
tares. As solucOes tém por base a valorizagdo de
fontes potencialmente mais sustentéveis como
proteina e gorduras de plantas, insetos, e célu-
las (i.e., aplicagdes em agricultura celular, como
carne cultivada).

3 - Controlo e rastreabilidade alimentar: desen-
volver métodos analiticos miniaturizados mais
rapidos e eficientes, baseados na combinagdo
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de biologia molecular (e.g., ADN/ARN) e nano/
microfabrica¢do, com o objetivo de fornecer &
indUstria alimentar e aos laboratérios de controlo
ferramentas analiticas fidveis para a detecdo e
identificagdo de patogénicos transmitidos por ali-
mentos, microrganismos de deterioracdo, auten-
ticidade alimentar e rastreabilidade.

Nanociéncias e nanotecnologia na
alimentacao para o futuro

A nanociéncia e a nanotecnologia trazem um con-
tributo importante na transicdo para sistemas ali-
mentares mais sustentaveis e mais seguros, abrindo
portas a novas oportunidades 1&D e a solucdes mais
eficientes. O seu papel é reconhecido por vérias enti-
dades internacionais, como a Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) e o Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

A nanociéncia é o estudo das estruturas, da enge-
nharia da matéria, dos atomos, das moléculas,
das particulas a escala nanométrica, bem como o
estudo das novas propriedades que esses compo-
nentes demonstrem. No contexto alimentar, sdo 0s
ingredientes e as propriedades resultantes como
tamanho, digestibilidade, bioacessibilidade, bioativi-
dade e textura. De uma forma simplista, diminuindo
a escala de trabalho, ganhamos conhecimento de
como processar os ingredientes de forma mais efi-
ciente com o objetivo de criar produtos mais sauda-
veis, com as propriedades organoléticas desejadas e
fisiologicamente mais eficientes.

Ananotecnologia é a aplicacdo da nanociéncia, onde
o conhecimento converge para a criagao de produtos
Uteis. Acontece o design, a produgdo e a aplicagdo de
estruturas, dispositivos e sistemas onde a manipu-
lagdo a escala nano, as interages entre moléculas,
permite entdo obter novas ou melhores proprieda-
des ou fungdes.

Projetos
Nesta seccdo, destacamos os projetos na area

agroalimentar que se encontram ativos a data desta
publicacdo.
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Projetos PRR (Plano de Recuperagdo e Resiliéncia):

2023-2025: A Agenda VIIAFOOD pretende criar uma
plataforma, a escala nacional, para o desenvolvi-
mento de inovadores produtos, processos e servicos,
materializando-se num plano estratégico concertado,
com medidas e acbes conjuntas e orientadas para
0s objetivos comuns do setor. O INL vai desenvolver
alimentos mais saudaveis e sustentaveis através de
tecnologias emergentes e da utilizacdo de ingredien-
tes clean label e encontrar solucdes que permitam
materiais de embalagem mais sustentaveis, ativos e
inteligentes.

2023-2025: A Agenda Mobilizadora InsectERA reline
participantes de toda a cadeia de valor para explo-
rar o potencial dos insetos como ferramenta bioin-
dustrial. Abrangendo o ciclo completo de inovagdo,
desde a 1&D até a producdo e comercializacdo,
baseia-se em métodos tecnologicamente avancados.
O eixo InFood visa criar pelo menos 15 novas linhas
de produtos alimentares, incluindo um anéalogo de
carne personalizavel a produzido por impressdo 3D
em desenvolvimento pelo INL.

2023-2025: A Agenda Mobilizadora SMARTgNOSTICS
adota uma abordagem holistica One Health para a
salde humana e animal, a seguranga alimentar e o
meio ambiente. O objetivo é criar solugdes de ponto
de cuidado que, sendo simultaneamente lab-on-a-
-chip, integram aquisi¢do e processamento de dados
por meio de Inteligéncia Artificial, fornecendo dados
integrados para analises preditivas de genes de resis-
téncia aos antibidticos e/ou patogenos.

Projetos Europeus:

2023-2025: O Convert2Green ira criar
uma Plataforma de Testes de Inovacdo Aberta (OITB
- Open Innovation Test Bed) para complementar o
Ecossistema Europeu de Inovacao Aberta. Mais con-
cretamente, ird realizar uma anéalise do impacto

ambiental desde a matéria-prima até ao produto
como servigo. No geral, este projeto sera a primeira
OITB a estabelecer os procedimentos e modelos de
contrato para a concessao de direitos de propriedade
intelectual conjunta. O projeto integrara os seus ser-
vicos com todo o ecossistema europeu de inovacao.

2023-2026: O projeto FEASTS
baseia-se numa abordagem de Food System Thinking,
incorporando avalia¢des de impacto multidimensio-
nais, como analise de ciclo de vida e seu impacto
social, estudo tecno-econdémico, comparando pro-
dutos de carne e peixe cultivado com contrapartes
convencionais, além de modelagem dindmica de
sistemas e anélise de cendrios integrados, forne-
cendo suporte a tomada de decisGes informadas na
Unido Europeia. O INL participara significativamente
na formulacdo com impressdo 3D e solucdes basea-
das em nanotecnologia, e na seguranca e nutri¢ao
destes novos produtos.

2020-2024: O FlexFunction2Sus-
tain centra-se em reduzir barreiras significativas de
acesso a instalacoes de desenvolvimento pré-comer-
cial a Startups, PMEs e IndUstrias para explorar
comercialmente novas ideias e reduzir o desperdicio
de plastico. O projeto cria uma OITB para tecnologias
de nano-funcionalizacdo que possibilitam produtos
plasticos e de papel sustentaveis e inteligentes. Até 20
empresas podem receber acesso subsidiado a
infraestruturas de pesquisa europeias de ponta e ser-
vicos de inovacdo fornecidos pelos membros do con-
sorcio.

2022-2024: O projeto TITAN
baseia-se numa abordagem interativa de cocriacdo
relacionada com a transparéncia nas empresas
agroalimentares, centrada nas PMEs; no melhora-
mento das escolhas alimentares fornecendo infor-
macbes mais transparentes ao consumidor; numa
transparéncia aprimorada da seguranga alimentar e
autenticidade dos produtos; e no fornecimento de
informacdes aprimoradas sobre a salide e sustenta-
bilidade dos produtos alimentares.
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Projetos Interreg POCTEP* cofinanciados pela UE:

O consorcio de 7 par-
ceiros coordenado pelo Instituto Politécnico de Bra-
ganca procura estabelecer uma rede de exceléncia
alimentar na Eurorregido Galiza-Norte de Portugal,
promovendo a inovacdo e a sustentabilidade no
setor alimentar. Os objetivos do projeto incluem o
fortalecimento das capacidades cientificas e inova-
doras no setor, o alinhamento dos desafios de inves-
tigacdo com uma Agenda de Inovagdo e Investiga-
cdo, entre outros. A rede e projeto Net4Food esta
ainda alinhada com a criacdo do Iberian FoodTec
Lab (IFL).

Iniciativas estratégicas na regido ibérica:
O Iberian FoodTec Lab

Durante a 33% Cimeira Luso-Espanhola, a 4 de
Novembro de 2022, acordou-se a criagdo do con-
sorcio do IFL que visa estabelecer um laboratorio de
referéncia internacional na Eurorregido Galiza-Norte
de Portugal, promovendo a inovacgdo e a sustentabi-
lidade no setor alimentar. Para implementar o IFL foi
recentemente aprovado o projeto Net4Food.

Servicos e projetos de 1&D com a
industria

Durante o ano de 2022, o volume total de negocios
do INL em servicos privados ultrapassou a marca
dos €3 milhdes. No campo agroalimentar, o INL tra-
balhou com uma dizia de empresas ao longo do
ano de 2022, fornecendo principalmente servicos de
1&D, mas também servicos de teste e caracterizagdo,
além de consultoria tecnolégica. O INL possui uma
empresa spin-out na area agroalimentar chamada
SueviaFoods, reconhecendo a importancia que essa
area de I&D representa para a estratégia geral do INL
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Industria de conservas de peixe em Portugal

- Um setor de futuro

ANTONIO CUNHA
CEO da Fabrica de Conservas A Poveira S.A*

Introducao

O setor das conservas de peixe em Portugal vive, ja
ha alguns anos, um periodo vibrante e de grande
dinamismo. O nosso pais é conhecido e, mais impor-
tante, reconhecido como importante ator da indis-
tria de conservas a nivel mundial.

Os mais recentes dados do INE - Instituto Nacional de
Estatistica sobre o setor (“Estatisticas da Pesca 2022”)
comprovam isso mesmo. Na sua generalidade, os “pro-
dutos da pesca ou relacionados com esta atividade”
veem crescer as suas vendas, quer no mercado nacio-
nal, quer em mercados externos. As “conservas de
peixe”, apesar de em 2021 terem registado um decrés-
cimo de vendas em Portugal face a 2020 (facilmente
entendido como uma regularizagdo da conjuntura
comparativamente ao periodo de pandemia de Covid-
19 que promoveu a procura de conservas pelo consu-
midor), registaram um crescimento das exportagdes
(+17,2% face a 2021) sendo o grupo, entre os diferentes
produtos de pesca, mais exportado e o Unico com saldo
positivo da balanca comercial (+2,4% face a 2020).

Os indicadores internacionais apontam para que o
mercado global de conservas de peixe continue a

*

https://www.apoveira.pt/

crescer nos préximos anos. A indUstria conserveira,
sendo uma das mais antigas, continua alinhada com
as grandes tendéncias do consumo alimentar. Espe-
ra-se que a expansao desta indUstria continue a ser
dirigida pela crescente procura de produtos de peixe
“prontos a comer”. Os atuais estilos de vida (trabalho
a partir de casa, falta de tempo para cozinhar, con-
veniéncia no consumo) sdo favoraveis ao aumento
de consumo das conservas, j& que sdo alimentos
simples de preparar e prontos a consumir. Por outro
lado, a qualidade nutricional, a durabilidade e a
seguranga das conservas de peixe sdo carateristicas
hoje percebidas pelos consumidores.

Maior consciéncia sobre os beneficios
para a saide impulsionam a expansao do
mercado

O consumo das conservas de peixe ndo é apenas
impulsionado pela conveniéncia deste produto, é
também impulsionado pela cada vez maior cons-
ciéncia de que é um produto com grandes beneficios
para a satde. O aumento do consumo de pescado
face a carne, por exemplo, é uma das recomenda-
¢Oes para uma alimentacdo saudavel pelo seu valor
nutricional.
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A conserva de peixe é sem dlvida um produto
extraordinario: o peixe colocado numa lata (ou num
frasco) mantém o sabor e o valor nutricional e ndo
necessita de refrigeracdo ou de ser confecionado.

Olhamos para o setor com grande confianca e oti-
mismo, mas ao mesmo tempo com muita atencdo
aos diferentes fatores de incerteza e instabilidade
sempre presentes numa indlstria dependente de
fatores naturais.

Desafios da industria

AindUstria alimentar, onde as conservas de peixe se
incluem, enfrenta hoje diversos desafios, tendo em
conta a cadeia de valor de extrema competitividade
em que seinsere.

1. Sustentabilidade

O tema do ano, ou melhor, dos Gltimos anos, é “sus-
tentabilidade”. No setor da indUstria de peixe, o prin-
cipal foco é a sustentabilidade das espécies e dos
ecossistemas marinhos.

Conciliar a necessidade de aumentar a producdo
de alimentos com a sustentabilidade ambiental é
uma obrigacdo do setor que se mantém como um
desafio. Questdes como diminuicdo ou extincdo de
recursos, reciclagem, mudangas climéticas, preo-
cupacdes éticas relacionadas com as pescas tém
de ser constantemente abordadas para garantir um
sistema alimentar saudavel. Ao dia de hoje, o consu-
midor final encontra-se cada vez mais sensibilizado
para esta matéria e ele préprio cria uma necessidade
nos mercados globais.

E por isso fundamental o nosso total comprometi-
mento com a compra justa das matérias-primas com
que fabricamos os nossos produtos, obtendo-as
apenas de pescarias sustentaveis e responsaveis.
Isso inclui favorecer as compras dos pescadores cos-

1

em: https://www.nature.com/articles/s43247-022-00516-4
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teiros para manter vivos os seus métodos de pesca
mais tradicionais.

E muito importante a dedicac3o rigorosa a transpa-
réncia e rastreabilidade em todas as fases do nosso
negdcio, desde a pesca até a mesa do consumidor.
Para isso, apoiamos a implementacdo de Sistemas
de Gestdo de Dados (DMS) eficientes que permitem
um grande controlo das operagdes de pesca e facili-
tam a rastreabilidade do produto.

Os termos sustentabilidade, inovacdo e tecnologia
tém cada vez mais acompanhado a Poveira no seu
desenvolvimento e crescimento nos Ultimos anos. Ha
uma preocupacdo constante na compra de matérias-
-primas de qualidade superior e recorrendo sempre
que possivel a produtos com certificado sustentavel,
na qualificacdo de fornecedores que cumpram com
os principios de sustentabilidade e de boas praticas
de fabrico e nos investimentos realizados. Estes tém
sempre por base a sustentabilidade dos recursos, a
inovacdo e a tecnologia, para dar uma melhor res-
posta as exigéncias de mercados, clientes, certifica-
¢Bes, e para assim fomentar a sustentabilidade da
propria empresa.

Para além da participagdo em alguns projetos de ino-
vagdo na area do aproveitamento e valorizagdo de
subprodutos com entidades do ensino superior por-
tuguesas, a Poveira tem vindo a fazer investimentos
em linhas de producdo mais eficientes tanto a nivel
produtivo como ao nivel da poupanga energética,
do consumo de dgua e da eficiéncia do processo de
limpeza.

O futuro da indUstria depende da sustentabilidade
dos mares. O pescado selvagem é a principal maté-
ria-prima da indUstria e devera continuar a sé-lo. De
acordo com recente investigacdo!, o peixe utilizado
nas conservas esté entre o que tem a menor pegada
de carbono. O pescado selvagem ndo tem necessi-
dade de ser alimentado, ndo é necesséria energia
para a sua criacdo, sendo que a pequena pegada

“Assessing seafood nutritional diversity together with climate impacts informs more comprehensive dietary advice”, 2022, Nature, disponivel


https://www.nature.com/articles/s43247-022-00516-4

deixada pelo peixe provém fundamentalmente do
combustivel dos barcos. A pesca representa apenas
4% de emissdes, de acordo com artigo publicado em
2018% e o tipo de pescado usado para as conservas
representa apenas 2% das j& baixas emissdes asso-
ciadas a pesca de espécies selvagens.

Dada a importancia do pescado selvagem para o
setor, o foco de todos os atores deve ser assegurar
que ndo héa sobrepesca para que se garanta a sobre-
vivéncia abundante das espécies.

Estamos convictos de que o avanco é alcangado por
meio do didlogo e, eventualmente, pela implemen-
tacdo de regulamentos e legislacdo racionais acorda-
dos. A associagao e a colaboragdo com organizacoes
internacionais para promover a melhoria em todos
0s niveis da indUstria dos produtos do mar é um
ponto fulcral do compromisso de sustentabilidade
do setor.

Torna-se também imperiosa uma educagdo compor-
tamental ao consumidor, para que seja o primeiro a
exercer pressdo junto do fabricante no sentido de
garantir a sustentabilidade dos seus produtos.

Sardinha ibérica candidata novamente a
certificacdo MSC
0 MSC - Marine Stewardship Council (https://
www.msc.org/) € um dos mais importantes
padrdes internacionais de pesca sustentavel,
talvez o mais reconhecido pelos retalhistas e, por
conseguinte, pelos consumidores a nivel global.
Para a indUstria conserveira, é um desafio
a utilizacdo de peixe com um selo de
sustentabilidade, dai ser tdo importante que
a pescaria da sardinha em Portugal possa
recuperar este selo. Toda a cadeia de custodia
esta agora unida, a trabalhar em conjunto para
uma certificagdo conjunta da sardinha ibérica,

com o eco-rotulo MSC.
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2. Complexidade da cadeia de abastecimento

A natureza global da cadeia de abastecimento da
indUstria alimentar introduz complexidades relacio-
nadas com transporte, armazenamento e distribui-
cdo. Deste modo, as fortes parcerias na logistica de
entrada e de saida dos produtos, por forma a ren-
tabilizar a distribuicao, sdo um fator determinante.
Movendo-nos num setor altamente competitivo, o
efeito de escala é importante, sendo efetivamente
uma vantagem competitiva o caréter exportador da
indUstria conserveira.

3. Preferéncias do consumidor

As preferéncias dos consumidores estdo em cons-
tante evolucdo impulsionadas por tendéncias de
salde, escolhas alimentares, denominacdes de ori-
gem e modos de apresentacdo do produto.

F importante monitorizar novos produtos e tendén-
cias nos mercados se queremos ir ao encontro dos
consumidores e assegurar que produzimos o que o
mercado procura. Neste sentido, a inovacdo é funda-
mental. Temos de assegurar estar a par das Ultimas
tendéncias para poder manter a nossa competitivi-
dade no setor alimentar. O consumidor é cada dia
mais exigente e é a chave para o sucesso do negd-
cio. AlteracOes nas gamas de produto ou nas emba-
lagens sdo a maior parte das vezes lideradas pelos
gostos dos consumidores, pelo que é fundamental a
indUstria manter-se up to date com as tendéncias do
consumo, monitorizando constantemente a oferta
das grandes cadeias de retalho, assim como ser cria-
tiva, explorando novas opc¢des na melhoria dos seus
produtos.

4. Globalizagdo e avangos tecnoldgicos

Embora a globalizagdo ofereca oportunidades para
mercados expandidos, também traz desafios como
diferencas culturais, padrdes desiguais nas normas
de qualidade e de seguranca alimentar, custos de
mdo de obra mais baixos e competitividade desigual
entre diferentes regides. Em Portugal e na Europa,

2 “Fuel Use and greenhouse gas emissions of world fisheries”, 2018, Nature, disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41558-018-0117-x
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a globalizacdo traz oportunidades, mas também a
obrigacdo de avancar tecnologicamente para poder
competir com paises em vias de desenvolvimento.

Desta forma, a solidificacdo daindUstria 3.0 éimpres-
cindivel e a passagem para a indUstria 4.0 é obrigaté-
ria a curto prazo.

5. Escassez

A escassez de mdo de obra técnica em Portugal e a
escassez de matérias-primas sdo hoje desafios dia-
rios na indUstria conserveira.

Aindustria alimentar depende muitas vezes do traba-
lho manual e técnico para diversas tarefas ao longo
de todo o processo produtivo. A escassez destes
recursos gera mais ineficiéncia na fabrica e diminui
a competitividade face a outros paises. Assim sendo,
e tendo em conta a falta de cursos técnicos em Por-
tugal, na nossa empresa desenvolvemos programas
internos de formacdo técnica de forma colmatar a
dificuldade com que nos deparamos na oferta. E por
isso essencial um trabalho mais préximo entre as
entidades de ensino técnico e a indUstria para que
juntos possam adequar a oferta a procura.

Por outro lado, os sucessivos aumentos de preco
nos pescados, no azeite, no aluminio, no cartdo e na
energia, devido a escassez dos materiais, levaram a
diversificagdo do negdcio. No caso da Poveira, levou
a criacdo de uma fabrica prépria na area de metalur-
gia que servird também como fornecedora ao setor
alimentar. Além disso, o investimento massivo em
sistemas de gestdo de energia e em painéis fotovol-
taicos representaram também uma prioridade.

6. Dimensdo do setor / Dificuldades na
competitividade global

O setor conserveiro em Portugal é composto por
fabricas de pequena dimensdo e producdo, quando
comparado com os principais players mundiais,
nomeadamente com a nossa vizinha Espanha. Para
que tenhamos uma ideia, qualquer um dos trés prin-
cipais players espanhdis produz mais do que todo o
setor conserveiro nacional junto.
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Quando pensamos que fabricas que produzem 50
mil unidades diarias tém de competir nos mesmos
mercados, e com os mesmos produtos, com outras
que produzem 4 milhdes de unidades, podemos
concluir quanto a disparidade nos precos das princi-
pais matérias-primas necessarias ao setor.

Para isto muito contribuiu um certo adormecimento
da indUstria conserveira nacional, nomeadamente
nas Ultimas décadas do século XX: ndo se soube
adaptar as novas tendéncias de consumo da altura,
em que a conserva de atum representou, e ainda
representa atualmente, 80% do total de consumo de
peixe em conserva.

De facto, todo o setor industrial continuou durantes
décadas e décadas a apostar nas principais maté-
rias-primas dos nossos mares, a sardinha e a cavala,
deparando-se depois com enormes problemas de
competitividade, e mercado, com as altera¢des tam-
bém surgidas no ambito da entrada de Portugal para
a entdo Comunidade Econémica Europeia, nomea-
damente por ficarmos abrangidos pelos acordos
europeus com paises terceiros, como, por exemplo,
Marrocos.

Nos finais dos anos 90 e principios do novo século, a
indUstria conserveira passou por enormes dificulda-
des, porquanto surgiram novos concorrentes a nivel
global para os mesmos mercados em que até ai ope-
ravamos, com precos mais competitivos por serem
formados em economias com custos laborais muito
inferiores aos da nossa.

Acresceram também as dificuldades sentidas no
preco das principais matérias-primas, por anos e
anos de sobrepesca nos Nnossos mares, com pouca
regulamentacdo e controle.

7. Alteragdes da tipologia do mercado; Private
label / Marcas de fabricante - desafios

As marcas brancas ou marcas da distribuicao (MDD)
surgiram na década de 80 e ndo mais pararam de
crescer. Atualmente, representam cerca de 50% do
total do mercado com tendéncias de crescimento.
Os ganhos de popularidade sdo sobretudo devidos a



precos mais acessiveis e estratégias comerciais e de
marketing eficazes, ao que acresce uma qualidade
nos produtos cada vez maior.

Entramos neste ponto novamente na dimensdo:
qualquer fabricante de dimensao depende e neces-
sita deste mercado (MDD). A concorréncia saudavel
existente entre os diversos fabricantes na procura do
mesmo cliente conduz de uma forma natural a quali-
dade e a competitividade em que apenas quem ofe-
rece o melhor produto, ao melhor preco, consegue o
fabrico do produto com a insignia desse cliente.

Os fabricantes enfrentam por isso diversos desa-
fios para coabitar num mercado de marcas bran-
cas (MDD) e marcas préprias (marcas do fabricante
- MDF). Estes incluem a pressdo sobre os precos
devido a concorréncia, a necessidade constante de
inovagdo para se destacarem e a gestdo da percecdo
de qualidade em comparacdo com as marcas de
fabricante. Além disso, a fidelidade do consumidor
pode serimpactada pelas ofertas mais acessiveis das

Inddstria de conservas de peixe em Portugal - Um setor de futuro

MDD, exigindo que os fabricantes se adaptem para
manter uma posi¢cao competitiva no mercado.

Conclusao - Escolha da melhor dimensao

Em minha opinido, por muitos dos fatores atrés parti-
lhados, qualquer industrial do setor conserveiro tera
que desenhar a sua estratégia econémica para se
implementar num de dois mercados: ou num mer-
cado de pequena dimensdo, em que ird concorrer
com outros fabricantes em especialidades e produ-
tos de menor consumo, onde o fator preco ndo é a
principal variavel de conquista de clientes, ou, ao
invés, nos mercados de grande consumo em que a
dimensdo da empresa é um fator primordial para a
conquista da competitividade necessaria.

As empresas de média dimensdo irdo cada vez mais
sentir dificuldades naimplementacdo das suas estra-
tégias, e acabardo, naturalmente, ou por fechar, ou
por serem absorvidas por concorrentes de maior
dimensdo.
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A cultura de tomate para industria em Portugal

MARTIN STILWELL
Presidente do Grupo HIT*

Partel
1. O Inicio

Em Portugal, o inicio da transformacgdo de tomate
em pasta de tomate tem as suas origens na zona da
Golegd, Vale do Tejo, durante o periodo da Segunda
Guerra Mundial, com as “sobras” da producdo para
o mercado do fresco. Existe o registo, em 1945, do
cultivo de 300 ha de tomate, cuja produgdo transfor-
mada resultou em 800 t de concentrado de tomate.

Em 1956, sob a lideranga de Manuel Luis Costa Braga,
aindUstria de transformacdo do tomate, em conjunto
com o Ministério de Agricultura portugués, através
da Junta Nacional das Frutas e do seu representante
Weber de Oliveira, e com a cola-
boracdo ativa das empresas
H. J. Heinz e Campbell Soup,
iniciou a transferéncia das tec-
nologias mais avancadas da
época.

Em Portugal, esta cultura e
atividade dedicou-se desde o
inicio a exportacdo dos seus
produtos, sendo Unica entre os
seus pares pelo facto de expor-
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* https://hit-tomato.com/

tar mais de 90% da producao e de ndo ter uma forte
dependéncia do mercado de consumo interno.

O confronto com as vicissitudes do mercado global
tem sido o fator decisivo que levou a um grande
sucesso e a um crescimento continuo, num processo
de melhoria constante do conjunto da fileira de agri-
cultores e transformadores, focado na procura de
eficiéncia e qualidade. Tem sido um trabalho duro
e dificil, obedecendo a “Lei de Darwin” e levando
assim a “sobrevivéncia do mais forte”.

2. Evolugdo

Com inicio em 1956, foram construidas e equipadas
31 unidades fabris dispersas de Norte a Sul pelas

Grafico 1 - Empresas transformadoras
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Fonte: Portas C.A.M, Oliveira W., Stilwell M.R., Calado A.M., Dias V.M. B., Ruiz-Alticent M. — Tomato Processing In
Portugal. HortScience, Vol.21 (1); Stilwell M.R. - Registos pessoais
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zonas de regadio de Portugal, Grafico 2 - Area plantada (média de cada 5 anos - ha)
grande parte das quais (22)
tinham desaparecido apds 30
anos, sendo substituidas ou
absorvidas por empresas com
muito maior dimensdo e capa-
cidade, concentradas na zona
do Ribatejo.
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As areas plantadas de tomate Fonte: Portas C.A.M, Oliveira W., Stilwell M.R., Calado A.M., Dias V.M. B., Ruiz-Alticent M. - Tomato Processing
expa ndiram-se rapidamente, In Portugal. HortScience, Vol.21 (1); Stilwell M.R. - Registos pessoais; Ajudas ao setor do tomate - campanhas

atingindo um pico de 23 100 ha ~ 1996/19972 2023, IFAP

no infcio dos anos 70 antes de  Grafico 3 - Niimero de produtores (média de cada 5 anos)
voltarem a cair, para estabiliza-
rem entre 13 000 e 16 000 ha,
centradas nas zonas regadas do
Ribatejo.

O nUmero de agricultores, pro-
dutores de tomate, diminuiu

gradualmente com a progres-
Fonte: Portas C.AM, Oliveira W., Stilwell M.R., Calado A.M., Dias V.M. B., Ruiz-Alticent M. - Tomato Processing

siva mecanizacdo da cultura e
X . In Portugal. HortScience, Vol.21 (1); Stilwell M.R. - Registos pessoais; Ajudas ao setor do tomate - campanhas
as sucessivas crises de mercado,  1996/1997 2 2023, IFAP

oscilando entre “fome” e “fartura”
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Grafico 4 - Produtividade (média de cada 5 anos - t/ha)

A mecanizagao, incentivada pela
iniciativa do Prof. Carlos Portas
ao lancar o projeto METI (Meca-
nizacdo da Cultura do Tomate
para Inddstria) nos anos 70 e a
construcao de um protétipo de
maquina de apanha, acelerou

com a introdugdo da rega gota-
_a_gota no inicio dos anos 90 e Fonte: Portas C.AM, Oliveira W., Stilwell M.R., Calado A.M., Dias V.M. B., Ruiz-Alticent M. - Tomato Processing
In Portugal. HortScience, Vol.21 (1); Stilwell M.R. - Registos pessoais; Ajudas ao setor do tomate - campanhas
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permitiu a apanha mecanizada,
possibilitando hoje a total meca-

. Grafico 5 - Producdo e transformacao de tomate em Portugal (média de cada 5 anos - t)
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Ndo obstante a reducdo dras-
tica do nimero de agricultores,
a produtividade continuou a
crescer com a introducdo de
novas tecnologias no "Campo” e
na “Fébrica”, ultrapassando um

milhdo de toneladas entregues

e transformadas em 2004 e 1’5 Fonte: Portas C.A.M, OliveiraW., S'EIW\/?H MR, CatadoA,M., Dias \/M B.,‘ Ruiz-Alticent M. - Tomato Processing
o In Portugal. HortScience, Vol.21 (1); Stilwell M.R. - Registos pessoais; Ajudas ao setor do tomate - campanhas
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Grafico 6 - Producdo globaldetomate paraaindistriaeprojecdode consumo (10%t)

Fonte: WPTC - World Processing Tomato Council, Stilwell M.R. - Registos pessoais

Grafico 7 - Exportacdo (média de cada 5 anos - 10° €)

1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2023
Fonte: Trade Data Monitor; Amitom

Grafico 8 - Exportacio de derivados de tomate (10° €)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
Fonte: Trade Data Monitor; Amitom

Grafico 9 - Exportacdo de concentrados de tomate (preco médio €/t - média de
cada 5 anos)

1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020 2021-2023
Fonte: Trade Data Monitor; Amitom

3. Exportagdo e comércio

Os niveis de producao, transfor-
macao e exportacdo de tomate
em Portugal dependem sempre
das oscilacGes da procura, por
sua vez afetada pelos niveis de
producdo global.

Apos a grande producdo obtida
em 2009, que coincidiu com a
crise econdmica de 2008-2011,
o crescimento do consumo
estabilizou, sé voltando a cres-
cer com o fenémeno de “Comer
em casa” que resultou do isola-
mento “forcado” consequéncia
da Pandemia de COVID 19, cres-
cimento esse que parece conti-
nuar nos anos mais recentes.

E as exportacBes portuguesas
continuam também a crescer.

A andlise dos Ultimos anos
revela a gradual recuperacdo
ap6s a forte quebra provocada
pela referida producdo recorde
do ano de 2009, com alguma
estabilidade até ao crescimento
de consumo e dos precos
durante a pandemia e a explo-
sdo de custos e corresponden-
tes precos, devido a crise ener-
gética causada pela guerra na
Ucrénia.

As Ultimas previsdes para 0 ano
de 2023 sugerem que o total das
exportacdes do ano deve exce-
der os 500 milhdes de euros
com um crescimento médio de
5,4% nos ultimos 30 anos.

F importante salientar que a
analise dos componentes da
exportacdo de produtos deriva-
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dos de tomate revela um fator
interessante e importante por-
que pode vir a contribuir forte-
mente para uma maior estabi-
lizacdo: a crescente producdo
e venda de produtos de valor
acrescentado.
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Grafico 10 - Exportacdes de valor acrescentado (média de cada 5 anos)
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=== da exportagdo de derivados de tomate de valoracrescentado

Fonte: Trade Data Monitor; Amitom

vista como sendo uma relacdo

de adversarios, em vez de ser

uma relacdo de parceria, ja que cada um ndo existiria
sem 0s outros. E, portanto, interessante examinar a
evolucdo dos respetivos precos da matéria-prima
(Tomate) e dos produtos transformados (Concentra-
dos e Derivados de Tomate).

Em Portugal, dado o facto de mais de 90% dos pro-
dutos transformados serem exportados, e o seu
registo ser efetuado pelas alfandegas, constando
(como um total) nas estatisticas publicas, é possivel
estabelecer de forma aproximada, mas objetiva, o
valor unitério por tonelada em cada ano. O prego
do tomate contratado ao produtor é, em cada ano,
também do conhecimento geral e as respetivas
subidas e descidas séo registadas. Podemos assim
comparar as evolucdes respetivas de cada indice,
tendo em conta o facto de as
exportacdes se efetuarem no
ano subsequente a sua trans-
formacao.

Tipicamente, tanto os precos 20
da matéria-prima como dos o0
produtos transformados res- 140
pondem rapidamente as leis da 120
oferta e da procura e é interes- 10
sante verificar a evolucdo dos o
mesmos durante os Ultimos 0

anos. 20
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O grafico que resulta desta ana-
lise é complexo e esta dividido
em duas partes (Grafico 11):
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1998 a 2007, com a ajuda comunitaria paga a
indUstria transformadora apés verificacdo de
que esta teria pago ao produtor o pre¢co minimo
estabelecido pela UE.

2008 a 2023, em que ajudas diretas sdo pagas
ao produtor.
E interessante retirar as principais conclusdes:

e Contrariamente ao que se poderia supor, 0
pagamento da ajuda a unidade de transfor-
macado, com a imposi¢do de um preco minimo
a pagar ao produtor favoreceu este Ultimo e,
provavelmente, tera sido uma das causas do
colapso de varias empresas transformadoras.

® Da introdugdo de pagamentos diretos ao agri-
cultor, a partir de 2008, teréa resultado um mer-

Grafico 11 - Evolucdo do indice dos pregos da matéria-prima e precos médios de
exportacao com a producao total

indice de rendimento por ha - 100 em 1998 e indice 100 em 2008; indice da evolugdo do
preco médio de exportacdo €/t no ano subsequente 100 em 1998 e 100 em 2008
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Index Industrial 2008-2023

——Index Produtor 2008-2023

Fonte: Stilwell M.R. - Registos pessoais; Ajudas ao setor do tomate - campanhas 1996/1997 a 2023, IFAP;

Tomato News; Trade Data Monitor; Amitom



cado mais equilibrado, com ambas as partes
respondendo diretamente aos estimulos da
oferta e da procura e pontualmente benefi-
ciando, ora um ora outro.

Parte ll
4. O Futuro
a. Portugal e 2024 ao nivel mundial

Olhando para o Gréafico 6, verifica-se que a producdo
global da colheita de 2023 atingiu os niveis do ante-
rior recorde de 2009.

A dimensdo desta colheita, que ultrapassa os niveis
de consumo em aproximadamente 4 milhdes de
toneladas, é devida essencialmente ao grande
crescimento da producdo na China, em resposta
ao aumento das cotacdes/precos internacionais de
exportacgdo, e a producdo na Califérnia, com a res-
posta dos agricultores ao duplo estimulo do fim da
grande seca da Ultima década e do enorme (30%)
aumento do preco da matéria-prima negociado para

Grafico 12 - Equilibrio entre oferta e procura (n.° de semanas de consumo)

P - Previsdo
Fonte: Stilwell M. - Registos pessoais; WPTC

Grafico 13 - Producdo global: Califérnia, China, UE e Outros (10° t)

Fonte: Stilwell M. - Registos pessoais; WPTC

A cultura de tomate para inddstria em Portugal

a campanha de 2023 (que serviu de exemplo e aca-
bou por ser acompanhado nas principais zonas de
producdo).

A dimensao da colheita ndo é em si um problema, ja
que permite que o mercado possa recuperar do defi-
cit crescente dos anos 2020, 2021 e 2022 (Gréfico 12).

No Gréfico 13, verificamos que a produgdo dos Ulti-
mos 15 anos nas principais zonas mundiais nos leva
as seguintes principais conclusoes:

e Um crescimento gradual da producdo em todas
as “geografias”, em resposta aos aumentos de
consumo.

e O crescimento da producdo em “Outras” zonas,
com a substituicao de importa¢des por produ-
¢do local, em resposta aos aumentos de custo/
preco das importagdes.

e Aimporténcia da China na “regula¢do” do mer-
cado, como grande produtor a baixo custo,
beneficiando da melhoria da sua competivi-
dade apds aumentos dos custos de produgdo
das outras zonas geograficas, da desvaloriza-

¢cdo do Renminbi e da atual

reducdo dos custos logisticos/
transporte.

® O excesso de produgdo de
tomate na Califérnia, em que
0s 11,5 milhdes de toneladas
ultrapassaram em 10% o0s
10,4 milhdes contratados.

b. Portugal inserido

na Peninsula Ibérica:

a disponibilidade de agua e as
novas tecnologias

Os anos de 2021, 2022 e 2023
tém acentuado as diferencas
pluviométricas entre as zonas
do Centro e Noroeste e o Sul
Nordeste da Peninsula Ibérica
e a consequente capacidade de
rega e producdo de tomate na
zona da Andaluzia.
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A persistente e dramética seca
no Sulde Espanhatemreduzido
a producdo e transformacdo de
tomate na Andaluzia, reduzindo
a producdo de Espanha em 1/3
ou 1 milhdo de toneladas.

Adeslocalizacdo de capacidade
fabril da Andaluzia espanhola
para Portugal, aproveitando a
possibilidade de rega baseada
nas aguas da barragem do
Algueva, j& se iniciou. Assim
como o aumento das impor-
tacbes de concentrados de
tomate a baixo custo de outras
geografias. Grafico 14 - Importacdes de concentrados de tomate (toneladas)

Apesar de:

e A produtividade agricola
ter crescido rapidamente,
duplicando os seus valo-
res nos 20 anos entre 1990
e 2010 (ver Grafico 4), esta-
bilizou nos Gltimos anos,
devido a:

Fonte: Trade Data Monitor; Amitom

auséncia de melhoramentos significativos
nas variedades;

esculentum, que irdo fornecer resisténcia a
algumas das principais pragas da cultura.

— rotagBes limitadas ou ausentes, resultando

num abaixamento da fertilidade intrinseca
dos terrenos.

e O resultado do Green Deal/Pacto Ecoldgico,
que incentiva a rotacdo e/ou a introducdo de
culturas intercalares, pode vir a repor a fertili-

dade dos terrenos.

Existem razOes para otimismo, ja que no futuro muito o )
DIOXIMO: ® A crescente utilizacdo e o desenvolvimento de
sistemas de monitorizacdo das culturas, remo-
tos, com “machine learning” e inteligéncia arti-
ficial, capazes de prever e emitir avisos sobre

condicOes adversas para a cultura, vdo permi-

e A possibilidade da introducdo de novas regras
permitira a utilizacdo das mais recentes tec-
nologias de edicdo genética, o que pode vir a

introduzir alteracdes rapidas, especialmente

em culturas anuais como o tomate.

— Estas tecnologias possibilitam rapidos avan-
cos na protecdo da cultura, com aintrodugdo
de genes existentes na espécie Lycopersicum

tir um mais apertado controle dos principais
fatores que contribuem para a produtividade,
maximizando a eficiéncia do processo produ-
tivo agricola.



Industria agroalimentar - Nozes!

TIAGO COSTA

Diretor executivo da Nogam*

AindUstria agroalimentar representa um importante
motor para a economia do pals, tendo um papel
estruturante ao disponibilizar alimentos aos consu-
midores e matéria-prima para diferentes indUstrias,
estabelecendo novos postos de trabalho diretos e
indiretos, com um peso relevante nas exportacdes,
contribuindo para equilibrar a balanca comercial
com o exterior e para o fornecimento de produtos de
qualidade, de origem nacional.

Engloba vérias atividades desde a producdo, o pro-
cessamento, a transformacdo industrial e a distri-
buicdo de produtos agricolas e os seus derivados.
O setor em Portugal estd bem desenvolvido e em
crescimento, tendo aproveitado a disponibilidade de
agua, nomeadamente fazendo uso de investimentos
publicos de relevo (de que o Alqueva é o exemplo
mais representativo e que urge replicar), com as
condicBes de solo e de clima adequadas para a pro-
dugdo de vérios tipos de produtos, alguns dos quais
estdo associados a estilos de vida saudaveis, a uma
alimentacdo equilibrada e a dieta mediterranica,
caracteristicas valorizadas pelos consumidores e
que contribuem para a competitividade do setor nos
mercados internacionais.

*

https://www.nogam.pt/pt/

Um setor agroindustrial sélido e bem estruturado
é essencial para assegurar soberania e seguranga
alimentar, ordenamento do territério, crescimento
econdémico, producdo sustentavel e circularidade. E
é um componente essencial da agricultura moderna,
permitindo acrescentar valor a matéria-prima e gerar
rendimento adicional. Tem um papel importante na
reducdo do desperdicio, sendo também fundamen-
tal para que o consumidor pague o preco que lhe
assegura uma relacdo custo-beneficio ajustada.

Num contexto de incerteza, com escassez de mdo de
obra, a inflacdo e as taxas de juro em valores eleva-
dos, e com as disrupgdes que se tém sucedido desde
a pandemia, com a guerra da Ucrania em destaque,
continua a haver muita pressdo nas cadeias de abas-
tecimento de varios produtos, porventura criando
cortes no fornecimento e deixando prateleiras vazias
nos supermercados. Sai assim reforcada a necessi-
dade de se pensar este setor, e 0s seus subsetores,
de uma forma estratégica no sentido de garantir a
soberania alimentar, nas vérias areas em que tal seja
possivel, e assegurar cadeias logisticas mais curtas,
tornando o setor mais resiliente, com maior capaci-
dade de resistir a choques futuros. Esta mudanca de
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paradigma cria algumas opor-
tunidades num contexto em
que o modelo de globalizacdo
estd em transformacao.

Sdo variados 0s bons exemplos

que podemos identificar em

Portugal, desde as horto-indus-

triais, passando pela moagem e

panificacdo, pela producdo de

alimentos compostos, pelo leite

e laticinios, vinho e azeite, entre

outros. Os desafios associados,

tendo em conta a dimensdo do

mercado portugués, incidem

muitas vezes na necessidade

de internacionalizacdo, pelo

que se torna necessario evoluir no sentido de ganhar
capacidade de transformacdo e de inovacdo, que
lhes permita serem relevantes no contexto europeu
e/ou global, criando produtos com potencial de se
tornarem marcas internacionais ou de fornecerem
marcas ja estabelecidas de dimensdo internacional.
Para esse efeito, sdo da maior importancia o grau de
profissionalizagdo, o uso da tecnologia e uma ade-
quada gestdo da informacdo (recorrendo a ferramen-
tas de data analytics) que alimentem os sistemas de
melhoria continua para aumentar os niveis de pro-
dutividade e manter um nivel eficaz de controlo dos
custos. Todos os esforgos comerciais e de marketing
terdo de estar alinhados e dimensionados para a
estratégia empresarial estabelecida.

Neste contexto, surge a diversificagdo do Grupo
SOGEPOC, na criagdo da NOGAM, um investimento
na producdo e transformacdo de nozes no Alentejo,
com o objetivo de fornecer o mercado europeu com
nozes frescas e de qualidade, competindo com a
importacdo dos EUA (a Europa importa cerca de
176 000 t de nozes) e do Chile, e com as outras ori-
gens europeias - Franca, Italia, Roménia, bem como
a importacdo de paises de leste como a Ucrania e
a Moldavia, que vendem sobretudo miolo de noz
proveniente de variedades autbctones com uma
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qualidade inferior tendo em conta os parametros
europeus. Portugal tem um nivel de autoabasteci-
mento de cerca de 60%-65%, com a producdo de
nozes maioritariamente (mais de 50%) concentrada
no Alentejo.

Considerada uma das maiores unidades de trans-
formacdo da Europa, a NOGAM consegue fornecer
nozes com casca e miolo de noz em diferentes tipos
de embalagens, tendo por base as suas vantagens
competitivas:

® as variedades utilizadas, com maior peso da
variedade americana que é lider no mercado -
Chandler;

® a proximidade dos mercados europeus,
nomeadamente de Espanha, Italia e Alemanha;

® aqualidade e frescura adequadas ao consumi-
dor europeu que gosta de nozes da colheita do
proprio ano.

Apoiada numa estratégia comercial B2B!, focada nos
mercados abastecedores e no retalho para as nozes
com casca e nos mercados de snacks e de ingredien-
tes alimentares para o miolo de noz, tiramos partido
das suas qualidades nutritivas e de uma tendéncia
crescente de consumo de alimentos nutritivos e sau-

L “Business To Business” ou “Empresa para Empresa” é um modelo de negdcio em que as transagdes sdo feitas entre empresas e ndo entre

uma empresa e o consumidor final. (Nota da equipa editorial)



daveis, adaptando a nossa oferta a procura europeia
que tem um pico de consumo na época natalicia, na
N0z com casca, e Um consumo crescente no miolo de
noz que é consumido ao longo do ano com menor
sazonalidade.

Sendo o valor da noz afetado pelas condicdes natu-
rais (climatéricas, por exemplo) e de mercado, desen-
volver conhecimento e adapta-lo as nossas circuns-
tancias tem um caracter determinante na evolugao
deste investimento e a capacidade de recrutamento,
desenvolvimento e retencdo de talento com expe-
riéncia no setor ou em setores semelhantes fazem
toda a diferenca para garantir qualidade - aspeto
visual da casca, calibre, rendimento de miolo, cor do
miolo. Isto sem nunca desviar o foco da capacidade
de execucdo operacional, que deve ser exemplar,
tendo por base uma estrutura organizacional e um
parque de maquinas e equipamentos bem dimen-
sionado e adaptado as necessidades, tanto ao nivel
da producdo como da unidade industrial. Todas as
operagoes devem estar muito alinhadas para maxi-
mizar o valor da noz, em especial a colheita, que
deve ser feita no momento de maturacdo ideal da
noz seguido de descasque e secagem sem qualquer
tempo de espera para reduzir o risco de perda de
qualidade e valor comercial.

A digitalizacdo, por outro lado, é uma ferramenta
muito eficaz a qual temos recorrido para fazer face
a diferentes desafios, nomeadamente como apoio
na gestdo dos custos de producado, permitindo a ava-
liagdo do uso dos recursos - agua, fertilizantes, fito-

Inddstria agroalimentar - Nozes!

farmacos, outros — em tempo real para determinar a
sua necessidade e eficacia num modelo de tomada
de decisdo que integra as diferentes dimensdes
-econdémica, ambiental e social. A procura por tec-
nologia de aplicagdo de recursos localizada esta em
teste permanente no sentido de assegurar a boa exe-
cucdo das diferentes decisdes operacionais. E uma
ferramenta amplamente utilizada também na uni-
dade de processamento onde estamos muito empe-
nhados em garantir a eficiéncia das operagdes, com
objetivos de processamento ambiciosos que ainda
assim permitam manter uma grande flexibilidade na
capacidade de resposta para fazer face as variadas
exigéncias dos clientes em matéria de qualidade e
de nivel de servico.

O combate ao desperdicio é particularmente bem
conseguido no caso das nozes pelo facto de que
todos os subprodutos tém valorizacdo e utilizacao,
desde a casca verde que pode ser utilizada como
corretivo do solo e/ou como biopesticida (ainda em
estudo), assim como a casca rija que tém varias uti-
lizacOes desde a biomassa a aplicacdo como abrasi-
vos naturais para limpeza, entre outros.

Num cenério de alteracdes climéticas, assume maior
relevo a nossa politica de sustentabilidade assente
em trés pilares: gestdo eficiente dos recursos - agua,
manutencdo da biodiversidade, neutralidade car-
bénica, para os quais foram calendarizadas metas e
objetivos com um plano de agdo bem definido para
as atingir dentro dos prazos estabelecidos.
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A entrada de um novo player no mercado esta sem-
pre sujeita as dificuldades inerentes ao desenvolvi-
mento de uma nova indlstria, sobretudo quando
se trata de um modelo com integracdo vertical da
cadeia devalor, desde a producdo a comercializacdo,
com vista a garantir um bom posicionamento com-
petitivo, tanto em termos de preco de venda como
de qualidade do produto. Dado tratar-se de culturas
perenes, com um tempo de entrada em producdo
relativamente elevado, todo o processo se comple-
xifica. Ainda assim, o crescimento tem sido sélido
fazendo face as dificuldades encontradas com a resi-
liéncia necessaria para garantir o sucesso na entrada
em velocidade de cruzeiro.
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A IndUstria Agroalimentar dos frutos secos, em que
a noz esté inserida, estd em franco desenvolvimento
em Portugal e tem potencial para ganhar um espaco
de relevo a nivel europeu, bastando para isso que
todos estejamos empenhados em trabalhar de uma
forma colaborativa e dar o nosso contributo para que
o enquadramento institucional, politico e técnico-
-cientifico seja favoravel aos diferentes investimen-
tos. Nesse sentido, integramos a associagdo setorial
Portugal Nuts que visa trabalhar os eixos estratégicos
j& referidos e proporcionar partilha de informacdo
e desenvolvimento de servicos com valor acrescen-
tado para os associados. Acreditamos que assim sera
possivel desenvolver toda a capacidade competitiva
para sermos bem-sucedidos no médio-longo prazo.



Breve historial da Federacido dos Grémios da
Lavoura do Nordeste Transmontano

PEDRO MENDONGCA E ALVARO MENDONCA

1. 0 CAICA

O Complexo Agroindustrial do Cach&o (CAICA) foi um
empreendimento integrado, de indole global para a
regido de Trés-os-Montes, inicialmente centrado no
desenvolvimento agroindustrial, mas logo seguido
pela integracdo de praticamente todo o desenvolvi-
mento social, econémico e cultural da regido norte
interior no seu conjunto.

Para compreender a evolucdo deste projeto socioe-
conémico e cultural é indispensavel compreender a
situagdo global da zona de Trés-os-Montes, entenda-
-se os distritos de Braganca e boa parte de Vila Real.

2.0 atraso

Estamos na época de 1950 a 1960. Trés-os-Montes
ndo tem mais de uma centena de tratores?, espalha-
dos por cerca de 10.000 Km? Tudo no seu interior
se assemelha a uma alta Idade Média: producdes,
métodos de produgdo, tecnologias, isolamento,
pobreza (comparativamente com outras regides e
paises) e desenvolvimento de uma forma geral. O
atraso global era de tal forma evidente que as popu-
lagSes haviam ja iniciado um éxodo migratério para

1 Sem dados. O nimero é uma referéncia sem apoio bibliografico.

diversos paises europeus, em especial a Franca, em
condi¢es degradantes.

Em 1960, menos de 10% dos habitantes tinham
acesso a agua canalizada e eletricidade. Os auto-
moveis rareavam e as camionetas de mercadorias
eram praticamente inexistentes, numa zona onde a
atividade era predominantemente agropecuéria e
dependia dos transportes para o escoamento dos
produtos. O analfabetismo rondaria os 60%.

Apesar de tudo, escolas primarias existiam desde
0S anos quarenta, embora muitos ndo tivessem a
oportunidade de as frequentar. Aqueles que tinham
possibilidades financeiras de estudar, no ensino
intermédio, teriam de se instalar nas sedes de dis-
trito. O superior era reservado a quem tinha posses
suficientes para isso: Lisboa, Coimbra ou Porto. E
invariavelmente por l& ficavam, no fim dos estudos.
Poucos regressavam.

Sumarizando, a regido transmontana, na década de
50, tinha enormes caréncias de indole social, cultural
e econdmica. A agricultura e a pecuéria, com 70% de
populacdo ativa, estavam limitadas pelo minifindio,
que predominava, e utilizavam técnicas agricolas
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ancestrais, embora adaptadas as circunsténcias. Pre-
dominava o autoconsumo. Algumas bolsas de "bem-
-estar econdmico” podiam encontrar-se em parte da
populagdo das vilas ou, mais raramente, nas aldeias.

3. Governanca

O surto de investimento que se seguiu, durante os
anos 60 e inicio dos anos 70, confunde-se totalmente
com a evolucdo do CAICA, que representava sobre-
tudo um plano de desenvolvimento agroindustrial,
baseado numa infraestrutura do regime, os Grémios
da Lavoura, a que foi adicionada uma rede de Coope-
rativas abrangendo todos os concelhos de Braganca
emuitos de Vila Real. O embrido do empreendimento
foi assim a Federacdo dos Grémios da Lavoura do
Nordeste Trasmontano, FGLNT, que se formou a par-
tir da associagdo dos grémios concelhios, os quais,
individualmente, ndo tinham escala para mais do
que a venda de alguns, poucos, fatores de producédo.
As cooperativas, dispersas, complementaram.

A FGLNT era, assim, a cabeca da estrutura, que
detinha o Complexo do Cachdo, em Mirandela. Era
o polo industrial onde se concentravam as unidades
fabris que exigiam mais técnicos, mais investimento
e necessitavam de uma economia de escala.

Um polo secundario localizava-se na Cooperativa
Agricola de Macedo de Cavaleiros, distando 40 Km do
Cachdo onde, pela producdo alargada, se justificava
a implantagao de mais unidades produtivas. Esta
cooperativa agricola data de 1961/62. As diferentes
sedes de concelho do distrito de Braganca, e muitas
do distrito de Vila Real, tinham também cooperativas
adaptadas as suas realidades produtivas, em geral
lagares de vinho e de azeite, armazéns de batata e de
adubos e oficinas de maquinas agricolas. As restan-
tes producdes destes concelhos eram canalizadas
para o polo central, Cachdo, onde eram calibradas,
processadas, embaladas e comercializadas em con-
junto.
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4. Camilo Mendonc¢a?

E indispensavel, ainda, associar a figura de Camilo de
Mendonca, transmontano com raizes numa pequena
aldeia do concelho de Alfandega da Fé, onde estu-
dou e os seus pais viveram toda a vida. Apos a instru-
¢do primaéria terminada, fez o ensino secundario no
Porto e o curso de Agronomia no Instituto Superior
de Agronomia, em Lisboa. De personalidade mag-
nética, brilho intelectual e capacidade de trabalho
notéaveis, associava ao estudo da agronomia diver-
sas outras matérias. Desenvolveu conhecimentos
sélidos na area da economia agraria, finangas, eco-
nomia, sociologia, entre outros, que introduzia nos
projetos que desenvolveu. Associava ainda a estes
atributos uma ética pessoal de enorme exigéncia,
ndo procurando beneficios materiais pelo seu traba-
lho.

4.1. Politica

Terminado o curso, enveredou entusiasticamente
pela politica, sendo deputado durante duas legis-
laturas seguidas (1953-1957 e 1957-1961), onde
estabeleceu muitos contactos e praticou a arte da
oratoria e da feitura das leis. Nestes oito anos de poli-
tica, na Assembleia Nacional (AN), teorizou o CAICA,
sem ainda o saber, propondo solu¢des agroindus-
triais para a regido de onde era oriundo. A meio da
segunda legislatura, entendeu que os seus principios
éticos estavam a ser traidos e decide largar a politica
nacional, com grande estrondo, mudando radical-
mente de vida, com a mudanca para Tras-os-Montes.
Meses antes havia sido convidado para a direcdo da
FGLNT, que aceita de imediato. Corria entdo 0 ano de
1960.

4.2. Chamar a atengdo

Tras-os-Montes e os seus habitantes, tal como o
estado sociocultural e econémico da regido, ndo
eram novidade nenhuma: os notaveis locais viviam
numa paz esquecida do progresso, longe dos cen-

2 Adescricdo pormenorizada da origem e vida do CAICA esté extensamente desenvolvida na Biografia de Camilo de Mendonga. Tem um custo
de 10€, mais portes, e pode ser encomendado para presidente.cercimac@gmail.com. As receitas revertem para uma Instituicdo Particular de

Solidariedade Social (IPSS).



Breve historial da Federacdo dos Grémios da Lavoura do Nordeste Transmontano

tros de decisdo, dos financiamentos publicos e sem
o dinamismo necessério para mudancas. Camilo
Mendonca era ja muito conhecido pelas suas inter-
vengdes, na AN, conhecia o terreno e as suas gentes.
Era preciso criar confianca e atrair colaboradores,
urgentemente. Socorreu-se de alguns conhecidos
para formar a Direccdo da Federacao e langou de
imediato acGes com visibilidade. A FGLNT alugou
um lagar de azeite e comecou a trabalhar a azeitona
em regime cooperativo; a diferenga foi imediata, em
termos de proveitos para o lavrador! Durante esse
ano, foram adquiridas seis centenas de novilhos,
apos contrato com o matadouro do Porto e, mais
uma vez, a mudanca foi imediata, com alteracdes
significativas na remuneracdo dos lavradores. Factos
simples como estes atrairam visibilidade e interesse.
A producdo comecava a perceber que alguma coisa
estava a mudar.

5. Inicia-se a industrializacao

Paralelamente a esta atividade, é elaborado um
Plano de Desenvolvimento Regional do Nordeste,
que constava na realidade de varios projetos agroin-
dustriais. Datado de inicios de 1962, nele estdo
esquematizados 11 projetos no valor de 215.000 con-
tos (98 milhGes de euros) que envolvem o aprovei-
tamento do Vale da Vilarica (1) e do Vale de Macedo
de Cavaleiros (2). Um terceiro prevé uma intervencdo
de florestacdo, ovinicultura e fruticultura na Serra
de Bornes, sendo os outros a organizacdo da fileira
do leite de ovelha e vaca (4), a valorizacdo das |as,
lavagem, fiacdo, tinturaria e artesanato (5). O projeto
seguinte (6) seria 0 mais emblematico, pois envol-
via cerca de duas dezenas de produtos que ainda
nao existiam, os horto-industriais. Seria necessério
fomentar novas culturas e criar previamente o seu
escoamento. lgualmente emblemético, o projeto
seguinte (7) compreendia a produgdo de conservas
de frutos, legumes e compotas, mas também os
frutos preparados (8), como a azeitona de conserva,
a cereja, a castanha, o pimento, a améndoa, entre
outros. A industrializacdo de carnes e legumes (9),
que inclufa um entreposto frigorifico, a aquisicdo de
vacas de leite (10), mais tarde abandonado, e a arma-
zenagem devinhos (11) - destilagdo e armazenagem.

Foi esta a génese inicial do CAICA. Para isso teve de
demonstrar aos Ministérios e Secretarias de Estado
respetivos - Economia, Financgas, Obras PUblicas
- 0s objetivos pretendidos e toda uma estratégia
de investimentos. Esta demostracdo de intencdes,
projetos, contas previsiveis de exploragdo foi uma
constante a Ministros, Secretarios de Estado, Direto-
res Gerais, varias vezes ao ano, durante aqueles 15
anos; uma e outra e outra vez. Os servigos publicos,
muito concentrados em Lisboa, ndo entendiam que
se estava a fazer.

Em poucos anos, foram feitos os investimentos que
os poderes publicos ndo tinham feito em mais de
100 anos. A propria linha de caminho de ferro entre
o rio Douro e Braganga tinha sido feita, no inicio do
século XX, por um privado, cuja fortuna ndo resistiu
ao esforco.

6. Um Plano Integrado

Enquanto se desenrolavam os procedimentos de
financiamento, adquiriram-se terrenos junto ao rio,
a0 lado da estacdo de caminho de ferro. As estradas
eram péssimas, mas o rio garantia a dgua e o cami-
nho de ferro, alguns transportes. A procura de técni-
cos habilitados foi uma odisseia pois que quem saia
da regido para estudar ndo queria voltar. Esta luta
duraria 10 anos.

Com o inicio de funcionamento das primeiras fabri-
cas, por volta de 1963/1964, estavam j& definidas as
prioridades para a préxima década. Baseavam-se em
seis linhas estratégicas, profundamente interligadas
e que, para além do CAICA integravam diversas coo-
perativas, de diversos tipos, que iriam ser criadas ao
longo dos anos seguintes, distribuidas pela regido:

1. Agricultura e Pecuéria
2. Industrializacéo

3. Regadio

4. Mecanizacdo

5. Meios humanos

6. Aspetos sociais
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6.1. Agricultura e pecudria

Em relagdo a primeira linha estratégica, foram avalia-
das as potencialidades produtivas das varias regides
de Tras-os-Montes. Esta regido tem microclimas
muito diferentes, o que obriga a encarar diversas
solucdes técnicas para cada um deles. Foram ainda
avaliadas as suas potencialidades face a novos pro-
dutos, analisando-se as necessidades imediatas
e futuras dos mercados, nacional e estrangeiros.
Para isso, na total auséncia de técnicos na regido,
obteve-se a colaboracdo de técnicos sediados nas
diversas Juntas Nacionais (dos Produtos Pecuarios,
das Frutas, do Azeite, de Colonizacao Interna, ) e
nas diferentes DirecGes Gerais (de Agricultura, dos
Servicos Hidraulicos, de Pecuaria, ...) e também de
técnicos reputados na academia e na Corporacdo
da Lavoura.

Foi assim possivel suprir,numa primeira fase, a carén-
cia absoluta de técnicos neste interior norte, técnicos
esses que comegaram a surgir, diria que quase a con-
ta-gotas, a partir dos anos de 1963 e 1964, quando
arrancaram as primeiras fabricas.

Pecuaria

Académicos reputados e estrangeiros cooperaram
varios anos para chegar a uma solucdo de aumento
da producdo de ovinos em sistema intensivo, carne
e leite. Diversos outros especialistas na producdo
de suinos desenvolveram também uma proposta
de suinicultura em ciclo aberto. Uma e outra eram
baseadas no associativismo agricola (ovinos) ou
na instalacdo de pequenas unidades de porcos
de engorda, com cem animais cada um; qualquer
agricultor com area suficiente para estas unidades
de suinicultura podia candidatar-se a uma ou mais
unidades.

Ja no caso dos ovinos, procurou-se aumentar a pro-
ducdo de leite de ovelha para queijo e de carne de
cordeiro. Tentava-se assim obviar a tragica falta de
mdo de obra, devida a emigracdo. Assim, os criadores
de uma determinada regido constitufam uma asso-
ciacdo de criadores, disponibilizando uma determi-
nada area para producdo de forragens/pastoreio; os
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seus animais, se os tinham, eram disponibilizados a
associacdo e contabilizados como ativo.

Num e noutro caso, a Federa¢do construia os esta-
bulos, os silos para forragens, a ordenha mecanica,
fornecia as ra¢Ges e disponibilizava o apoio médico
veterinario. Construiram-se habita¢Ges para os pas-
tores. Os animais eram destinados a producdo de
leite, mas com um cruzamento industrial para a pro-
ducdo de carne.

Na entrega dos porcos, borregos ou leite, eram feitos
0s acertos de amortizacdo do financiamento e dos
fatores de producdo fornecidos. Os criadores sabiam
a partida quais os precos de venda, mediante a assi-
natura de contratos-programa.

Agricultura

Avertente agricola do fomento incluiu, por um lado,
0 aproveitamento de matérias-primas ja existentes,
e tratadas desde o inicio como culturas tradicionais
(azeitona, vinho, péssego, castanhas, nozes, amén-
doa, etc.), bem como outras, quase silvaticas, mas
em quantidades abundantes, como os figos e as
amoras desilva. As culturas tradicionais foram objeto
de avaliagdo de dispersdo pela regido, de variedades
e de potenciais produtos derivados industrializaveis.
A acrescentar a estas, foram identificadas novas
producdes, fruticolas e horticolas, nomeadamente
tomate, pimento, espargo, ervilha, cereja, maga e
pera, entre outras. Todas elas foram previstas para
o consumo em fresco, pela rentabilizacdo em preco,
mas também, quando em excesso, passiveis, nos
seus aspetos funcionais, de serem industrializadas.
As restantes, figos e amoras de silva, foram comple-
mentos mistos, entre a utilidade social e a vantagem
econémica.

Na realidade, a regido possufa, por exemplo, dezenas
de milhares de figueiras sem outra utilidade que ndo
fosse o autoconsumo e a secagem do figo, também
para autoconsumo. O advento de um sistema comer-
cial permitiu a sua secagem industrial, ou a sua desti-
lagdo para producdo de alcool, o que imediatamente
aumentou as receitas dos produtores. Chegavam
a entrar no Complexo dezenas de toneladas de
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figos diariamente, provenientes de 80 Km em redor
(eventualmente de outras regides). O subproduto da
destilagdo era também comercializado, com grande
sucesso, para alimentacdo de vacas leiteiras, contri-
buindo para a sua rentabilizacdo.

Facil é compreender-se como, numa economia pro-
fundamente deprimida, e sem trabalho uma boa
parte do ano, a populacdo feminina se dedicava a
colheita de amoras de silva na época propria, que
eram depois ultracongeladas.

Em dois locais, Alfandega da Fé e no proprio Cachdo,
foram criadas cooperativas de producdo, uma com
cerca de 700 ha e a outra com pouco mais de 300
ha. Dezenas de produtores associaram as suas ter-
ras, onde foram feitos melhoramentos tais como
barragens de regadio, plantagdes de pomares, esta-
bulos para animais (ovinos, suinos), acessos, meca-
nizacdo. Nas fases do ano respetivas, eram ainda
feitas colheitas de grande quantidade de ervilha,
em sobcoberto nos pomares, com o fim de ocupar
mdo de obra feminina excedentaria, na producdo e
no Complexo.

Todas estas producoes, novas ou tradicionais, foram
avaliadas em termos da distribuicdo geografica no
que se refere a clima, regadio, variedades, utilidade
social e aceitabilidade comercial, numa perspectiva
integrada. Para isso contribufram os técnicos supra-
citados e, posteriormente, depois de 1965/1966, 0s
técnicos préprios do Complexo, em articulagdo com
os demais.

Foram criados viveiros, do CAICA e apoiando priva-
dos, para produzir as plantas que inicialmente eram
importadas (tomateiros, pimenteiros, arvores de fru-
tos, ) e posteriormente passaram a ser produzidas
localmente. Os técnicos de extensdo rural do Com-
plexo visitavam os produtores dando as informacdes
necessarias para as novas culturas, talvez o primeiro
servico de extensdo rural do pafs, a par dos saudosos
programas televisivos do Eng.® Sousa Veloso.

Mais do que tudo, foi necessario adaptar as tecnolo-
gias modernas as realidades e aos condicionalismos
regionais. Foi ainda necessério dotar a regido de uma

rede de distribuicdo de adubos, até entdo inexistente,
dada a necessidade de incrementar as producdes.

Cada vez mais era necessario fomentar a formacao
profissional, para acompanhar os desafios da moder-
nizacdo e apoiar os criadores nas suas necessidades,
bem comoos técnicos e operarios do Complexo. Os
desafios eram enormes.

6.2. Industrializacdo

F muito dificil avaliar o esforco que a industrializacdo
exigiu ao Complexo. Avisdo de Camilo Mendonca, no
caso presente, era que a indUstria teria de vir antes
do fomento da producdo. Pouco antes, mas, ainda
assim, antes.

No esforco de industrializacdo, ficou assente um
nlcleo central para as producdes necessitando de
mais tecnologia ou de investimentos mais pesados,
situado no Cachdo, e uma rede de cooperativas, cada
uma delas com capacidades industriais & medida
das potencialidades regionais. Falamos de lagares
de azeite e de vinho, armazéns de frutos e de batata
e, em Macedo de Cavaleiros de um subcentro dotado
de fabrica de compotas, entreposto frigorifico de
frutas, producdo de cogumelos, lagar de azeite e de
vinho e entreposto frigorifico de batata.

Todos os concelhos tinham uma unidade coopera-
tiva a medida das suas necessidades e capacidades
agroindustriais, 0 que associava aspetos de indole
social, como o emprego. A regido alargada funcio-
nava como um todo, associando os grémios (comer-
cializacdo de fatores de produgdo) as cooperativas
(industrializacdo e canalizacdo para o mercado e
para o Cachdo).

Para tudo isto, foram contactados técnicos, acadé-
micos e empresas de paises da area mediterranica,
essencialmente Espanha, Franca e Italia, através
de informagbes obtidas de técnicos, académicos
e industriais portugueses. Os pontos de contacto
foram intensivamente visitados e, ao longo de
década e meia, milhares de horas de trabalho foram
gastas em viagens e na sele¢do de técnicas, tecnolo-
gias, equipamentos, locais de formacdo, equipamen-
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tos. E relevante dizer que, durante estes 15 anos, foi
criada, em média, uma fabrica por ano, para além de
dezena e meia de cooperativas.

As primeiras fabricas comecaram a ser construidas
nos anos de 1961 e 1963. Optou-se pela construcdo
em granito pela sua durabilidade, potencialidades
de isolamento, numa regido muito quente, e sobre-
tudo porque a pedra, mdo de obra, transportes e
construcdo, permitiam que todo o valor acrescen-
tado ficasse na regido.

Para essa construcao foram necessérios fundos rele-
vantes, provenientes de diversas entidades governa-
mentais, maioritariamente da Junta de Colonizacdo
Interna. Foi necessario demonstrar aos governantes
a eficiéncia dos investimentos, a sua rentabilizacao
e as capacidades produtivas dessa regido desconhe-
cida e atrasada.

Na década e meia que se seguiria, seria necessario
fazer esta demonstracdo uma e outra vez, repetindo,
repisando e recalculando. A verdade é que gragas a
tenacidade do CAICA, o financiamento foi surgindo
a conta-gotas, com muitos avais da producdo e dos
seus representantes, tantas vezes pessoalmente.

Surgiram entdo: uma fabrica de frutos preparados,
um lagar de azeite com engarrafamento automatico,
uma destilaria, uma fabrica de ragGes, uma queijaria,
um tunel de congelagdo, uma unidade de transfor-
macdo de horto-industriais, uma queijaria e central
de vapor, armazéns e escritorios. Estas foram as pri-
meiras unidades a entrar em atividade.

Nos produtos animais, estavam em laboracdo, em
construcdo ou previstos um matadouro industrial,
uma fabrica de enchidos, uma lavandaria de las
(estas terminadas ou em fase de conclusdo) e ainda
uma fabrica de fiacdo de |8s, tinturaria e um projeto
de tecelagem de ambito regional.

As tecnologias implementadas eram em grande
parte oriundas dos paises supracitados. Com base
nas opg¢des de producdo, as empresas fornecedoras
foram selecionadas, sendo igualmente contratado
0 apoio na instalacdo de equipamentos e formacao
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profissional, no arranque das unidades industriais.
Foi assim adquirida e montada in situ a tecnologia
mais recente de toda a Europa.

Comercializacao e marketing

A pardaindustrializa¢do, foi preparado um programa
de comercializacdo e marketing adaptado aos mer-
cados selecionados. Dada a escassez de produtos
em Portugal, a grande maioria da producdo foi enca-
minhada para o mercado nacional, sem esquecer 0s
mercados europeus, onde os comerciais do CAICA
andavam ja a consultar mercados, apoiados pelos
fornecedores de equipamentos fabris. Paises como
o Japdo (castanha), Franca (marron glacée), Alema-
nha (amoras), cordeiros (Itélia) - estes em especial
nestes produtos, mas muitos outros na generalidade
e diversidade desta oferta — eram ja clientes, assim
como o mercado nacional, que absorvia a grande
parte da producdo.

A industrializacdo pressupunha um sistema comer-
cial adaptado ao fim em vista, capaz de colocar
no mercado os produtos manufaturados. O CAICA
desenvolveu, assim, um sistema comercial nacional
e internacional baseado em normas de marketing
valorizando a geografia regional. Os vales, serras
ou rios davam o seu nome a linhas de produtos.
Sabor, Tua, Nordeste e Bornes sdo nomes de rios e
montanhas que deram nome a linhas de produtos. A
qualidade destes produtos veio a impor-se por si, ao
longo de décadas.

6.3. Regadio

Muito haveria a dizer sobre o regadio, mas o tema é
tdo extenso que nos levaria a diversos artigos bem
mais pesados que este. Limitar-nos-emos a dizer que
o plano de regadio foi programado para apoiar 0s
planos de produgdo priméaria e tinha por objetivo o
regadio de 80.000 hectares de terras araveis de quali-
dade superior. Este assunto poderé ser desenvolvido
pela leitura do IV Plano de Fomento, datado de 1973.
Neste Plano, estavam feitas as contas de exploracdo,
antes e apds o regadio, para cada uma das regides/
regadios propostos no mesmo Plano de Fomento.
Cada barragem ai proposta incluia o local, area de
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rega e os rendimentos expectaveis por hectare, antes
e depois do projeto. Incluia ainda as produgdes pre-
conizadas para as areas respetivas

O conceito central era a construcdo de pequenas
barragens de terra batida, muito mais baratas, com-
parativamente com outros empreendimentos de
maiores dimensoes, tanto no que respeita a constru-
¢do, como a distribuicdo de dgua. Poucas ficaram ter-
minadas antes da revolucdo de 25 de abril de 1974.

O regadio foi a luta mais dura da regido, que ainda
hoje perdura, com menos de 10% da area irrigada
prevista ha mais de 50 anos.

6.4. Mecanizagdo

Aintensificacdo da producao, avaliada a caréncia de
mao de obra e ponderada a variedade e descapitali-
zacdo dos produtores, conduziu a um programa de
mecaniza¢ao que constava de instalacdo de nlcleos
de mecanizacdo em localidades onde fossem neces-
sarios. Foram adquiridas dezenas de tratores, com
as alfaias respetivas, instalados em freguesias que
os solicitassem, mediados por uma associacédo de
agricultores local. O operador do equipamento era
funcionério da Federacdo e a manutencdo era da
responsabilidade desta. O trabalho de mecanizacdo
era solicitado pelos sécios, contabilizado a hora e,
segundo o tipo de trabalho, era pago mensalmente.
Estava previsto que cada nlcleo de mecanizacéo
passasse para a propriedade da associacdo respe-
tiva, desde que a sua amortizagdo tivesse chegado
ao seu término.

Falamos de varias dezenas de nlcleos de mecaniza-
¢do nos distritos de Braganca e Vila Real, que consti-
tuiram o embrido de futuros investimentos privados,
existentes hoje, as centenas, em algumas freguesias.
Seguiram-se ceifeiras debulhadoras e vibradores de
colheita mecanica.

6.5. Meios humanos
Em 1966, o CAICA tinha ja nos seus quadros uma

dezena de agronomos e veterinarios, duas dezenas
de técnicos intermédios e muitos técnicos estrangei-

ros a colaborar na montagem das tecnologias indus-
triais e na formacdo de técnicos e encarregados das
linhas de fabrico. Mecanicos de maquinas agricolas,
extensionistas, encarregados, operadores de todo o
tipo de maquinas, contabilistas, mecanicos de frio,
e muitos outros responsaveis e operarios, tiveram
de ser formados, pois estas profissdes ndo existiam
a partida numa regido que sofria de um tdo grande
atraso.

A mdo de obra menos diferenciada do Complexo
era rentabilizada pela migracdo entre fabricas, de
acordo com as campanhas dos vérios produtos. Os
funcionarios do Complexo, como a generalidade
dos produtores, aderiram massivamente ao projeto,
certamente pela capacidade de lideranca de Camilo
Mendonca.

6.6. Aspetos sociais

Paralelamente a todos as unidades industriais, de
servicos ou de producdo primaria, foram ainda
criados outros apoios ao CAICA, de indole social.
Iniciou-se a construcdo de um bairro que se preten-
dia suficiente para a maioria dos trabalhadores do
Complexo. Tinha capela, escola, creche, dois postos
médicos e dispunha de uma cooperativa de con-
sumo. O CAICA dispunha ainda de uma cantina.

Por outro lado, a dispersdo das cooperativas, com as
suas areas de producdo adaptadas as necessidades
locais, para além das suas potencialidades na area
do agronegécio, levava ainda a satisfacdo de algu-
mas das necessidades de emprego da regido no seu
todo.

O CAICA era, também na area social, um plano inte-
grado, agregando todas as regides e potenciando as
suas capacidades.

7. O futuro, o choque petrolifero e a
revolucao

Desde 1973 que o mundo sofria as consequéncias de
um choque petrolifero, fenémeno até entdo desco-
nhecido e imprevisivel. Toda a economia sofreu as
suas consequéncias, reagindo de formas diversifica-
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das por sector, pais e regido. Mas o projeto passou,
sofrido, mas incélume.

Apos a revolucdo, a hierarquia mudou. Em poucas
semanas, o Movimento das Forcas Armadas (MFA)
nomeou 0s seus especialistas. Maoistas, leninistas,
trotskistas, socialistas, social-democratas e centristas
instalaram os seus representantes, mais uns do que
outros. As comissdes de trabalhadores fizeram o seu

papel.

Uma estrutura como o CAICA / FGLNT, com cerca de
12 anos de vida (til, ainda em consolidagdo, depen-
dendo de uma cadeia de decisdo cooperativa, com
multiplos polos de decisdo, e ndo privada, como
outros grandes grupos nacionais, teria de ressentir-
-se. Associou-se a isto a incapacidade de manter as
transferéncias financeiras associadas aos multiplos
investimentos em curso, com o previsivel colapso
dos investimentos um a um.

A acrescentar a isto, a nova administracdo decidiu
associar aos seus quadros todos os trabalhadores
eventuais que até entdo prestavam servicos interca-
lares, aquando da forca das campanhas. Se grande
parte da mdo de obra transitava entre fabricas ao
longo do ano, muitos outros eram prestadores de
servigos, nas épocas do ano correspondentes as
safras mais exigentes em mao de obra, normalmente
a primavera avancada e o verdo. Centenas de pes-
soas foram adicionadas aos quadros, sem que 0s
seus préstimos fossem necessarios ao longo de todo
0 ano, originando um custo imenso a tesouraria do
Complexo.

A partir de entdo, os investimentos, e as fabricas em
construcdo, ressentiram-se de todos estes factos.
Para além disso, o projeto estava incompleto. Falta-
vam unidades industriais como a fiacdo de |ds, tintu-
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raria e plano global de artesanato (todos ja no papel,
com investimentos, mas sem concretizacdo); a & das
ovelhas precisava de ser utilizada, rentabilizada e a
producdo apoiada. Faltava concluir o matadouro e
salsicharia (em construcdo avangada), como faltava
também a unidade de secagem e liofilizagdo de pro-
dutos agricolas (ainda no papel, mas ja com muito
investimento na producdo primaria). Faltava adian-
tar e Jou terminar os projetos de producao de ovinos
e suinos, alguns ja em construgdo, com investimen-
tos feitos, para rentabilizacdo do matadouro, quei-
jaria, fabrica de racGes, subprodutos. Varios outros
projetos na area agricola, esta mais avancada, por
ter sido iniciada mais cedo, precisavam de ser com-
plementados pela indUstria. No fundo, milhares de
contos investidos em indUstrias e projetos primarios
em evolugdo, sem ter ainda chegado a maturidade.

O dirigente de topo era um militar, com ligacoes...
aos militares. O conhecimento da estrutura, por
parte do novo poder, ndo ia além de militares e
representantes das forcas politicas incipientes, a par-
tir de Lisboa.

Por outro lado, podemos dizer, embora seja um
lugar-comum, que toda a estrutura se baseava na
confianca dos produtores e trabalhadores, como
hoje os famosos mercados, bolsas de transagdes
e a economia em geral. Era precisa uma hierarquia
estabelecida, um rosto conhecido e um dirigente
reconhecido; os fracos dotes associativos do povo
portugués foram postos a prova e ndo resistiram.

Faltando a confianca, o edificio ruiu como um castelo
de cartas. Em poucas semanas, pararam 0s investi-
mentos, em poucos meses, foi-se a confianca e, em
pouCoS anos, somaram-se as dividas.

Foi preciso estancar a hemorragia.



Evolucdo das politicas de fomento agroindustrial

JOAO MARQUES

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

1. Introdugao

Num coléquio na Feira Nacional de Agricultura, em
1979, referia-se: “E necessdrio promover um () desen-
volvimento integrado da agricultura portuguesa ().
Entendendo (...) o conjunto das atividades de produ-
¢do [primarial, de transformagdo e de distribuicdo.”,
indicando a consciéncia da relevancia da compo-
nente agroindustrial no sector.

Tendo Portugal efetuado o pedido de adesdo a entdo
Comunidade Econdémica Europeia (CEE) em 1977,
iniciando a negociagdo em novembro de 1979 e
aderindo em 1 de janeiro de 1986, a Politica Agricola
Comum (PAC) passou a ser o principal instrumento
de politica para o fomento da agricultura, em geral,
e da agroinddstria, em particular. O que significa
que a evolucdo das politicas de apoio passou a ser
profundamente influenciada pelas sucessivas trans-
formacBes da PAC e pelas diferentes opc¢Ges da sua
aplicagcdo em Portugal. Assim sendo, justifica-se que
se faca uma curta sintese da evolucdo da PAC, antes
de se percorrerem as diversas etapas da sua aplica-
¢do em Portugal.

2. Sintese da evolu¢do da PAC e da sua
aplicacao em Portugal

A Politica Agricola Comum, componente essencial
da CEE, estava em pleno funcionamento desde 1962,
através de quatro Organiza¢cSes Comuns de Mercado
(OCM), respetivamente: cereais, bovinos para carne,
bovinos de leite e aclcar. Sectores privilegiados
por serem essenciais a alimentacdo e, mais ainda,
por corresponderem a vocacdo natural (em clima e
solos) da agricultura dos seis Estados-Membros (EM)
fundadores.

Um primeiro periodo da histéria da PAC, de "Garan-
tia” decorre de 1962 a 1992, tendo como instrumento
base o FEOGA - Fundo Europeu de Orientacdo e
Garantia Agricola, com duas componentes: a Garan-
tia que protegia os precos (e os rendimentos) dos
agricultores, absorvendo 95% do Fundo; e a Orienta-
¢do, ou componente socioestrutural, com apenas 5%
do fundo, que apoiava o investimento na agricultura.

Aespecificidade de Portugal, com recursos naturais e
uma situacdo geografica que favoreciam outras pro-
ducdes (azeite, vinhos, hortofruticolas), pouco apoia-
dos pelo FEOGA-Garantia, justifica a aposta negocial

1 Citado em A Memdria e os Tempos 1918 - 2018, de José Augusto dos Santos Varela, disponivel em:
https://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/Livro_Centenario_Ministrio_Agricultura.pdf
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em obter o maximo de apoio do FEOGA-Orientagdo
(FEOGA-0). Da negociacdo da adesdo (1979-1986)
resultou um Periodo de Transicdo de dez anos, 1986-
1995, que incluiu um Programa Especifico para o
Desenvolvimento da Agricultura Portuguesa, PEDAP,
dotado, em termos da participacdo comunitéria,
com 700 milhdes de ECU

Contudo, este Periodo de Transicdo vai registar duas
mudancas importantes na CEE. Uma primeira é o
surgimento do primeiro Quadro Comunitério de
Apoio, o QCA1 (1989-1992), com o objetivo de mini-
mizar os efeitos divergentes, em termos de evolucéo
econdémica e social, resultantes da constituicdo do
Mercado Unico, em 1987. Para isso, reforcou-se a
coesdo econdmica e social, com a duplicacdo dos
Fundos Estruturais (FEOGA-O, Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, FEDER, Fundo Social
Europeu, FSE) e procurou-se coordenar as interven-
¢Oes destes diferentes fundos com o Banco Europeu
de Investimento (BEI) e com os outros instrumentos
financeiros existentes. Em Portugal, o QCA1 vai assim
funcionar cumulativamente com o apoio especifico
do Periodo de Transicao.

A segunda grande mudanca na CEE vai centrar-se na
PAC e resulta do sucesso da garantia de pregos a pro-
ducdo agricola, que originou enormes excedentes
de producdo, excessivos gastos publicos e distor¢ao
dos mercados. A procura de resolucdo destes pro-
blemas forcou a primeira, e mais significativa, das
grandes reformas da PAC, em 1992 (tendo as seguin-
tes ocorrido em 2003, 2013 e pds-2020). Esta reforma
profunda vai proceder a abolicdo do apoio aos pre-
Cos e a sua substituicdo por ajudas ao rendimento,
calculadas na base de produgles “histéricas” por
hectare (cereais) ou por Cabeca Normal (bovinos), e
incluir-também obrigacSes em temos de ambiente e
qualidade alimentar.

Segue-se a Agenda 2000, e a consequente Reforma
de 2003, em que se consolidam dois pilares da PAC:
o 1.° Pilar de Pagamentos Diretos e o 2.° Pilar de
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apoio ao desenvolvimento rural. As ajudas diretas do
1.° pilar passam a ser concretizadas através de um
pagamento Unico, por exploracdo agricola, que ndo
obriga a produzir, e em que é introduzida a “condi-
cionalidade”, subordinando o referido pagamento
Unico ao cumprimento de critérios ambientais e
de salde publica. Verifica-se, ainda, um pequeno
reforco do apoio ao desenvolvimento rural, no cha-
mado 2.° Pilar.

Areforma de 2013 procura corrigir alguns erros da de
2003, através, por exemplo, do “pagamento redistri-
butivo”, visando reduzir a disparidade entre as ajudas
por hectare nas diferentes regides, e entre grandes e
pequenos agricultores, ou da possibilidade dada aos
EM de reterem até 30% das ajudas diretas para efei-
tos redistributivos (com transferéncia para 0 2.° Pilar).
No ambito da substituicdo do pagamento Unico
por um sistema de pagamentos por componentes:
pagamento base, jovens agricultores, pequena agri-
cultura, etc., sdo ainda introduzidas novas regras
ambientais, que permitem o pagamento duma com-
ponente ecoldgica designada por greening (ecolo-
gizagdo), incluindo: 5% de “superficies de interesse
ecologico”; manutengdo de “prados permanentes” e
existéncia de um minimo de trés culturas diferentes
na mesma area agricola ao longo do tempo (rotagdo
de culturas).

Por fim, a reforma da PAC pds-2020 visou introduzir
uma nova abordagem estratégica, dando aos Esta-
dos-Membros autonomia para elaborarem planos
estratégicos com base nas suas necessidades e
em consonancia com os objetivos a nivel da Unido
Europeia (UE), com um reforco do foco no ambiente
e no clima, quer através da dependéncia de finan-
ciamento do cumprimento da legislagdo ambiental
e climatica da UE, quer por incentivos para praticas
mais ecoldgicas, tanto no ambito dos pagamentos
diretos (com um novo tipo de apoio as medidas
ecologicas, os chamados «regimes ecoldgicos»),
como no dmbito do desenvolvimento rural, com um
ring-fencing, isto é, uma delimitagdo financeira que

2 QO ECU (European Currency Unit - unidade monetéria europeia) foi uma moeda escritural (apenas para transacOes entre bancos, correspon-

dendo a uma média ponderada de moedas da Comunidade) utilizada entre 1979 e 1999, tendo entdo sido substituida pelo euro (1 ECU = 1

Euro). Foi a pedra angular do Sistema Monetario Europeu (SME).



determina uma propor¢do minima do orcamento da
PAC, em cada EM, destinada ao ambienta e clima.
Sem esquecer, ainda, uma maior priorizacdo dos
jovens agricultores e dos pequenos agricultores no
1.°pilar.

Entretanto, ao mesmo tempo que se iam verificando
estas sucessivas transformacles da PAC, foram
sendo aplicados sucessivos QCA, em que se f concre-
tizaram diferentes opcdes de aplicacdo dos Fundos
Estruturais, incluindo o FEOGA (dividido em 2005 em
dois fundos distintos: o Fundo Europeu Agricola de
Garantia, FEAGA, para o 1.° pilar, e o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, FEADER, para
o0 2.° pilar), logo o desenvolvimento rural e, dentro
deste, 0 apoio a agroindUstria.

3. Aevolucdo do apoio a agroindistria em
Portugal nos sucessivos QCA

Para ter uma visdo geral desta evolucdo apresenta-
-se, para cada um dos QCA, a sua estrutura de base, a
componente de apoio a agroindUstria, uma carateri-
zacdo muito sintética daquilo em que consistiu esse
apoio e um quadro resumindo os resultados obtidos,
em termos absolutos e em termos de peso no apoio
total ao desenvolvimento rural.

3.1. QCA1 (1989-1993)

Estrutura: O QCAl foi concretizado, na pratica,
pela aplicagdo de uma série de regulamentos
comunitarios, nomeadamente o0s Regulamentos
(CEE): N.° 797/85 relativo a melhoria da eficacia das
estruturas agricolas (correspondendo ao apoio ao
investimentos nas exploragdes agricolas) [depois
substituido pelo N.° 2328/91]; N.° 2239/86 relativo ao
melhoramento das estruturas vitivinicolas em Portu-
gal; N.° 3828/85 que institui um Programa Especifico
de Desenvolvimento da Agricultura em Portugal,
PEDAP (correspondendo a apoio a investimentos
publicos no @mbito das infraestruturas de apoio ao
desenvolvimento agricola e a formacdo de capital
humano, e a apoios de ambito empresarial); e, por
fim, o N.° 355/77 relativo a comercializacdo e trans-
formacdo de produtos agricolas [depois substituido
pelo N.° 866/90].

Evolugdo das politicas de fomento agroindustrial

Refira-se que o PEDAP foi colocado no Eixo 4 do
QCAL, mas esta acumulacdo, da nova figura comu-
nitaria do QCA com o Periodo de Transicdo de Portu-
gal, originou uma dificil destringa entre as execugdes
do PEDAP e dos restantes regulamentos da politica
socioestrutural.

Componente agroindustrial: O Regulamento (CEE)
N.® 355/77 previa apoio em subvencoes em capital,
sendo que a participagdo financeira do beneficiario
deveria ser de pelo menos 50 %; a participacdo finan-
ceira de cada Estado-Membro deveria ser de pelo
menos 5% e a subvencdo concedida pelo Fundo
seria, no méaximo, de 25%, ou 30% em regides com
dificuldades particulares de adaptacdo.

Resultados: Foram apoiados 587 projetos, sendo
que em termos de investimentos os principais sec-
tores beneficirios foram: Frutos e legumes 27,4%;
Carne 21,6%; Vinhos e alcool 19,2%,Leite 14,9%.

. Despesa
| b % DP
QCA1 (1989-1993) ""?;g::"m Piiblica (DP) Inv/:stimne?ﬂo
1000€
AgroindUstria 891227 497 497 55,8%
Total 4263000 | 3153211 74,0%

Propor¢do da Agroindustria no Total 20,9% 15,8%

Fonte: “Impacte dos fundos estruturais na agricultura portuguesa’, Francisco
Avillez, Andlise Social, 1992 (conversdo de escudos em euros com simulador
Pordata para o ano de 1991; Extrapolacdo de resultados em 1991 para 1993)

3.2. QCA2 (1994-1999)

Estrutura: O QCA2 foi concretizado, no dmbito do
desenvolvimento rural, com o Programa de Apoio a
Modernizagdo Agricola e Florestal (PAMAF), Decreto-
-Lein.® 150/94 de 25 de Maio, contendo os dominios:
a) Infraestruturas agricolas; b) Apoio as exploracdes
agricolas; c) Florestas; d) Investigacdo, experimen-
tacdo e desenvolvimento (IED), formacdo e organi-
zacdo; e) Transformacdo e comercializacdo de pro-
dutos agricolas e silvicolas. Neste QCA, houve ainda
outros apoios ao investimento no sector agricola
num sentido lato, como o PEDIZA (rega), o PPDR
(centros rurais), o INTERREG (cooperacdo entre
regies), as medidas de acompanhamento (Flores-
tas) ou as medidas veterinarias, num conjunto com-
plexo de ajudas .
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Componente agroindustrial: Os apoios a agroin-
dUstria foram definidos pela Portaria n.° 809-F/94, de
12 de setembro, «Transformacdo e comercializacdo
de produtos agricolas e silvicolas - incentivos aos
produtos tradicionais regionais» incluindo a) Cria-
¢do ou modernizacdo de unidades produtivas; b)
Promocdo e certificacdo de produtos de qualidade;
) Reforco da capacidade de acesso aos mercados
(rétulos, embalagens, promocdo comercial).

As ajudas foram atribuidas sob a forma de subven-
¢do financeira a fundo perdido, no valor de 65% e
75% das despesas elegiveis para, respetivamente a
alinea a) e as alineas b) e c), com diversos niveis de
montantes maximos.

Resultados: Foram aprovados 938 projetos; ndo
tendo sido encontrada informacao relativa aos seto-
res mais apoiados ou sobre as taxas de apoio.

D
QCA2 (1994-1999) '""is(:;g:"m P(lbelisfae(s[:P) In:fs[::n"e‘;to
1000€
Agroindstria 1156216 584 807 50,6%
Total 4300332 3126432 12,1%
Propor¢do da Agroindustria no Total 26,9% 18,71%

Fonte: Investimento (IFADAP) — IFAP? (conversdo de escudos em euros com
simulador Pordata para o ano de 1999)

3.3. QCA3 (2000-2006)

Estrutura: O terceiro Quadro Comunitario de Apoio
para o periodo de 2000 a 2006 (QCA 3) integrou inter-
vengOes operacionais no ambito da agricultura e do
desenvolvimento rural, enquadradas nos Eixos Prio-
ritdrios 2 e 3 do Plano de Desenvolvimento Regional
(PDR), designadamente o Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural (POADR), mais
conhecido por programa AGRO, e a Medida Agricul-
tura e desenvolvimento rural dos programas ope-
racionais de ambito regional, designada por AGRIS,
com aplicacdo definida pelo Decreto-Lei n.° 163-
A/2000 de 27 de Julho. Neste QCA, existiram ainda
outros programas como o VITIS (vitivinicultura), o
RURIS (Floresta, Indeminizacbes Compensatorias
parazonasdesfavorecidas, Agricultura Biolégica, Pro-

3 https://www.ifap.pt/portal/estatisticas-ifadap
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ducdo Integrada), a AIBT Pinhal Interior e o PEDIZA I
(rega), sendo um quadro bastante complexo.

O AGRO tinha dois eixos prioritarios: Eixo 1 — Melho-
rar a competitividade agroflorestal e a sustentabi-
lidade rural, com seis medidas (incluindo a Medida
2 - Transformacdo e comercializagdo de produtos
agricolas) e Eixo 2 - Reforcar o potencial humano e
0s servicos a agricultura e zonas rurais, com quatro
medidas. O AGRIS compreendia oito aces, incluindo
a Acdo 2 - Produtos de qualidade.

Componente agroindustrial:

No programa Agro, Medida 2 - Transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas, regulada
pela Portaria 533-C/2000, de 1 de Agosto:

Tipo e forma das ajudas:

e Melhoria e racionalizacdo da transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas;

® Pequenos projetos com volume de investi-
mento elegivel até 250 000 euros, valor das
ajudas: 30% das despesas elegiveis para ages
pontuais e 50% para a criacdo de novas unida-
des ou investimentos exclusivamente de natu-
reza ambiental; incentivo ndo reembolsavel;

® Projetos com um valor de investimento elegivel
superior a 250 000 euros, valor das ajudas: 30%
das despesas elegiveis, podendo a ajuda ser
majorada em, no maximo, mais 20% em funcdo
de varios critérios; incentivo ndo reembolsavel
e incentivo reembolsavel a taxa de juro zero, na
proporcao, respetivamente, de 80% e 20% do
valor da ajuda, ndo podendo a parte de incentivo
ndo reembolsavel ultrapassar 1 750 000 euros e
o valor total da ajuda exceder 3 750 000 euros;

Na medida AGRIS Acdo 2 - Produtos de Qualidade,
regulada pela Portaria n.° 1109-D/2000 de 27 de
Novembro, o tipo e a forma das ajudas eram os
seguintes: caraterizagdo dos produtos de qualidade
e dos seus modos de producdo; acdes de controlo
da qualidade, certificacdo; circuitos e sistemas de



comercializagdo dos produtos em causa. Investi-
mento elegivel inferior ou igual a 250 000 euros;
incentivo ndo reembolséavel no valor de 50% das des-
pesas elegiveis,

Resultados:

Na Medida 2 do AGRO, houve 673 projetos aprova-
dos, um investimento de 1,2 mil milhdes de euros e
uma Despesa Publica de 403,5 milhdes de euros.

Na Agdo 2 do AGRIS houve 261 projetos aprovados,
com investimento de 45,8 milhdes de euros e Des-
pesa Publica de 22,6 milhGes de euros

Em termos de Investimento, no AGRO, destacaram-
-se 0s sectores que se seguem: Vinho 33,6%, Horto-
fruticolas 22,9%; Leite 18,8%; Carne 12,4%.

E referido que se constataram melhorias na consoli-
dacdo de fileiras produtivas nacionais (por exemplo,
leite, frutas e produtos horticolas, vinho e azeite).

. Despesa
| o % DP
QCA 3 (2000-2006) ""isg(')';’:"w Piblica (DP) Invﬁ’stim"e‘;to
1000 €
Agroindustria 1599 659 530981 33,2%
Total 6987 141 4600241 65,8%
Proporcdo da AgroindUstria no 22.9% 11,5%
Total

Fonte: Investimento (IFADAP) - IFAP* Periodo 2000-2006
3.4. QCA4 (2007-2013)

Estrutura: O Programa de Desenvolvimento Rural
2007-2013 (ProDeR) foi o instrumento estratégico
e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural do
Continente para este periodo, apresentando trés
eixos: Eixo 1, com o subprograma 1. Promogdo da
competitividade e o subprograma 4.Promogdo do
conhecimento e desenvolvimento de competéncias;
Eixo 2, com o subprograma 2. Gestdo sustentéavel do
espaco rural e Eixo 3, com o Subprograma 3. Dinami-
zacdo das zonas rurais. Ha uma reducéo da comple-
xidade dos instrumentos de apoio ao sector agricola
com a integracdo no ProDeR de diversos instrumen-
tos anteriormente autonomos.

4 https://www.ifap.pt/portal/estatisticas-ifadap
> http://www.proder.pt/homepage.html

Evolugdo das politicas de fomento agroindustrial

Componente agroindustrial: Inclui duas medidas
no Eixo 1, Subprograma 1. Promog¢do da competitivi-
dade, compreendendo:

Medida 1.1 - Inovacdo e desenvolvimento empresa-
rial; Acao: Modernizagdo e capacitacao das empre-
sas: Componente 2 - Investimentos na transforma-
¢do e/ou comercializagdo de produtos agricolas

Medida 1.2 - Redimensionamento e cooperacao
empresarial

Os apoios foram concedidos sob a forma de subsi-
dios ndo reembolséveis ou de bonifica¢do de juros,
conforme previsto no aviso do concurso. O nivel
de apoio para investimentos materiais varia entre
12,5% e 50% do custo total elegivel dos investimen-
tos, dependendo de critérios como o investimento
ser inferior ou superior a € 250 000, ser ou ndo PME
(Pequena ou Média Empresa), estar em regido de
convergéncia ou ndo, ser de fileira prioritaria ou ndo.
Quando sdo investimentos imateriais, formacao,
estudos, etc., 0 apoio pode variar entre 17,5% e75%.

Resultados: Componente 2, Acdo 1.1.1: 613 projetos
apoiados, com um Investimento de 1,2 milhdes de
euros e uma Despesa Publica de 285,1 milhdes de
euros.

Os principais sectores de investimento, em valor,
foram: Vinho: 35%, Horticolas frescos e transforma-
dos 15% Azeite 14%, Frutas frescos e transformados
13%, Carne 10%,

Medida 1.2 - Redimensionamento e cooperagdo
empresarial: dois projetos, com 10,1 milhdes de euros
de Investimento e 3,8 milhdes de euros de Despesa
PUblica (ambos os projetos sdo referentes a adegas
cooperativas e visam melhorar a comercializagao).

QCA4 (2007-2013) '"Vel;t:)'gznm Paneliscpae(s;P) In:ﬁ’:;::; "
1000 €
AgroindUstria 13812% 326004 23,6%
Total 6692310 4824294 72,1%
Proporcdo da AgroindUstria no Total 20,6% 6,8%

Fonte: ProDeR - Programa de Desenvolvimento Rural®


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/timeline-history/

3.5. QCA5 (2014-2020-2022)

Estrutura: O PDR 2014-2020, Programa de Desen-
volvimento Rural para este periodo, compreende
quatro areas: Area 1. Inovacdo e conhecimento; Area
2. Competitividade e organizacdo da producdo; Area
3. Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima;
Area 4. Desenvolvimento local.

Componente agroindustrial:

Na Area 2, Medida 3 - Valorizacdo da producdo agri-
cola, temos a Agdo 3.3. Investimento na transforma-
cdo e comercializagdo de produtos agricolas, com as
subac¢Bes 3.3.1ea3.3.2.

Forma, nivel e limites dos apoios: subvencdo ndo
reembolsavel até ao limite de 3 milhdes de euros
de apoio por beneficiario e subvencdo reembolsa-
vel no que exceder aquele montante de apoio ndo
reembolsavel. Taxa base de 35% nas regiGes menos
desenvolvidas e 25 % nas outras regides. Majoragdes
tendo por referéncia a taxa base: 10 p.p. - Projetos
promovidos por organizacdes ou agrupamento de
produtores; 20 p.p. - Investimentos a realizar pelas
organizages ou agrupamentos de produtores no
ambito de uma fusdo; 10 p.p. - Operagbes no ambito
da Parceria Europeia de Inovacado (PEI)

Resultados:

Houve, até dezembro de 2022, 824 projetos aprova-
dos, sendo que no que concerne os setores de ativi-
dade agricola, e em termos de despesa pUblica apro-
vada, se constata o predominio do Vinho, seguido
do das Frutas e produtos horticolas e do Azeite, por
ordem decrescente de importancia.

q Despesa
| t t o % DP
QCA'5 (2014-2020-2022) nvestmento | o ica(op) | °or "©
1000 € Investimento
1000 €
Agroindstria 460577 162 348 353%
Total 5443669 4479009 82,3%
Proporgdo da Agroindustria no Total 8,46% 3,6%

Fonte: AG PDR2020°

®  http://www.pdr-2020.pt/
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3.6. QCA6 (2023-2027)

Estrutura: O PEPAC Portugal encontra-se estrutu-
rado em seis eixos de intervencdo, dois eixos cor-
respondentes ao 1.° Pilar: Eixo A — Rendimento e
sustentabilidade, com os pagamentos diretos do 1°
pilar (rendimento base, apoios associados, peque-
nos agricultores, redistributivo, e 0os novos regimes
ecologicos) e Eixo B - Abordagem setorial integrada
(fruta e produtos horticolas, apicultura e vitivinicul-
tura). E quatro eixos do 2.° Pilar: Eixos C, E e F relati-
vos ao Desenvolvimento rural do Continente, Regido
Auténoma (RA) dos Acores e RA da Madeira e Eixo
D Abordagem Territorial Integrada no Continente.
Houve portanto a integragao dos dois pilares da PAC
num soé instrumento.

Componente agroindustrial: no Eixo C a Interven-
¢do C.3.1.1 - Investimento produtivo Bioeconomia -
Modernizag¢do, em que o apoio é atribuido na forma
de «subvencao ndo-reembolsavel» com uma taxa de
apoio maxima de 65% para projetos com valores de
investimento elegivel mais baixos e que vai decres-
cendo, proporcionalmente, com o valor do investi-
mento. Tipo de pagamento: reembolso dos custos
elegiveis.

Resultados previstos: (metas) 112,75 M€ de Des-
pesa Publica na C.3.1.1 num total de 2 406,57 M€ de
Despesa Publica prevista para o 2° Pilar do PEPAC.

4. Conclusoes

Neste panorama dos sucessivos QCA, destaca-se a
continua variacdo da estrutura de enquadramento,
iniciando-se com um QCA que apenas aplica dire-
tamente os regulamentos comunitarios pertinentes,
seguindo-se um QCAl de alguma complexidade,
com um programa entre varios instrumentos, que
foi seguido por um QCA2 de maior complexidade,
conjugando o programa nacional com uma medida
de ambito regional, para além de diversos outros ins-
trumentos, seguido depois dois QCA com programas
Unicos mas com eixos, organizaces e subdivisdes
variaveis, culminando no QCA que agora entrou em



vigor, que, pela primeira vez, engloba num sé Plano
Estratégico os dois pilares da PAC. Houve assim uma
evolucdo na direcao de uma crescente consolidacéo
dos instrumentos de apoio ao sector, em todas as
suas facetas.

Também ao nivel da concretizacdo do apoio & com-
ponente agroindustrial se verifica uma constante
variagdo no tipo, forma e valores das ajudas, com
uma tendéncia para complexificar a determinacdo
das percentagens de apoio, pelo crescente recurso a
diversos critérios de diferenciacdo dessas taxas.

No que se refere a importancia relativa dos sectores
apoiados, verificou-se uma reducdo da importéncia
do Leite e da Carne e 0 aumento, e consolidagdo,
da relevancia do Vinho, assim como um aumento
da relevancia da Fruticultura e Horticultura e, mais
recentemente, do Azeite.

Por fim, e no que se refere a importancia relativa
dos apoios a agroinddstria no conjunto de apoios

Evolugdo das politicas de fomento agroindustrial

ao investimento na agricultura, verifica-se que, apos
um aumento entre o QCA1 e 0 QCA2, se tem vindo a
verificar uma reduc¢do do peso dos apoios a agroin-
dUstria, quer em volume total de investimento quer
em despesa publica, como se sintetiza no quadro
que se segue.

9% Agroinddstria

9% Agroinddstria

no Investimento na Despesa Piiblica

QCA1Reg.355 20,9% 15,8%

QCA 2 PAMAF 26,9% 21,4%

QCA3AGRO e AGRIS 22,9% 13,1%

QCA4ProDeR 20,6% 6,8%

QCA 5 PDR2020 6,9% 3,6%

QCA 6 PEPAC ND 4,7% (Previs30)

Note-se que é necessario fazer uma salvaguarda em
relacdo a estes valores, pois existem diversas limita-
¢Ges nos dados estatisticos disponiveis, que ndo per-
mitem célculos rigorosos, mas apenas aproximagdes
indicativas de tendéncias gerais.
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O Observatorio de Pre-
¢os da Cadeia de Valor
Agroalimentar é um
instrumento de reforco da transparéncia e eficiéncia
do processo de comercializagdo de produtos agroali-
mentares, através da monitorizagdo de precos e mar-
gens ao longo de todo o circuito de comercializacdo.

Tendo por base o Despacho 12209/2022 de 6 de
outubro® das areas governativas da Agricultura e Ali-

mentacdo e da Economia e do Mar, o Observatorio
tem como objetivos:

® Monitorizacdo eficaz dos precos dos produtos
selecionados e dos custos ao longo da cadeia
de abastecimento agroalimentar;

e Avaliacdo dos impactos de conjuntura de mer-
cado nos precos ao nivel do consumidor;

e Avaliacdo de eventuais insuficiéncias que resul-
tem das ferramentas disponiveis de observa-
¢do do mercado;

e Comunicar, ao setor, a informacdo e os resulta-
dos obtidos.

Mediante uma melhor compreensao do funciona-
mento da cadeia de abastecimento agroalimentar
pelos intervenientes no mercado e da disponibili-

! https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/12209-2022-202387842
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zacdo regular de informacdo sobre a evolucdo dos
precos, com o Observatorio pretende-se apoiar a
decisdo dos operadores econémicos e das autorida-
des publicas.

A operacionalizacao do Observatério foi efetuada
no ambito de um projeto? financiado ao abrigo do
programa de apoio ao Desenvolvimento Rural -
PDR2020, beneficiando do apoio financeiro da Unido
Europeia através do FEADER (Fundo Europeu Agri-
cola e de Desenvolvimento Rural).
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desenvolveu uma plataforma online pUblica - Obser-
vatorio de Precos - Agroalimentar®.

Nesta plataforma, é disponibilizada informacdo
sobre a evolucdo dos precos da producdo ao con-
sumo referentes a um cabaz de produtos alimentares
representativos nas fileiras selecionadas e sobre a
analise da estrutura de custos e formacdo dos precos
ao longo da cadeia de abastecimento agroalimentar.

Fileiras abrangidas e produtos

representativos
Para a comunicacdo e disponibilizacdo da informa-
cdo de forma transparente e regular, o Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

A informacdo do Observatério estd organizada por
fileiras, desagregadas por setores e produtos, com
informacdo para cada fase da cadeia de valor.

Fileira | Setor | Fase da Cadeia | Produtos
Producdo « Azeitona azeite; Azeite
Azeite Azeite
Consumo + Azeite virgem; Azeite virgem extra
Producao + Porco abatido
Carne de suino Carne de porco « Porco - bifana; Porco - picada; Carne de porco; Porco
Consumo
- entremeada
Produgdo + Frango abatido
Carne de aves Carne de aves « Carnede frango; Frango - perna; Frango - peito; Frango
Consumo o £ go-p ’ go-perto, &
inteiro
Produgdo + Arroz Carolino
Arroz
Consumo « Arroz Carolino; Arroz (média)
Cereais
Produgdo + Trigo panificavel
Trigo
Consumo + Esparguete; Pdo bola carcaca; Farinha trigo normal
Erutas Banana, Laranja, Mac3, Pera, Producao + Laranja; Macd; Pera; Péssego
Péssego Consumo « Banana; Laranja; Macd; Pera; Péssego
Producio « Alface; Batata; Cebola; Cenoura; Couve Repolho Cora-
u ~ .
R Alface, Batata, Cebola, s ¢do; Brécolo; Curgete; Tomate
Horticolas Cenoura, Couve, Curgete,
. Alface 4° gama; Alface; Batata; Cebola; Cenoura; Bro-
Tomate Consumo &
colo; Curgete; Tomate
Produgdo + Leite
Laticinios Laticinios de Vaca Consumo + Queijo Flamengo bola; Queijo Flamengo; Queijo Fla-
mengo fatias; Manteiga; Leite UHT MG
Produgdo + Ovo embalado L; Ovo embalado M; Ovo a granel
Ovos Ovos de Galinha
Consumo « Ovo; Ovo L; Ovo M
Produgdo + Pescada branca; Dourada selvagem
Pescado Peixes
Consumo « Peixe; Dourada; Pescada

2 Ficha de Projeto: https://observatorioagroalimentar.gov.pt/wp-content/uploads/2023/09/Ficha_Projeto_Observatorio.pdf
3 https://observatorioagroalimentar.gov.pt
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A plataforma integra funcionalidades para a pes-
quisa de precos dos diferentes produtos disponiveis
por setor e fileira, permitindo a selecdo da fase da
cadeia de abastecimento agroalimentar, do produto
e dointervalo de tempo a analisar.

Permite ainda a consulta do preco médio para o
Ultimo periodo disponivel, para os produtos mais
representativos do setor em consulta, assim como
0 preco do periodo homoélogo do ano anterior e
do periodo imediatamente anterior e as respetivas
variacOes, possibilitando avaliar as tendéncias de
evolugdo de médio e curto prazo.

A informacdo disponibilizada no Observatério tem
por base metodologias especificas para a recolha de
precos e para a analise:

® Metodologia de recolha de precos ao nivel
da producdo e outras fases® - Os precos
apresentados no Observatério relativos as pri-
meiras transacOes e a outras fases posteriores
da cadeia de abastecimento agroalimentar de
produtos de origem agricola (com excecdo dos
precos ao consumidor) resultam da recolha de
informacdo produzida no ambito do Sistema
de Informacdo de Mercados Agricolas (SIMA).
Do conjunto da informagdo do SIMA sdo sele-

Observatério de Precos - Agroalimentar

cionados, em cada fase, os produtos e areas
de mercado representativas de cada uma das
fileiras e setores que constituem o cabaz de
produtos estabelecido, e apuradas médias para
periodos de quatro semanas, em correspon-
déncia com os dados disponiveis dos precos ao
consumidor. No caso do pescado, a informacdo
refere-se a precos que resultam de um leildo
realizado em lota, recolhidos pela Docapesca,
de peixe capturado com origem selvagem.

Metodologia de recolha de pre¢os ao nivel do
consumidor® - Os precos médios ao consumi-
dor dos produtos disponibilizados no Observa-
tério resultam do painel de dados monitoriza-
dos e fornecidos por plataforma externa, tendo
sido selecionado o preco médio liquido (apés
descontos) para o conjunto total dos canais de
distribuicao para periodos de quatro semanas,
e para os produtos mais representativos de
cada fileira.

Metodologias de analise - A atividade do
Observatério integra a articulacdo de informa-
¢do proveniente de vérias fontes e de instru-
mentos quer ao nivel de obtencdo de dados,
analise das cotacles, bem como da formacéo
do preco ao longo da cadeia de valor.

* Observatorio de Pregos — Metodologia de recolha de pregos - Cotagdes de produtos agricolas e pescado: https://observatorioagroalimentar.

gov.pt/wp-content/uploads/2023/07/metodologia-outras-fases.pdf

> Observatério de Pregos — Metodologia de recolha de pregos ao nivel do consumidor: https://observatorioagroalimentar.gov.pt/wp-content/

uploads/2023/07/Metodologia_KANTAR.pdf
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Este livro, bastante extenso, tem como autores duas
prestigiadas figuras do mundo do vinho, com expe-
riéncias complementares, o que torna a publicacéo
muito diversificada e abrangente. De igual forma,
0 universo de entidades e pessoas que colaboram
nesta obra é muito extenso e qualificado, permitindo
ter uma abordagem que foca praticamente todas as
grandes discussdes existentes neste dindmico setor.
Encontra-se dividido em quatro Partes complemen-
tares entre elas e que em conjunto permitem uma
visdo a 360° do setor: A— Uma perspetiva empresarial
do sector da vinha e do vinho, B — Problemas, deci-
sOes e resultados de empresas relevantes, C — Alguns
desafios e D - Um futuro possivel.

Na Parte A do livro estdo trés interessantes artigos.
O primeiro, “Politica Agricola Comum e o sector da
vitivinicultura = 60 anos de histéria: o vinho na poli-
tica e a politica do vinho”, de Eduardo Diniz e Manuel
Cardoso, retrata quatro perfodos considerados mar-
cos temporais no enquadramento da politica setorial
europeia, ao longo dos Ultimos sessenta anos. 1962
é considerado como o inicio da regulamentagdo
enquadradora do mercado vitivinicola, 1987 é 0 ano
em que se consolidou de forma abrangente e agre-
gada a regulamentacgdo vitivinicola com aplicacdo ja
alargada a Portugal, sendo 2008 0 ano em que existiu
uma importante reorientacdo da estratégia europeia
para este setor e 2021 o ano da Ultima reforma da
PAC, que integrou novas preocupacdes de natureza
politico-social. Sdo apresentados alguns quadros
com niimeros que originam comentarios e ddo segu-
ramente margem para reflexao futura.




Ainda na Parte A, o artigo intitulado “O desenvolvi-
mento do sector até a atualidade - duas décadas
alucinantes” de Manuel Pinheiro, é claramente com-
plementar do anterior, que aborda as politicas publi-
cas, enquanto este autor aborda os movimentos que
se foram verificando no sector privado. Realca aquilo
que distingue por vezes o setor, sublinhando que o
vinho é um bom exemplo de uma articulacdo fruti-
fera entre estas duas vertentes, a pUblica e a privada.
Nestas Ultimas duas décadas, sdo referidos os esfor-
Gos para a reestruturacdo da vinha, todo o envolvi-
mento deste setor em estruturas interprofissionais
especificas e emanadas de quadro juridico préprio,
a evolugdo institucional e a nivel das empresas, a
importancia da integracdo da salde na comunica-
¢do dovinho, apresentando ainda outros fatores que
influenciardo o desempenho futuro.

Por Gltimo, nesta Parte, a PriceWaterhouseCoopers
apresenta o “Sector do Vinho em Portugal”, desen-
volvendo dados estatisticos nacionais e europeus,
com analise financeira do setor a nivel nacional e, a
concluir, as principais tendéncias e desafios, tanto
a nivel global, como a nivel de Portugal, referindo
diversos desafios, uns mais especificos deste setor e
outros mais transversais a todo o tecido empresarial
agricola.

A Parte B, intitulada como vimos “Problemas, deci-
sGes e resultados de empresas relevantes” e muito
vocacionada para o mundo empresarial, embora
refletindo naturalmente toda a evolucdo deste setor,
comeca por explicara metodologia seguida na carac-
terizacdo fisica dos casos selecionados. Esta incluiu
desde a dimensdo das empresas e a maturidade
da sua gestao ao tipo de propriedade (comercial,
familiar, grupo ou cooperativa), a posi¢do na cadeia
de valor e ainda aos tipos de problemas dos casos
considerados. Esta componente é rica em testemu-
nhos tdo diversos e em situacdes tdo dispares que
tipificam a grande diversidade de problemas e de
solucOes encontradas em toda a gama de produtos
caracteristicos das regides do nosso pals. Evidencia
solucdes que reforcam a modernidade e a inovacdo
eoutras que apelam as tradicdes e aos habitos enrai-
zados, sendo portanto uma parte do livro que é um
excelente complemento das Partes Ae C.

Criar mais valor na vinha e no vinho

AParte C, “Alguns desafios”, apresenta primeiramente
um artigo de Francisco Toscano Rico, “Os desafios da
organizacdo institucional do setor do vinho”, no qual
sdo descritos de forma frontal os principais desafios
da organizacdo e do modo de financiamento que a
sustenta. Revé alguns aspetos ligados a producao,
indUstria, restauragdo e grande distribuicdo e a for-
mas de financiamento das componentes do setor,
concluindo com algumas das questdes mais perti-
nentes nos tempos que se avizinham.

Fernando Bianchi de Aguiar e José Ramalho Fontes
apresentam o tema “Mencdes e designativos de qua-
lidade utilizados na rotulagem dos vinhos portugue-
ses — uma reflexdo”. Sendo neste setor este enqua-
dramento muito importante pelos seus impactos
nos aspetos comerciais e concorrenciais, comecam
0s autores por fazer esse enquadramento a nivel
normativo, europeu, nacional e regional, passando
depois para a caracterizacdo e segmentagdo comer-
cial. As conclusdes a que chegam, com evidéncia
nos quadros apresentados, sdo muito relevantes e
avancam com fundamentadas recomendacdes de
atuacdo futura, que envolverdo um trabalho de arti-
culagdo entre entidades do setor.

Alexandre Guedes e Jodo Rebelo apresentam “O
enoturismo em Portugal”, tratando de um tema com
cada vez maior relevancia. Alguns exemplos e formas
de abordagem sdo aqui descritos, bem como estraté-
gias de integracdo no setor e ligacdo com a distribui-
¢do on-line, apresentando conclusdes que apontam
para o caracter sistémico e funcional do enoturismo
que obriga a compromissos coletivos.

“O legitimo lugar do vinho na sociedade”, apresen-
tado por George Sandeman é, como seria de espe-
rar, um interessante artigo de opinido do seu muito
experiente autor. Trata de questBes incontornaveis
como a sustentabilidade do setor, a evolucdo das
abordagens Vinho e Salde, defendendo como é
habitual a necessidade do consumo moderado e de
o0 setor integrar as campanhas existentes sobre este
tema. Aborda os prismas seguidos pela OCDE (Orga-
nizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico) e pela Unido Europeia e conclui com
a divulgacdo da dieta mediterrénica, do vinho com
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moderacdo, afirmando a cultura prépria do setore o
enoturismo como respostas adequadas.

De seguida, Ramiro Martins apresenta “Produtores e
consumidores: como aproxima-los?”, com algumas
interessantes consideracdes sobre o consumo e o
papel dos especialistas neste tdo complexo setor.
Sao referidos resultados dum estudo de 2018 e indi-
cadas orientagles genéricas para os dois lados, pro-
dutores e consumidores.

Anténio Manuel Vaz apresenta-nos “O conhecimento
e a informacdo na base do ecossistema”, percor-
rendo as mais importantes etapas da nossa historia
recente, com mudancas significativas, e apresen-
tando um quadro comparativo da organizacao for-
mal versus informal, bem como exemplos de evolu-
¢do das tecnologias. A apresentacdo do modelo de
cadeia de valor é um interessante ensaio sobre esta
abordagem, desde a produgdo a vinificagdo e ao
embalamento, abordando a segmentacgdo dos con-
sumidores, dando um alvitre sobre como colmatar
limitacdes de dados disponiveis e abordando pontos
muito atuais como a importagdo de vinho a granel e
a autorregulacéo do setor.

“Mercado americano de vinhos - realizar o potencial
de Portugal’, da autoria de trés entidades em con-
junto, é um interessante artigo suportado por qua-
dros e gréficos que tocam em muitos dos aspetos
relativos aquele mercado, considerado por muitos
como fundamental para o setor. Refere a necessi-
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dade de mudar a percecdo do consumidor ameri-
cano e aponta as caracteristicas a desenvolver.

Por Gltimo a Parte D, orientada para o futuro, tem um
primeiro artigo intitulado “Pensar a 10 anos o ecos-
sistema do vinho” de Anténio Marquez Filipe e Isabel
Marrana. O titulo é bem sugestivo do que o artigo
nos propde e encontramos propostas resultantes de
projetos desenvolvidos por diversas organizacoes.
Algumas destas realcaria aqui, como o aumento da
produtividade média das vinhas para 43,2 hl/ha até
2027, a melhoria do nivel tecnoldgico das empresas,
e da sua competitividade, bem como da imagem e
notoriedade do vinho, o aprofundamento do conhe-
cimento de perfis aromaticos, a contribuicdo para a
neutralidade carbénica e a promocdo da adogdo de
préticas de sustentabilidade.

O artigo final, “Ecossistema e coopeticGo na vinha e
no vinho”, de José Ramalho Fontes, tem uma abor-
dagem original e interessante das envolventes do
setor, considerando-o um ecossistema com as suas
condicionantes proprias. A sua leitura remete para
os trabalhos de Michael Porter sobre a matéria e ndo
sdo descurados paralelos com outras areas agricolas
nas quais se podem recolher igualmente bons ensi-
namentos.

Por tudo o que foi referido, este é um livro de leitura
obrigatoria para todos os interessados neste setor,
em qualquer das suas vertentes, e serd seguramente
uma referéncia nos proximos tempos.
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O presente estudo encontra-se estruturado em cinco
capitulos. O primeiro capitulo corresponde a uma
introducdo, que enquadra a problematica e aborda
0s principais objetivos e a relevancia da analise.
Segue-se um capitulo sobre as questdes metodo-

l6gicas e outro sobre o complexo agroindustrial
propriamente dito. O capitulo quatro divide-se em
varios subcapitulos relativos a cada um dos ramos
de atividade integrantes do complexo. Cada um des-
tes subcapitulos consta de uma anélise da importan-
ciadoramo naeconomia, da estrutura doramo e das
respetivas relacdes de interdependéncia. Por fim, o
estudo termina com um capitulo com as principais
conclusdes.

Aunidade de andlise do estudo é o Complexo agroin-
dustrial que inclui os ramos da agricultura, silvicul-
tura e indUstrias conexas (indUstrias para as quais os
produtos da agricultura e dasilvicultura representam
mais de 20% dos respetivos consumos intermé-
dios), ou seja, “abate e conservas de carne” (ramo
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17), “indUstria de lacticinios” (ramo 18), “fabricacdo
dos produtos dos cereais e leguminosas” (ramo
21), “indUstria das bebidas” (ramo 23), “indUstria do
tabaco” (ramo 24) e “indUstria da madeira e cortica”
(ramo 27). Este estudo também integrou a “producdo
de 6leos e gorduras animais e vegetais” (ramo 20),
pela forte inter-relacdo a montante com o ramo agri-
cola, e a “indUstria do papel, artes graficas e edi¢do
de publicaces” (ramo 28), um importante destino
da producéo silvicola.

A fonte de informacdo utilizada para esta analise é o
Quadro de Entradas-Saidas (QES) das Contas Nacio-
nais publicado pelo INE para os anos 1980 e 1986
(embora neste estudo a matriz apresente algumas
alteracBes face a do INE), tratando-se da melhor fer-
ramenta de estudo das relagdes entre os ramos de
atividade da economia. Esta metodologia de analise
é acompanhada de algumas limitacGes, nomeada-
mente a dificil comparabilidade com as Estatisticas
Industriais (de publicacdo anual, ao contrario do QES
com uma publicacdo menos frequente e mais irregu-
lar), o nivel de desagregacdo utilizado (excluséo de
sub-ramos relevantes e inclusdo de outros menos
importantes). Além disso, os multiplicadores utiliza-
dos neste estudo ndo medem alguns efeitos.

A anélise do complexo agroin-
dustrial e de cada uma das suas
componentes baseia-se em
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a producdo de cada ramo; multiplicadores de inputs
primérios: efeito direto e indireto da procura final
sobre os inputs primarios de cada ramo).

1) Importancia do complexo agroindustrial na
economia

Em particularem relagdo a importancia naeconomia,
verificou-se uma perda de peso do complexo no VAB
(16,2% em 1980 e 14% em 1986), sobretudo devido
as suas componentes primérias (agricultura e silvi-
cultura) uma vez que a componente industrial man-
teve essencialmente o mesmo valor. Considerando o
Excedente Bruto de Exploracdo (EBE), ou seja, o VAB
excluindo as remunerac¢des dos assalariados (o que
sobra depois de remunerado o fator trabalho assala-
riado), também se notou uma perda de importancia
no EBE total (de 26,7% para 22,6%), igualmente fruto
das componentes primarias, as que apresentam um
maior peso (devido a uma maior importancia do tra-
balho familiar face ao assalariado), dado que a parte
industrial até aumentou a sua representatividade
(7,9% para 8,3%). A mesma tendéncia estendeu-se
ao indicador de remunerac¢ées com a diminuicdo da
importancia do complexo no total de remuneragdes.
Os indicadores de comércio internacional dos ramos
foram os que sofreram maiores perdas de peso

AG-SILV.

trés grupos de indicadores: 1)\ ,givas 07 65 | 162 16 64 1

|mportanC|a doramo na econo- EBE i/EBE 18,8 79 | 267 143 83 | 226

mia (Valor Acrescentado Bruto - — "

VAB. | ¢ o . o Remuneragoes i/Remuneragdes 2,6 5,4 8 1,7 4,7 6,4
, importacoes, exportacdes,

F E) B gt d Cp it lgF' Consumo privado i/Consumo privado 5 18,9 23,9 4,6 18,8 23,4

Oormagao bruta de Lapital Fixo

~ FBCF, consumo privado, taxa FBCF i/FBCF (ramo) 4,1 3,6 7,7 42 3,4 7,6

de autoaprovisionamento, con- FBCF i/FBCF (produto) 0,7 1,3 2 2,1 0,5 2,6

tributo do ramo para o saldo Export. i/Exportacoes 2,1 14 16,1 1 10,4 11,4

comercial); 2) as origens da Importag¢des i/Import. (ramo) 1,2 10,2 11,4 1,2 6,3 7,5

producdo (coeficientes técni- Importagdes i/Import. (produtos) 12,1 43 | 164 10 53 | 153

cos), os destinos da producdo  Taxa de autoaprovisionamento 0,77 1,07 | 093 0,8 1,05 | 095

(coeficientes de mercado) e o
saldo comercial (do ramo e do
produto); 3) relacdes de inter-
dependéncia (multiplicadores
de producdo: efeito direto e
indireto da procura final sobre

AG-SILV. =Ramos: 1e2

CAL =AG-SILV. + LA

ILA.=Ramos: 17,18, 20,21, 22, 23,24 e 27

Taxa de autoaprovisionamento: (produg¢do do ramo)/(procura interna aparente de bens do ramo)

(considera-se a procura interna aparente de bens do ramo, a
procura de bens do ramo, nacionais e importados, deduzida das
exportagoes do ramo)



(-4,7p.p. nas exportacdes e -3,9p.p. nas importacdes).
Em 1986, 23,4% do consumo das familias e 7,6% do
investimento (FBCF) da economia tinha origem no
complexo agroindustrial.

Assim, em 1986, a componente priméaria destacava-
-se nos indicadores de VAB (7,6%, dos quais 6,2% a
agricultura) e EBE (14,3%) e a componente industrial
nos indicadores de remuneracdes (4,7%), de con-
sumo privado (18,8%, dos quais 6,7% para o abate
e conservas de carne), e de comércio internacional
(10,4% das exportacGes, dos quais 6,0% da indUstria
da madeira e da cortica, € 6,3% das importa¢des, dos
quais 3,0% da fabricacdo de outros produtos alimen-
tares). Neste (ltimo caso, devido ao facto de a grande
maioria dos produtos agricolas e silvicolas necessi-
tarem de algum grau de transformacado para serem
consumidos pelas familias ou exportados.

“...é no consumo privado que o complexo agroin-
dustrial apresenta um maior peso, representando
s6 os ramos agroindustriais quase 20% do con-
sumo privado total” “...o0 complexo agroindustrial
tem um peso importante no comércio externo
e pode desempenhar um
papel importante na melho-
ria do saldo da balanga

Complexo agroindustrial - Andlise da interdependéncia

dos assalariados, do excedente bruto de exploracao
e dosimpostos liquidos de subsidios na producao do
ramo), destaca-se a grande importancia do conjunto
dos consumos intermédios nacionais na producdo
(62,6% face a 39,6% no conjunto da economia), dos
quais 29% provém da agricultura e da silvicultura
(4,3% na economia), e 0s consumos intermédios
importados correspondem a 9,3% da producao
(12,7% na economia).t

“...0 coeficiente técnico de VAB, se para a agri-
cultura e silvicultura ele é alto, jé para as agroin-
dustrias é, de um modo geral, baixo...” “...outra
caracteristica a apontar a quase todos os ramos
do complexo, ... € o facto de a parcela de EBE ser

superior a das remuneragdes...”

“ .0 coeficiente técnico de inputs importados des-
ceu para o conjunto dos ramos agroindustriais. ..o
que tem a ver, em parte, com as alteragdes dos
precos agricolas internacionais...” e com o facto
de“...no seu conjunto, as industrias agricolas e
silvicolas terem deixado de ser subsidiadas em
termos liquidos...”

Matrriz de Coeficientes Técnicos - 1986

| A-S | I.A. |Pesca| (o]} | S |T.C.I. | C.Pr. | C.C. |FBCF| V.E. | Exp. | Tot.
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comercial AG-SILV. 0,062 | 0,291 | 0,000 | 0,005 | 0,005 | 0,043 | 0,046 | 0,000 | 0,021 | 0,676 | 0,010 | 0,038
LA. 0,206 | 0,116 | 0,009 | 0,010 | 0,028 | 0,042 | 0,188 | 0,000 | 0,005 | -2,218 | 0,104 | 0,071
2'1) |mportanC|a dOS consu- Pesca 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,003 | 0,001 | 0,002 | 0,012 | 0,000 | 0,000 | -0,002 | 0,002 | 0,004
mos intermédios e dos inputs ol 0,112 | 0,096 | 0,151 | 0,291 | 0,103 | 0,184 | 0,189 | 0,000 | 0,621 | -0,436 | 0,758 | 0,255
riméarios (recur na produ-
pN arios ( ecu SOS) _a p Od.U S 0,074 | 0,123 | 0,206 | 0,095 | 0,168 | 0,126 | 0,432 | 1,000 | 0,100 | 0,592 | 0,125 | 0,228
gao do complexo agroindustrial
. . L Tot C.I. 0,454 | 0,626 | 0,366 | 0,405 | 0,305 | 0,396 | 0,866 | 1,000 | 0,747 | -1,387 | 1,000 | 0,595
(matriz de coeficientes técnicos
) ) VAB 0,525 | 0,233 | 0,574 | 0,343 | 0,581 | 0,434 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,258
gerada a partir da matriz de flu-
. Remun. 0,063 | 0,091 | 0,402 | 0,190 | 0,342 | 0,230 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,137
x0s totais a precos de base).
E.B.E. 0,462 | 0,142 | 0,172 | 0,153 | 0,238 | 0,204 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,121
. / Impostos -0,017 | 0,044 | 0,007 | 0,009 | 0,075 | 0,037 | 0,005 | 0,000 | 0,013 | 0,000 | 0,000 | 0,024
Relativamente a estrutura de
~ . IVA 0,007 | 0,000 | 0,020 | 0,006 | 0,008 | 0,007 | 0,067 | 0,000 | 0,024 | 0,000 | 0,000 | 0,019
producdo do ramo agroindus-
. . A . Inp. Import. 0,032 | 0,093 | 0,033 | 0,234 | 0,034 | 0,127 | 0,062 | 0,000 | 0,217 | 2,387 | 0,000 | 0,104
trial (importancia dos consu-
. Ly . B TR.+V.R. -0,001 | 0,003 | 0,000 | 0,002 | -0,003 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
mos intermédios nacionais e
importados, das remuneracdes 1@ gty

! Na mesma matriz, é possivel ndo apenas analisar a estrutura de producdo mas também a estrutura de despesa na economia (importéncia

dos produtos no consumo privado, consumo publico, FBCF e exportagdo) salientando-se que 86,6% dos produtos consumidos pelas familias
sdo nacionais (dos quais, 4,6% sdo agricolas e silvicolas e 18,8% sdo da indUstria agroalimentar e florestal) e 6,2% sdo importados, e que 1%
das exportagdes sdo agricolas e silvicolas e 10,4% da indUstria agroalimentar e florestal.



2.2) Importancia da despesa da economia (destino
da producdo) na producdo do complexo agroin-
dustrial (matriz de coeficientes de mercado gerada
a partir da matriz de fluxos totais a pregos de mer-
cado)
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saldo comercial dos produtos (diferenca entre expor-
tagOes e importagdes de produtos agricolas) diferem,
assumindo o Ultimo um défice mais expressivo uma
vez que a produgdo nacional ndo é suficiente para
satisfazer a procura interna.

Matriz de Coeficiente de Mercado - 1986 « e . N
...as industrias ligadas a silvi-

cultura e a inddstria das bebi-
das tém-se revelado importan-
tes exportadoras. .. Mas o maior
problema que se coloca neste
dominio [saldo da balan¢a

AG-SILV. | 0,062 | 0,550 | 0,000 | 0,037 | 0,031 | 0,679 | 0,247 | 0,000 | 0,037 | 0,013 | 0,024 | 1

LA 0,109 | 0,116 | 0,000 | 0,037 | 0,088 | 0,351 | 0,538 | 0,000 | 0,005 |-0,022 | 0,128 1

Pesca 0,000 | 0,002 | 0,000 | 0,211 | 0,069 | 0,282 | 0,667 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,051 1

Ol 0,017 | 0,027 | 0,002 | 0,291 | 0,092 | 0,429 | 0,151 | 0,000 | 0,162 | -0,001 | 0,259 1 . . ..
comercial] é o deficit de produ-
S 0,012 | 0,038 | 0,003 | 0,106 | 0,168 | 0,328 | 0,386 | 0,207 | 0,029 | 0,002 | 0,048 1 tos Og/’//CO/OS ESl‘e p/,ob/ema
poder—se—é agravar com o cres-
RAMO 1 1980 1986 cimento das agroindustrias e a
Coeficiente técnico de C.I. 0,45 0,5 progressiva //bera//'zagﬁo dos
Coeficiente técnico de VAB 0,56 0,48 mercados, se a fraca competiti-
Coeficiente técnico de Remuneragdes 0,11 0,07 vidade da Gg/’/.CU/lLU/’G nacional
Coeficiente técnico de EBE 0,45 0,4 néo melhorar”
Coeficiente técnico de Importacdes 0,04 0,04 )
T “..viu-se o caso dos ramos
Coeficiente técnico de Impostos -0,01 -0,01 )
I-agricultura e 17-abate e con-
Coeficiente de mercado de C.I. 0,68 0,68 Servas de C'Of'ﬂe, que /OP'GSOf d@
— - terem coeficientes técnicos de
Coeficiente de mercado de C. Privado 0,26 0,26 . . L
/mportagoes pouco Slgl’l/f/CO-
Coeficiente de mercado de Exportagdes 0,03 0,02 . .
tivos, tém, na sua estrutura de
recursos, bens de ramos com
Saldo comercial (ramo) (mil contos) -1195 -7860 A N
forte dependéncia externa. ..
Saldo comercial (prod.) (mil contos) -53102 -131916
Taxa de cobertura 0,8 0,55

3) Relagoes de interdepen-
déncia (multiplicadores de

Quanto a estrutura de consumo dos produtos, verifi-
ca-se no caso dos produtos agroindustriais a preva-
|éncia do consumo privado (53,8%) face aos consu-
mos intermédios (35,1%) e exportacdes (12,8%).

Em particular, a estrutura de producdo do ramo da
agricultura destaca-se com a maior importancia do
VAB (48%) face aos consumos intermédios (50%).

Os principais destinos dos produtos da agricultura
sdo 0s consumos intermédios (68%), seguidos do
consumo privado (26%,.

O saldo comercial do ramo (diferenca entre as expor-
tacOes e inputs importados pelo ramo agricola) e o

producdo e multiplicadores de inputs primarios): o
efeito direto e indireto que o aumento de uma uni-
dade da procura final de um ramo tem:

® Na producao dos ramos de atividade (mul-
tiplicador da produgdo total ou matriz inversa
de Leontief): permite quantificar o efeito total
(direto e indireto) sobre a producdo de cada
ramo.

® Nos inputs primarios (fatores de producao):
— No VAB dos ramos de atividade (multiplica-

dor de VAB) e respetivas componentes de
remuneracoes e EBE.



RAMO 1 |

Complexo agroindustrial - Andlise da interdependéncia

producdo bruta gue lhe permita

1980
Multiplicador da produgao total 1,67 1,87 responder as SO//C/ngOeS do
o tecido economico e,...passar
Multiplicador de VAB 0,79 0,79
...para mercados com outras
Multiplicador de Remuneragdes 0,2 0,18 oy .
caracteristicas e outros tipos de
Multiplicador de EBE 0,58 0,6 @X/-gé/']C/-O}j
Multiplicador de Importagdes 0,27 0,19
Multiplicador de Impostos -0,03 0,02 Concluindo, passados mais de
30anosdesde asuapublicacdo,
_ este estudo continua relevante.
SIMULAGAO )
Se em 1991 era considerado
Procura final ramo i x 10% (pregos correntes) 4884 15750 .
um estudo relativamente novo
Efeito s/ produgdo (pregos correntes) 8156 29520 sobre a anélise econémica do
Efeito s/ produgao (%) 032 0,34 complexo agroindustrial e das
Efeito s/ VAB (pregos correntes) 3853 12415 suas inter-relagdes com outros
Efeito s/ VAB (%) 0,34 0,33 setores da economia, hoje em
Efeito s/ Importagdes (precos correntes) 1320 3065 dia permlte—nos Compreender
as alteragBes que ocorreram no
Efeito s/ Importagdes (%) 0,26 0,2

— Nos inputs importados dos ramos de ativi-
dade (multiplicador de importagdes).

— Nos impostos liquidos dos ramos de ativi-
dade (multiplicador de impostos).

Dando como exemplo o ramo 1 (agricultura), o mul-
tiplicador de producdo aumentou de 1,67 para 1,87,
em resultado do aumento do peso dos consumos
intermédios nos recursos totais, e o multiplicador de
impostos liquidos também aumentou de -0,03 para
0,02, indiciando que a procura final dirigida para a
agricultura deixou de fomentar um aumento de sub-
sidios.

Em sentido contrario, os multiplicadores de impor-
tacOes (note-se que o principal consumo intermédio
da agricultura - ramo 22 - diminuiu os inputs impor-
tados) e de remuneragSes diminuiram.

Numa das conclusdes do estudo, o autor refere
nomeadamente que “..a generalidade dos
ramos agroindustriais pode exercer efeitos de
arrasto muito importantes sobre a agricultura e
silvicultura, resultantes do aumento da procura

final para afi dirigida’. “...Isto vai colocar a agri-
cultura nacional um duplo desafio: ...obter uma

setor desde essa data (mais ou
menos desde a adesdo de Por-
tugal a CEE), as alteragBes de politica com a entrada
na CEE, as reformas sucessivas da PAC, a entrada no
euro, a terciarizagdo da economia, a globalizacdo da
economia, a democratizacdo das novas tecnologias
e da Internet etc. A metodologia de elaboracdo das
matrizes parece ndo ter mudado muito desde essa
altura, o que permite algum grau de comparabili-
dade com os dados do presente.

Ponto de situagao atual

O INE continua a publicar com alguma regularidade
as Matrizes Simétricas de Input-Output, tendo a
Ultima publicagdo ocorrido em 2022 com referéncia
a 2020. Nessa publicacdo, sdo incluidas varias matri-
zes/quadros, de entre as quais as matrizes de fluxos
totais, de importacdes e de producdo nacional e res-
petivas matrizes de coeficientes técnicos e de mul-
tiplicadores. As matrizes de input-output procuram
representar as dindmicas presentes na economia
nacional, ou seja, as relacles entre a oferta (nacional
e externa) e a procura (intermédia e final) de bens
e servicos, sendo possivel prever os impactos das
variacdes de cada uma das componentes (e.g. pro-
cura de um produto) nas restantes variaveis, recor-
rendo aos multiplicadores.
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O Complexo agroflorestal (essencialmente o mesmo
conjunto de ramos de atividade analisado em 1991)
integra duas componentes: o Complexo agroalimen-
tar: ramos da Agricultura (ramo 01), das IndUstrias
Alimentares, das Bebidas e do Tabaco (ramos 10
a 12); o Complexo florestal: Silvicultura (ramo 02) e
IndUstrias Florestais (ramos 16 a 18). De notar que
atualmente as indUstrias alimentares sdo analisadas
no seu conjunto, ndo sendo possivel diferenciar, por
exemplo, a indUstria dos lacticinios da indUstria do
abate e conservas de carne, como no passado.

Matriz de coeficientes de mercado - 20202
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Em particular, em relacdo as IndUstrias Agroflorestais
(IA) é possivel constatar algumas evolu¢Ges face a
1986, nomeadamente a perda de representatividade
no VAB da economia (3,7% em 2020 face a 6,4% em
1986), ainda assim a agricultura e a silvicultura per-
deram mais peso no VAB (2,3% em 2020 face a 7,6%
em 1986); a maior orientacdo da producdo para a
exportacdo (19,2% em 2020 face a 12,8% em 1986);
a menor relevancia dos produtos no consumo final
das familias (11,9% em 2020 face a 18,9% em 1986).

Fonte: GPP, a partir de Matrizes Simétricas de Input-Output 2020 (INE)

2 Consultar também o ponto “Matrizes simétricas e fluxos de output e input dos “Produtos alimentares, bebidas e tabaco”, do artigo “Industrias
agroalimentares: caracterizagdo e evolucdo recente” da presente edigdo da Cultivar.



Matriz de coeficientes técnicos - 2020 (parte 1)

AG-SILV
(agricultura e silvicultura)

Produtos da pesca e da aquacultura e servigos
relacionados

Complexo agroindustrial - Andlise da interdependéncia

1A
(industrias agroflorestais)

. 0,089 | 0,010 | 0,079 | 0,000 | 0,209 | 0,070 | 0,049 | 0,001 | 0,000 | 0,000 | 0,131 | 0,014
. 0,000 | 0,171 | 0,022 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,105 | 0,113 | 0,000 | 0,028 | 0,003
. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,062 | 0,004 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,002 | 0,001
- 0,134 | 0,000 | 0,117 | 0,015 | 0,124 | 0,025 | 0,001 | 0,000 | 0,004 | 0,000 | 0,076 | 0,014
- 0,002 | 0,000 | 0,002 | 0,000 | 0,001 | 0,051 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,001 | 0,006 | 0,003
- 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,083 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,003 | 0,000
. 0,003 | 0,000 | 0,003 | 0,000 | 0,001 | 0,019 | 0,000 | 0,255 | 0,008 | 0,000 | 0,033 | 0,005
- 0,002 | 0,000 | 0,002 | 0,001 | 0,013 | 0,018 | 0,057 | 0,007 | 0,273 | 0,138 | 0,054 | 0,006
0,001 | 0,000 | 0,001 | 0,001 | 0,002 | 0,006 | 0,000 | 0,000 | 0,002 | 0,088 | 0,004 | 0,002
Cl (complexo agroflorestal e pescas) 0,231 | 0,181 | 0,225 | 0,079 | 0,354 | 0,189 | 0,191 | 0,368 | 0,400 | 0,228 | 0,337 | 0,047
Ota
0,010 | 0,005 | 0,010 | 0,003 | 0,001 | 0,001 | 0,000 | 0,001 | 0,001 | 0,002 | 0,001 | 0,008
0,011 | 0,009 | 0,011 | 0,024 | 0,004 | 0,009 | 0,002 | 0,005 | 0,004 | 0,006 | 0,004 | 0,006
0,001 | 0,000 | 0,001 | 0,008 | 0,003 | 0,005 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,002 | 0,000
0,086 | 0,092 | 0,087 | 0,153 | 0,078 | 0,096 | 0,029 | 0,124 | 0,062 | 0,310 | 0,087 | 0,226
0,068 | 0,071 | 0,069 | 0,122 | 0,061 | 0,073 | 0,023 | 0,100 | 0,048 | 0,245 | 0,068 | 0,176
0,087 | 0,005 | 0,076 | 0,020 | 0,002 | 0,004 | 0,000 | 0,002 | 0,001 | 0,016 | 0,002 | 0,011
0,005 | 0,005 | 0,005 | 0,004 | 0,002 | 0,004 | 0,001 | 0,002 | 0,003 | 0,003 | 0,002 | 0,008
0,075 | 0,080 | 0,075 | 0,053 | 0,024 | 0,054 | 0,011 | 0,037 | 0,055 | 0,133 | 0,035 | 0,092
0,187 | 0371 | 0,210 | 0,145 | 0,041 | 0,119 | 0416 | 0,073 | 0,027 | -0,008 | 0,061 | 0,093
0,262 | 0451 | 0,286 | 0,198 | 0,065 | 0,173 | 0427 | 0,110 | 0,082 | 0,126 | 0,096 | 0,185
0,266 | 0,542 | 0,301 | 0,335 | 0,143 | 0,268 | 0457 | 0,235 | 0,146 | 0,422 | 0,183 | 0,407
Proa ao a precos ade pase
0306 | 0,187 | 0291 | 0,404 | 0317 | 0,128 | 0262 | 0,169 | 0247 | 0,008 | 0261 | 0,179
0,092 | 0,021 | 0,083 | 0404 | 0,019 | 0,108 | 0,374 | 0,099 | 0,079 | 0479 | 0,068 | 0,114

otaldere 0S a precos de base

Fonte: GPP, a partir das Matrizes Simétricas de Input-Output 2020 (INE)
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Matriz de coeficientes técnicos - 2020 (parte 2)

Cl (complexo agroflorestal e pescas)

Total

Consumo intermédio ajustado/
Procura final a pregos de aquisi¢ao

Total de recursos a pregos de base

Fonte: GPP, a partir das Matrizes Simétricas de Input-Output 2020 (INE)

0,000 | 0,000 | 0,004 | 0,006 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,002
0,018 | 0,000 | 0,150 | 0,225 | 0,017 | 0,157 | 0,09 | 0,103
0,072 | 0,019 | 0,183 | 0,000 | -0,092 | 0,020 | 0,000 | 0,048 | 0,037
0,031 | 0,036 | 0,000 | -0,008 | -0,012 | 0,036 | 0,001 | 0,024 | 0,021
0,001 | 0,004 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,004 | 0,000 | 0,001 | 0,001
0,097 | 0,206 | 0,390 | 0,476 | 0,519 | 0,204 | 0,050 | 0,100 | 0,169
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NOTA DE APRESENTACAO

A CULTIVAR é uma publicacéo de cadernos de andlise e prospetiva, sob a
responsabilidade editorial do GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas
e Administracdo Geral, do Ministério da Agricultura e da Alimentagéo. A
publicagéo pretende contribuir, de forma continuada, para a constituigéo de
um repositério de informacéo sistematizada relacionada com dreas nucleares
suscetiveis de apoiar a defini¢éo de futuras estratégias de desenvolvimento

e a preparacéo de instrumentos de politica publica.

A CULTIVAR desenvolve-se a partir de trés linhas de contetddos:

* «Grandes Tendéncias» integra artigos de andlise de fundo realizados por
especialistas, atores relevantes ou parceiros sociais.

* «Observatério» pretende reunir, tratar e disponibilizar um acervo de
informacgédo e dados estatisticos de reconhecido interesse e que poderéo néo
estar diretamente acessiveis ao grande publico.

* «Leituras» destina-se a divulgacdo de documentos de organizagées,
nomeadamente aqueles a que o GPP tem acesso nos diversos fora nacionais

e internacionais, ou ainda outros textos, livros, etc. considerados relevantes.
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