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Editorial

EDUARDO DINIZ
Diretor-geral do GPP

A presente edicdo da Cultivar é dedicada ao tema
Estruturas agrdrias. Consideramos oportuno apre-
sentar, analisar e retirar algumas conclusdes a partir
dos dados do mais recente Recenseamento Agricola
2019 (RA2019), elaborado pelo INE e cujos resultados
foram publicados em 2021%, complementados com
outra informacdo relevante.

Foram produzidos alguns artigos de fundo por parte
do GPP, um dos quais foi enviado, numa versdao
preliminar, a autores externos com um pedido de
comentarios destacando o que considerassem mais
relevante na evolucdo estrutural da agricultura em
Portugal. Esta edigdo tem assim, por forca das cir-
cunstancias e do proprio tema, uma componente de
autoria do GPP mais significativa do que o habitual.

Os varios artigos que publicamos tém alguma densi-
dade de estatisticas e conteldos, por vezes opinati-
v0s, 0 que convida 0s nossos leitores a retirar pistas e
ilacOes para uma reflexdo e um debate sobre a evolu-
cdo revelada pelo mais recente RA2019, o confronto
entre as percecdes e o real, e ainda a definicdo das
estratégias e instrumentos que atuam sobre o territo-
rio e a agricultura portuguesa em particular.

Assim, além deste Editorial mais descritivo, como
é habitual, publicamos também um texto comple-
mentar de reflexdo que pretende estimular o referido
debate, apresentando uma leitura da nossa equipa
editorial sobre os dados e artigos que publicamos e
a necessidade de atuar de forma seletiva no quadro
das politicas publicas, nomeadamente na aplicacédo
da Politica Agricola Comum em Portugal. Trata-se
de uma analise que ndo esta encerrada e pretende,
mais uma vez, trazer novas questoes a debate.

Determinagdo do pH de um terreno. Quinta da Baleia, Oliveira do
Hospital, 1954, Estacdo Agréria de Viseu. Acervo do GPP (autor ndo
identificado)

1 Instituto Nacional de Estatistica - Recenseamento Agricola. Andlise dos principais resultados: 2019. Lisboa: INE, 2021. Disponivel na www:
<url:https://www.ine.pt/xurl/pub/437178558>. ISBN 978-989-25-0562-6.
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O foco desta analise esta na viabilidade das estrutu-
ras agrarias em Portugal nas suas trés vertentes de
analise: econdmica (dimensdo fisica e dimensdo eco-
nomica; inviabilidade e abandono; territorializagdo,
caracterizagdo dos tipos de agricultura); ambiental
(uso do solo e dos varios recursos; extensificagcdo vs.
intensificacdo; questdo climética); e social (questdes
etarias; emprego).

Assim, na seccdo Grandes Tendéncias, depois do
texto de reflexdo referido, Joaquim Cabral Rolo,
parte do pressuposto de que “ndo hd campo sem
(a)gentes, nem politicas rurais ndo alicercadas no que
sdo os agentes” e afirma a convicgdo de que “ter em
conta a racionalidade econdmica dos que tomam as
decisées na/sobre a explora¢do é condi¢do essencial
no delineamento ajustado de medidas de politica’.
Para isso, elabora uma analise a partir de apuramen-
tos especificos de dados do INE, estabelecendo uma
classificagdo das modalidades da agricultura nacio-
nal segundo uma grelha propria que inclui diversos
pardmetros. Chega deste modo a algumas conclu-
sGes interessantes, que sdo analisadas com maior
detalhe nesse texto inicial de reflexdo.

No breve artigo de Goncalo Santos Andrade, da Por-
tugal Fresh, defende-se 0 aumento e a moderniza-
cdo da area de regadio, bem como “a necessidade
de os produtores estarem organizados e criarem uma
verdadeira escala de oferta”. O autor afirma que sé
assim sera possivel aumentar a competitividade do
setor das frutas, horticolas e flores, tanto a nivel do
mercado interno como a nivel internacional. Refere
ainda o problema urgente da renovacgdo geracional
dos produtores singulares, sublinhando o facto de
mais de metade destes terem idade igual ou superior
a 65 anos (para uma idade média de 64 anos).

Julia Seixas, da Universidade NOVA de Lisboa, esta-
belece a ponte entre a evolucdo dos sistemas de pro-
ducdo em Portugal, revelada pelo RA 2019, e a neces-
sidade de abordar questGes urgentes de gestdo dos
recursos terra, agua e energia. Sublinha a extrema
complexidade do nexus energia-agua-alimentos,
“resultando do cruzamento entre tecnologias, recur-
sos naturais disponiveis, habitos culturais, valores e
preferéncias individuais, disponibilidade econémica,

Fotografia de Artur Pastor - Estudos biométricos para melhoramento
do arroz, Posto Experimental do Vale do Tejo, Salvaterra de Magos,
1953. Acervo do GPP

contexto macroeconoémico, inovagdo e psicologia de
comportamento, entre outros”, acrescentando que sao
necessarias abordagens inovadoras para enfrentar os
desafios do futuro e apresentando algumas dessas
novas maneiras de olhar para velhos problemas.

A abrir a seccao Observatorio, o artigo de Rui Trin-
dade e Rui Pereira, do GPP, faz uma analise sucinta
e uma descricao dos principais indicadores do RA
2019 (relativos a nimero de exploragdes agricolas,
natureza juridica, dimensao econémica, Orientagdo
Técnico-Econdmica, superficie ocupada, superficie
florestal, superficie regada e irrigdvel, efetivo ani-
mal, mdo-de-obra, Valor da Producdo Padréo, ou
Modo de Produgdo Bioldgico), destacando as mais
importantes caracteristicas da evolucao estrutural
recente da agricultura portuguesa sob estes aspetos.
Foi uma versdo preliminar deste documento que foi
enviada aos nossos convidados nesta edicdo da Cul-
tivar, para que, a partir dos nimeros nele contidos,
elaborassem as suas préoprias analises, segundo a
vertente que lhes parecesse mais proficua.

O artigo de Laura Fonseca et al., também do GPP,
atualiza um estudo anterior realizado no ambito do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), altura em que foi criada uma



tipologia territorial de base agricola a partir de indi-
cadores estruturais do entdo RA 2009 e de outras
fontes de informacdo. A atualizacdo dessa tipologia
baseia-se agora, nomeadamente, no RA 2019, atra-
vés do apuramento de uma matriz de 35 indicadores
organizados em trés grupos: econdémicos; sociais e
humanos; ambientais e de ocupagdo do territorio.
Essesindicadores comecam por ser individualmente
mapeados no territério nacional, em seguida, é
criado um mapa agregado para cada um dos grupos
tematicos identificados; finalmente, produz-se um
mapa dos cinco territorios obtidos da conjugacéo
dos temas que resume, de certa forma, toda essa
informacdo estrutural. Apresenta-se, a concluir, uma
breve descricdo de cada um desses perfis territoriais
resultantes.

Noartigo seguinte, Isabel Escada Mendes, do GPP, faz
uma analise sobre a evolucdo do papel das mulhe-
res na agricultura nos Gltimos 30 anos, também com
base na informagdo dos recenseamentos agricolas.
Conclui que as mulheres continuam a desempenhar
um papel muito importante na agricultura, embora
muitas vezes nao reconhecido, tendo até aumen-
tado consideravelmente a percentagem de produ-

toras singulares e de dirigentes agricolas femininas.
Embora tenham vindo a ser tomadas medidas para
promover a igualdade salarial, o trabalho feminino
continua a ser menos valorizado, mesmo se a dis-
crepancia no setor agricola é inferior a da economia
em geral. As mulheres tém também investido na sua
formacao e qualificacdo, que revelam tendéncias
muito positivas, apesar das condicionantes ainda
existentes. Destaca-se igualmente o maior investi-
mento feminino em projetos de alguma dimensao,
por exemplo, no subsetor dos pequenos frutos.

Na seccdo Leituras, séo analisados: o relatério da
OCDE/FAQO sobre as Perspetivas agricolas para a
proxima década (2022-2031, de junho de 2022); um
documento anterior de Joaquim Cabral Rolo sobre
as modalidades das estruturas agricolas nacionais
(2021, anterior a publicacdo do RA 2019); certos
elementos do relatério das Nagdes Unidas sobre
o estado das terras a nivel global (GLO 1, 2017), no
ambito da Convencao das Nacdes Unidas de Com-
bate a Desertificagdo (UNCCD); e ainda um artigo
recente sobre o provavel declinio do nimero de
exploragdes em todo o mundo até ao final do século
XXI (2023).
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Percecoes e interpretacoes na evolugao das
estruturas agrarias nacionais - oportunidades e
vulnerabilidades da agricultura portuguesa

EDUARDO DINIZ E BRUNO DIMAS
Diretor-geral e Subdiretor-geral do GPP

Politicas publicas para a agricultura: um
caminho persistente

A nivel cientifico e das politi-
cas publicas internacionais,
europeia e nacional, o papel
da agricultura na sociedade
tem tido um desenvolvi-
mento assente nos ultimos
trinta anos no conceito de
multifuncionalidade. A mul-
tifuncionalidade refere-se ao
facto de a atividade agricola,
para além do seu papel de
producdo de alimentos e fibras, poder também ter
varias outras funcGes, como a gestdo dos recursos
naturais, da paisagem, a conservagao da biodiversi-
dade e a contribuicdo para a viabilidade socioecono-
mica das zonas rurais.

Este conceito estabelecido no advento da criacdo
das estratégias para o desenvolvimento sustentavel

...a agricultura multifuncional
esteve na base das estratégias de

passado, a Politica Agricola Comum
(PAC) da Unido Europeia adotou a
multifuncionalidade como o eixo
estruturante do Modelo Agricola
Europeu.

esteve também relacionado com a necessidade de
contribuir para a remodelacdo das politicas agricolas
protecionistas e o incentivo a
internacionalizacdo da eco-
nomia mundial.

organizagcoes como a FAO e a OCDE
e, a partir da década de 90 do século

Com algumas distincoes, e
porvezes com algumas ambi-
guidades, a agricultura multi-
funcional esteve na base das
estratégias de organizagGes
como a FAO ea OCDE e, a par-
tir da década de 90 do século
passado, a Politica Agricola
Comum (PAC) da Unido Europeia adotou a multi-
funcionalidade como o eixo estruturante do Modelo
Agricola Europeu?,

Desta forma, foi possivel dar resposta as crescentes
pressGes externas e internas a Unido Europeia (UE)
para reduzir o apoio aos precos dos produtos e,
tendo-se reconhecido a importancia da producao

1 A Reforma da PAC de 1992, proposta pelo entdo Comissério da Agricultura Ray MacSharry e adotada durante a Presidéncia portuguesa
do Conselho, constituiu um ponto de viragem na politica agricola europeia, passando do apoio ao mercado ao apoio ao produtor:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/cap-introduction/timeline-history/

13
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de bens publicos pela agricultura, foi igualmente
possivel responder aos anseios de viabilizar a ativi-
dade agricola no territorio, respondendo também a
necessidade de producdo alimentar prépria, a par
da preservacdao dos recursos naturais, das caracte-
risticas paisagisticas e da vitalidade das zonas rurais,
objetivos que sdo valorizados positivamente pela
sociedade europeia em geral.

Também em Portugal, com a integracdo plena na
PAC, houve um alinhamento claro com esta linha
concretizado formalmente através da Lei de Bases
do Desenvolvimento Agrério de 19952, que nos seus
Principios Gerais aponta em primeiro lugar o “Princi-
pio da multifuncionalidade da
agricultura, enquanto  ativi-

Evolucdo das estruturas agrarias -
intensificacao e extensificacao em
simultaneo

Na recente reforma da PAC e no desenho dos Planos
Estratégicos, e ainda nos tempos que se avizinham
de aprofundamento do seu alinhamento com o
Pacto Ecologico Europeu?, ressaltam algumas ques-
toes sobre o equilibrio das componentes economia-
-alimentacdo/social-rural/ambiente-clima-salde,
que geram tensGes internas e externas em que nao
se vislumbram, desde ja, os contornos da sua reso-
lucdo.

Torna-se pertinente questio-
nar se as estruturas agrérias,

dade economica com impacte
importante ao nivel social,
ambiental e de ocupagdo do
espaco rural’.

Naturalmente que, nestes
Gltimos  trinta  anos, este
tridngulo econdémico/social/
ambiental foi evoluindo nas
politicas europeias, reforcan-
do-se, consoante o contexto,
cada um dos angulos. Foram

Torna-se pertinente questionar se as
estruturas agrdrias, a governanga
das politicas publicas e seus
recursos conseguem corresponder
aos anseios da sociedade. Se
componentes ndo relacionadas com
a atividade produtiva se tornaram
mais importantes do que a propria
produgdo alimentar e de fibras.
Estaremos na presenca do avesso do
conceito da multifuncionalidade?

a governanga das politicas
publicas e seus recursos
conseguem  corresponder
aos anseios da sociedade.
Se componentes ndo rela-
cionadas com a atividade
produtiva se tornaram mais
importantes do que a proé-
pria producdo alimentar e de
fibras. Estaremos na presenca
do avesso do conceito da
multifuncionalidade?

varias as reformas que incidi-

ram sobre a PAC e que se caracterizaram por um des-
mantelamento do apoio aos precos e por uma inte-
gracao progressiva destas preocupagdes. Numa fase
inicial, pela componente do Desenvolvimento Rural
(muito relevante para Portugal na modernizagédo do
seu aparelho produtivo) enquanto segundo pilar da
PAC, posteriormente com o apoio direto ao rendi-
mento e ao longo do tempo e, com maior incidéncia
nas Ultimas reformas, com as questées ambientais e,
ainda mais recentemente, com a vertente climatica.

2 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/86-1995-546975

E neste quadro que, na recente reforma da PAC, os
seus trés grandes objetivos gerais* foram corporiza-
dos em Portugal através da identificacao de um con-
junto de necessidades especificas e da elaboragdo
de instrumentos de politica em conformidade.

Aresiliéncia da agricultura nacional, visando a garan-
tia do abastecimento alimentar, implica a necessi-
dade de manter a superficie agroflorestal e aumentar
a producdo, em particular de bens criticos. A com-
petitividade e o equilibrio na cadeia alimentar sdo

3 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
* “a) Promover um sector agricola inteligente, competitivo, resiliente e diversificado, de modo a garantir a sequranca alimentar a longo prazo; /

b) Apoiar e reforcar a prote¢do do ambiente, incluindo a biodiversidade, e a acdo climdtica e contribuir para o cumprimento dos objetivos da
Unido em matéria de ambiente e de clima, nomeadamente os compromissos assumidos pela Unido no Gmbito do Acordo de Paris; / ¢) Reforcar
o tecido socioeconémico das zonas rurais” Regulamento (UE) 2021/2115:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN



determinantes, e os pagamentos diretos classicos e
as medidas de apoio ao investimento sdo os princi-
pais instrumentos para o atingir.

Em simultaneo, a mitigacdo e a adaptacao as altera-
¢Ges climéticas colocam a necessidade generalizada
da transformacao dos sistemas de producdo agrico-
las, o que implica uma transicdo para uma melhor
gestdo dos recursos agua, ar e solo, bem como da
biodiversidade. Os regimes ecolégicos, as medidas
agroambientais (MAA) e os apoios ao investimento
sdo as vias para incentivar esta transformacao.

Finalmente, o papel da agricultura nos territérios
rurais é importante, mas ja ndo é suficiente para o
desenvolvimento destes, dado o seu pequeno peso
econdmico e a diminui¢do do emprego agricola.

Neste ambito, importa anali-
sar como podem as explora-
¢Ges agricolas portuguesas
dar as respostas necessarias.
O acesso a um conjunto vasto
de dados e indicadores esta-
tisticos que varias fontes esta-
tisticas nos proporcionam, nomeadamente as com-
paragdes entre os Recenseamentos da Agricultura
(RA), permite atualizar ou renovar a perce¢do do que
é a agricultura portuguesa e ter uma visao agregada
da sua realidade, confrontando-a com interpreta-
¢Oes pré-estabelecidas.

Permite ainda refletir sobre as oportunidades e vul-
nerabilidades das estruturas agrarias nacionais na
sua prepara¢do para assegurar uma resposta eficaz
aos desafios atuais. Estes desafios incluem as ten-
sOes geopoliticas e comerciais, as alteracbes clima-
ticas, a digitalizacdo e a evolucdo das dinamicas
sociais, e ainda as alteracOes que se vao verificando
nos regimes alimentares.

Destacam-se duas vulnerabilidades criticas que
estdo estreitamente relacionadas com a atividade
agricola - a vulnerabilidade alimentar e a vulnerabi-
lidade climética. Esta constatacdo suscita algumas
questdes.

Destacam-se duas vulnerabilidades
criticas que estdo estreitamente
relacionadas com a atividade agricola
- a vulnerabilidade alimentar e a
vulnerabilidade climatica.

Permitem as nossas estruturas agrarias:

— dar resposta a reducdo da dependéncia exte-
rior para assegurar o abastecimento alimentar?

assegurar um aumento de produtividade e
simultaneamente reduzir a dependéncia de
importacdes criticas como fertilizantes, alimen-
tos para animais, cereais?

dar resposta a um aumento crescente de even-
tos climaticos adversos?

gerar a producdo de bens publicos ambientais?

manter uma ocupacdo e gestdo territorial
abrangente?

resistir a pressdo concorrencial (urbana,
turismo, energia-ambiente) sobre o uso dos
recursos solo e dgua?

Estas questdes podem, por
sua vez, provocar uma refle-
xdo sobre qual a dimensdo
critica das unidades de pro-
ducado quer do ponto de vista
fisico, quer do ponto de vista
econdmico. Com efeito, existe
uma aceitacdo generalizada que a agricultura, tanto
na sua componente de producdo agroalimentar,
COMO NOS servigos agroambientais que proporciona,
é sustentavel através de pequenas unidades, muitas
vezes desligadas do mercado para a sua viabilizacdo.

F neste contexto que importa ler o retrato que o RA
2019 efetua da agricultura portuguesa, em que a
exploragdo agricola é a unidade de andlise sobre o
uso do solo onde sdo cultivadas culturas ou criado
gado por agricultores, e que integra uma parte rele-
vante de floresta.

Em Portugal, no ano de 2019, foram recenseadas um
pouco mais de 290 mil exploragGes agricolas com
uma grande diversidade estrutural do ponto de vista
fundiario, no uso do solo, no acesso a agua, ao tra-
balho e na sua natureza juridica e estas sao, no seu
conjunto, as células da agricultura nacional.

15
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Embora a agricultura repre-
sente uma pequena parte
do Valor Acrescentado Bruto
da economia nacional®, as
exploragdes agricolas estdo
presentes ao longo de todo
o territério portugués, mar-
cando as paisagens nacionais
com uma interagdo substancial com os recursos
naturais e a biodiversidade. A dimensdao média das
exploragdes agricolas, embora verificando um cres-
cimento constante, continua a ser relativamente
pequena®. Tal como em muitos outros paises, tem-se
registado uma reducdo ao longo do tempo na quan-
tidade de mdo-de-obra empregada na agricultura,
com particular impacto na méo-de-obra familiar.

Em muitas exploracdes, a agricultura e a silvicultura
coexistem e os agricultores sdo simultaneamente
produtores florestais’.

F de destacar uma constincia da Superficie Agri-
cola Utilizada (SAU) ao longo das Ultimas décadas,
embora com importantes alteracdes internas.®

No uso do solo, verifica-se um movimento de con-
centracdo e consolidacdo de sistemas de uso mais
produtivo comummente relacionados com capaci-
dade de acesso a irrigacdo, mas de uma forma geral
verificou-se uma extensificacdo da atividade em que
as pastagens ocupam a maioria da SAU®.

Na forma juridica de exploracdo, continua a veri-
ficar-se o dominio dos produtores singulares (em
que o autoconsumo é cada vez menos significa-
tivo), embora com um acréscimo de sociedades em

° Agricultura 1,2%; Complexo Agroalimentar 3,5%
® 13,7 haem Portugal, 14,4 ha no Continente

...as exploragées agricolas estdo
presentes ao longo de todo o territorio

nacionais com uma interagdo
substancial com os recursos naturais e
a biodiversidade.

Estruturas agrarias

nlmero, mas particularmente
na representatividade no uso
da SAU®.

portugués, marcando as paisagens

Portugal permanece comoum
importador liquido de produ-
tos agroalimentares, embora
as exportacdes tenham vindo
a crescer significativamente nos Gltimos anos, sendo
o0 setor agroalimentar um dos principais setores por-
tugueses no comércio internacional.

Constatamos assim que:

— A superficie agricola ocupa 43% do territorio
nacional e mais de metade sdo pastagens per-
manentes, o que corresponde a uma tendéncia
de extensificacdo.”

— Apenas 6% do territorio nacional (pouco mais
de 14% da superficie agricola) coincide com
area irrigada®® com um contributo determi-
nante para a producdo alimentar e a criacdo de
valor, o que corresponde a uma tendéncia de
intensificacdo.

— Aligacdo ao mercado é muito diferenciada por
tipo de exploracao.

— H& uma reducdo da dependéncia do rendi-
mento agricola para o rendimento do agricul-
tor e sua familia numa parcela significativa de
agricultores.

— Na generalidade das zonas rurais, o solo é
maioritariamente gerido por exploracGes agro-
florestais, mas na populagdo, no emprego e na
producdo, a agricultura tem um peso inferior a
10%. O rural ndo é sinbnimo de agricola.

7130621 exploracoes com floresta estreme (sem culturas sob coberto), representando 45% do total de exploragdes.
8 Em 2019, 5,12 milhGes de ha de superficie total das exploragoes, 3,96 milhdes de ha de SAU e 631 mil ha de superficie irrigavel. Em 1999, 5,19
milhdes de ha de superficie total das exploracdes, 3,86 milhdes de ha de SAU e 792 mil ha de superficie irrigavel.

9 52%em 2019, 21% em 1989

1 De 0,7% das exploragdes em 1989 para 5,0% em 2019. De 9,4% da SAU em 1989 para 36,7% da SAU em 2019.

1 Taxa de crescimento médio anual das exportagdes de 2000 a 2022 do complexo agroalimentar de 7,4% (5,6% na Economia). Em 2022, o
Complexo Agroalimentar representa 11,7% das importagoes e 7,9% das exportagoes.

2 Ver Anexo ao artigo “Os nimeros do Recenseamento Agricola 2019 na secgdo Observatério desta edigdo.

1 Representa aproximadamente 90% da area equipada com potencial irrigavel que, por seu lado, é cerca de 7% do territério nacional e 16% da

SAU.



Percecoes e interpretacées na evo

Producio agricola, gestdo territorial e
administracao patrimonial

Na andlise do abastecimento alimentar e tendo
presentes as preocupacdes com o equilibrio das
posices negociais na cadeia alimentar, é de salien-
tar que, com raras excegoes,
as exploracdes agricolas
enquanto  unidades  eco-
noémicas correspondem ao
conceito de Pequenas e
Médias Empresas (PME), que
representam também quase 100% da producdo e da
SAU. Em particular, as microempresas sao 99,5% das
exploracdes, representando 91% do Valor de Produ-
¢do Padrdo (VPP)* e 75% da SAU. Sdo caracteristi-
cas distintas dos outros elos da cadeia e de outros
setores da economia, sendo que na economia portu-
guesa, as PME geram apenas 43% do produto.

O acesso universal das explo-
ragdes a apoios desligados
nao parece, assim, criar situa-
¢Bes de distorcdo da concor-
réncia, dado ndo existirem
unidades econémicas agrico-
las de grande dimensdo, que
tenham um poder negocial
relevante. No entanto, ha que
estar atento ao tema, pois a
verticalizacdo ~ empresarial
na cadeia alimentar poderéa
ganhar alguma importancia
e mesmo que a componente agricola tenha uma
dimensdo econémica reduzida, pode pertencer a
grandes empresas.

Apesar desta homogeneidade quanto a dimensao
econémica quando observada no contexto das
empresas nacionais, as quase trezentas mil explora-

...as exploragées agricolas enquanto
unidades econémicas correspondem
ao conceito de Pequenas e Médias
Empresas (PME)...

A evolugdo que as exploragdes
tém tido estd a conduzir a uma
separag¢do cada vez mais clara
entre tipologias de agricultura,
ficando mais evidenciadas quer as
exploracoes-empresas (mesmo que
microempresas) quer as exploragées
que efetuam essencialmente uma
gestdo patrimonial.

rias nacionais

¢Ges agricolas recenseadas apresentam uma grande
diversidade e dardao contributos também muito
diversificados na prossecucdo dos objetivos de poli-
tica.

As estratificacbes, que permitem quer uma maior
facilidade de exposicao e de
analise quer uma possibili-
dade de operacionalizacao
de instrumentos de politica,
correm, contudo, o risco de
apresentarem  abordagens
simplistas. Por exemplo, as classificacdes de acordo
com a dimensao fisica ou econdémica das explora-
cOes ndo permitem distinguir situacoes muito dife-
renciadas dentro de cada classe na relagdo com as
politicas.

A evolucdo que as exploragdes tém tido esté a con-
duzir a uma separacdo cada vez mais clara entre
tipologias de agricultura,
ficando mais evidenciadas
quer as exploracbes-empre-
sas (mesmo que microem-
presas) quer as exploracées
que efetuam essencialmente

uma gestdo patrimonial®.
Praticamente  desaparece-
ram as exploracdes com

uma dependéncia relevante
da agricultura em termos de
rendimento e que produzem
para autoconsumo.

Recorrendo ainda a esta analise de Joaquim Rolo, a
grande parte da producdo agricola, cerca de 2/3, é
gerada em metade da SAU por 10% das exploracoes,
que produzem essencialmente para o mercado e
dependem da agricultura em termos de rendimento.
Podemos ainda considerar que tém uma logica de

14 VPP é o valor da produgdo para cada atividade, correspondente a situagdo média de uma dada regido. O valor da produgdo é, por sua vez, o
valor monetario da producéo agricola bruta ao preco a safda da exploracéo. E igual & soma do valor do(s) produtos(s) principal(ais) e do(s)

produto(s) secundario(s). Regulamento de Execugdo (UE) 2015/220:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0220&from=HU
1 Aclassificagdo analitica efetuada por Joaquim Rolo no seu artigo para esta edi¢do permite outras leituras, dando pistas mais precisas sobre
a capacidade de as politicas induzirem agBes nas exploragbes agricolas, embora seja menos facil a transposi¢do para a operacionalizagdo de

politicas.
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atividade semelhante as exploracdes que produzem
sobretudo para o mercado mas com uma dependén-
cia menos exclusiva do rendimento agricola (15%
das exploracoes, 15% do VPP, 20% da SAU). Ou seja,
as exploracdes que produzem essencialmente para o
mercado e dependem de modo relevante da agricul-
tura representam 25% das exploracoes, 80% do VPP
e 70% da SAU.

Mesmo sendo sobretudo microempresas, sdo unida-
des econdmicas com logica empresarial, tendo um
valor médio de producdo entre 150 a 250 mil €, com
cerca de 4 UTA, uma produtividade média de 40 a 50
mil €/UTA, com dimensdes
fisicas muito diversificadas.

provira de exploragées com um grau

Parte destas exploracdes
tornaram-se  juridicamente
sociedades (5% das explora-
cOes) e representam 50% do
VPP e 37% da SAU.

politicas agricolas e que serdo cerca
de metade das exploragbes agricolas

Ha um conjunto muito signi-
ficativo de exploracdes com
l6gicas intermédias patrimo-
nial/comercial  (dependem
pouco do rendimento agri-
cola, mas produzem sobre-
tudo para o mercado): 45%
das exploracdes; 15% do VPP;
25% da SAU.

Os dados indicam que tém alguma relevancia na
oferta alimentar e gerem uma parte importante da
SAU. Tém uma capacidade adaptativa a diferentes
contextos e politicas, o que pode ser um fator de resi-
liéncia.

Tendo em conta a orientacdo predominante para o
mercado, uma parte destas exploragdes tem uma
l6gica empresarial. Assim sendo, mais de 90% da
producdo agricola provira de exploragdes com um
grau de profissionalizacdo elevado, que gerem tam-
bém cerca de 90% da SAU, cujas decisdes de gestdo
dependem dos mercados agroalimentares e das
politicas agricolas e que serdo cerca de metade das
exploragdes agricolas nacionais.

...mais de 90% da produgdo agricola

de profissionalizagdo elevado, que
gerem também cerca de 90% da SAU,
cujas decisoes de gestdo dependem
dos mercados agroalimentares e das

nacionais.
...sdo os principais agentes da politica
agricola em termos de abastecimento
alimentar, emprego rural sustentavel,
transicdo ecoldgica e gestdo
territorial. Cerca de 80% beneficia de
apoios da PAC.

Estas exploragbes sdo os principais agentes da poli-
tica agricola em termos de abastecimento alimentar,
emprego rural sustentavel, transigdo ecolégica e gestao
territorial. Cerca de 80% beneficia de apoios da PAC.

Ha ainda um conjunto grande de exploragoes agrico-
las que ndo dependem do rendimento agricola nem
produzem para o mercado: 30% das exploracoes; 3%
do VPP; 5% da SAU. Sdo exploracdes com producoes
de 2 a 3 mil€ de rendimento anual, 0,7 UTA/expl; em
média com 5 ha, dos quais 1/3 matos e floresta e 1/3
culturas permanentes.

As politicas agricolas terdo
efeitos limitados sobre este
estrato, que corresponde a
mais de 75 mil exploracdes,
quer pela relacdo reduzida
que tém com a agricultura
quer pelo impacto marginal
na producdo e na ocupacdo
doterritorio. Cerca de metade
tem apoios da PAC, mas o
contexto socioeconémico e
as politicas territoriais é que
influenciardao a continuidade
destas exploragdes. A mera
presenca no territério pode
ter efeitos positivos, mas tais
beneficios devem ser aferidos
anivel local.

Esta evolucdo estrutural da economia portuguesa, e
0s novos objetivos relacionados com o ambiente e
clima, levam a que as expetativas da sociedade em
geral, e dos agricultores em particular, provoquem
0 questionamento sobre quais sdo as principais
funcdes da agricultura e como é que os agriculto-
res devem ou podem responder a essas fun¢des ou
objetivos.

Com efeito, emergem como objetivos: (i) a seguranca
no abastecimento alimentar das populacdes; (i) a
manutencdo da agricultura, ou o seu potencial, em
todo o pais; (i) o aumento do valor acrescentado;
e (iv) uma agricultura sustentével com menos emis-
sOes de gases com efeito de estufa (GEE).



A necessidade de aprofunda-
mento das politicas agricolas
e de desenvolvimento rural
tém merecido em Portugal,
nas trés Ultimas décadas, um
consenso politico, em grande parte sustentado pelo
quadro institucional da Unido Europeia.

A adaptacdo das estruturas agrarias nacionais, e
da populacdo que tem atividade na agricultura, foi
muito intensa ao longo dos anos, fruto da evolugéo
dos objetivos de politica dirigidos ao setor e, prin-
cipalmente, da evolucdo geral da economia portu-
guesa.

Como objetivo final, podemos apontar que as poli-
ticas agricolas devem promover praticas sustenta-
veis, garantindo a competitividade das empresas e
assegurando que se fornecem alimentos nutritivos e
a precos acessiveis a popula-
céo.

Os destinatarios das politicas
agricolas,  nomeadamente
dos fundos publicos consig-
nados e normas regulatorias,
evoluem num quadro de
complementaridade com o
mercado. Com efeito, o mer-
cado resolve em grande parte
os objetivos relacionados
com o abastecimento alimen-
tar.

mas também para aumentar a

Mas, para garantir a exis-
téncia de um setor agricola
com vitalidade, é essencial
assegurar uma gestdo global do risco que colmate
o desincentivo ao investimento agricola, o que se
torna ainda mais premente num processo de transi-
¢do ecologica.

Ha ilacGes a tirar da caracterizacdo sobre a afetacdo
dos recursos financeiros e o formato dos instrumen-
tos de politica agricola e rural, dado que os volumes
financeiros reais sdo mais escassos, sobretudo apods
a vaga inflacionista dos Ultimos dois anos.

...0s volumes financeiros reais sdo
mais escassos, sobretudo apos a vaga
inflacionista dos ultimos dois anos.

Ha que encontrar critérios de sele¢do
dos destinatdrios, da sua atividade
e dos territorios onde se inserem
adequados aos vdrios instrumentos,
e que permitam uma relagdo
proporcional entre o apoio e os
resultados.

O crescimento em termos fisicos e/
ou econémicos das explora¢bes
é fundamental ndo sé para gerar
economias de escala e poder negocial,

eficacia e eficiéncia dos apoios.

¢Oes e interpretagdes na ev

A eficacia das politicas implica
que esta seja dirigida a agen-
tes que sejam afetados por
elase que tenham capacidade
para dar resposta aos seus
objetivos. Para além disso, a eficiéncia obriga a que
exista uma relacdo adequada entre os seus custos e
0s seus efeitos. Ha pois um conjunto de exploractes
(entre 40 a 60% do total) que ndo pode ser descu-
rado de politicas agricolas que visem a seguranca do
abastecimento alimentar, a transicdo ecologica e o
contributo para territorios rurais sustentaveis.

H& que encontrar critérios de selecdo dos desti-
natarios, da sua atividade e dos territorios onde se
inserem adequados aos varios instrumentos, e que
permitam uma relacdo proporcional entre o apoio e
os resultados.

O crescimento em termos
fisicos e/ou econémicos das
exploracdes é fundamental
ndo so para gerar economias
de escala e poder negocial,
mas também para aumentar
a eficacia e eficiencia dos
apoios. Por isso, as politi-
cas nao podem dificultar
esse desenvolvimento. Por
exemplo, o custo por hectare
estimado de varios regimes
ecologicos mostra que estes
podem ser cinco vezes mais
elevados em exploracdes de
pequena dimensdo relativa-
mente as maiores.

Os necessarios efeitos sociais indiretos das politicas
agricolas s6 podem ser sustentaveis se os objetivos
econdémicos e ambientais forem prosseguidos. A
existéncia de apoios agricolas com uma abrangén-
cia tendencialmente universal desvia recursos dos
objetivos da politica agricola e é contraproducente
a prazo.

A politica agricola deve ser focada nas dezenas de
milhares de explorages agricolas determinantes em
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termos de abastecimento alimentar, emprego rural
sustentavel, transicao ecoldgica e gestao territorial.
Pode ainda ser articulada na justa medida, de modo
a ser um complemento local
de politicas socioterritoriais,
para cujos objetivos a politica
agricola ndo tem eficécia.

E assim necessario equilibrar
a regulacdo direta com os
estimulos de mercado. Ou
seja, deve-se procurar um
mix de politicas que procurem conciliar a protecdo
ambiental, a protecdo do consumidor e a produtivi-
dade alimentar.

A aplicacdo dos instrumentos de politica tem de ter
em conta a diversidade estrutural e a capacidade de
impor seletividade no acesso aos apoios publicos e
na protecdo dos recursos des-
tinados a agricultura. E, por
conseguinte, nem todas as
exploracdes contribuem para
0s objetivos com a mesma
eficiéncia e eficacia.

cidaddos em geral, deseja para a

Uma visdo agregada da agri-
cultura portuguesa como
uma atividade uniforme ou, pelo menos, com
alguma coeréncia interna no uso dos recursos terra,
trabalho e capital ndo corresponde a realidade que
se observa na evolucdo intercensitaria.

Com efeito, quer pelas caracteristicas estruturais
(dimensdo fundiaria e acesso a agua), quer pelas
estratégias de gestao individual (comercial vs. patri-
monial) verifica-se a referida distincdo crescente, ou
mesmo dualidade, da agricultura nacional.

Conclusao - seletividade e
complementaridade

As vulnerabilidades da agricultura nacional sao mais
vastas e ndo so centradas na PAC, mas também no
posicionamento estratégico que o pais, incluindo
governo, setor e cidaddos em geral, deseja para a
agricultura.

A aplicagdo dos instrumentos de
politica tem de ter em conta a
diversidade estrutural e a capacidade
de impor seletividade no acesso aos
apoios publicos e na protegdo dos
recursos destinados a agricultura.

As vulnerabilidades da agricultura

nacional sdo mais vastas e ndo s6

centradas na PAC, mas também no
posicionamento estratégico que

agricultura.

A SAU nacional é reduzida, extensiva e pouco produ-
tiva; os solos de qualidade e a area irrigada e irriga-
vel sdo diminutos. Ha necessidade de encarar uma
dualidade crescente na nossa
agricultura: uma vasta éarea
de 80% com dificuldades
de viabilizacdo (o sequeiro),
mas com um papel de gestdao
territorial e climéatica impres-
cindivel ao desenvolvimento
sustentavel do nosso pais e
uma area com maior aptidao
produtiva de cerca de 14% da SAU, 566 mil ha, ou
seja 6% de todo 0 nosso territorio.

Este nimero demonstra bem que o solo, principal
responsavel pela producdo alimentar em Portugal,
deve ser protegido. A concorréncia por este recurso
é enorme: urbanizacdo (areas férteis sdo tradicio-
nalmente préximas dos aglo-
merados urbanos), a pres-
sdo energia-solo (caso dos
painéis solares), a floresta, o
turismo...

o pais, incluindo governo, setor e

Por outro lado, é cada vez
mais importante, no seio do
universo das exploracGes
agricolas, focar as politicas naquelas que mais con-
tribuem para os objetivos de seguranca alimentar
e de gestdo territorial. E uma parcela reduzida de
exploragdes agricolas que gera um maior valor eco-
némico e de produgdo agroalimentar ou um maior
contributo para a gestdo do territério e a sua resi-
liéncia ecoldgica. Isto ndo quer dizer que todas as
exploragdes agricolas ndo tenham o seu papel, mas
0 que se verifica é que um elevado nimero de explo-
racoes cumprem um papel limitado nestes objeti-
vos e, mesmo do ponto de vista do rendimento dos
agregados, o contributo da agricultura, ou mesmo o
autoconsumo, tornou-se secundéario comparativa-
mente h& umas décadas.

Pretendemos, assim, evidenciar a importancia
de uma maior focagem na atribuicdo de recursos
(financeiros e naturais) escassos a exploracoes que
melhor respondam aos objetivos prioritérios para



Perce¢lbes e interpretagdes na ev

a agricultura (producdo alimentar e ecologia) e, em
simultaneo, a necessidade de uma maior comple-
mentaridade com outras politicas tendo em conta
a expansdo de novas éareas
com insuficiéncias de inves-
timento (infraestruturas-
-conectividade e regadio;
desenvolvimento local; flo-
resta).

prioritdrios para a agricultura

Um debate que teve alguma
relevancia no espaco da UE
referiu-se ao conceito de
agricultor ativo. Em Portu-
gal, a necessidade de uma
abrangéncia na presenca
da agricultura no territério, mesmo naqueles com
maiores constrangimentos naturais, levou a adogéo
de uma abordagem flexivel, mas progressivamente
atenta-se na preocupagdo com a gestdo ativa. Este
debate ndo se faz, naturalmente, sem olhar para
uma maior territorializacdo de alguns instrumentos

Pretendemos, assim, evidenciar a
importdncia de uma maior focagem
na atribuigdo de recursos (financeiros
e naturais) escassos a exploragoes
que melhor respondam aos objetivos

(produgdo alimentar e ecologia) e,

maior complementaridade com outras
politicas...

cdo das estruturas agrdrias nacionais

de politica e, a prazo, tem que ser iniciado com base
nos dados que nos permitem entender as evolucdes
da nossa agricultura.

A cada reforma da PAC, ou
quando sdo publicados dados
estatisticos muito completos
do diagndstico da nossa agri-
cultura, como foi o caso do
RA2019, reinicia-se um debate
sobre o futuro da agricultura
em Portugal.

em simultdneo, a necessidade de uma

E neste quadro, que se quer
informado, que a presente
reflexdo pretende incentivar
um debate alargado e atempado para melhorar, a
prazo e com a previsibilidade necessaria, a atuacdo
sobre uma atividade produtiva que tem cada vez
mais interesses diversificados e permitir assim um
contrato de confianca claro entre a sociedade portu-
guesa e os agricultores.
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Pluralidade dos agentes com explorac¢ao agricola no

Continente portugués

JOAQUIM CABRAL ROLO*
Investigador Coordenador aposentado do INIAV, I.P.

Enquadramento

Estrutura agraria: o conjunto das relagdes no e do
campo! com a economia/sociedade; o campo como
0 espago agricola e florestal e os agentes econdémi-
cos que o mobilizam, no seio do solo ristico.

Aobservacdo da estrutura agraria que se empreende
é parcial: limita-se ao tempo atual - arredando-se as
mudancas em tempo longo ou mais recente?; omite
a heterogeneidade estrutural, vincada, as escalas
regional, sub-regional e local; foca-se numa entidade,
a exploracdo agricola com os atributos concertados
pelas estatisticas oficiais; acolhe parcas vertentes da
estrutura interna exploragéo — ndo se mencionando,
por ex., as formas de acesso a terra, o parcelamento
e, mormente, a tecnologia/equipamentos.

Contextualiza-se o universo de exploracdes®: face
a populagdo residente no pais, o nimero significa

cerca de 3% e a populacao associada 7%; e face ao
tamanho do solo rastico, a superficie total situa-se
em redor de 60%, quota que desce para o limiar de
50% na avaliagdo das extensdes de “agricultura’,
“floresta”, “matos e pastagens” (em exploracdo agri-
cola). Sob este Ultimo aspeto, acentua-se: sdo outros,
que ndo os responsaveis por exploracdo agricola, 0s

agentes do solo rustico.

Explorag¢do agricola: uma unidade microecondmica,
complexa, onde imperam diferenciadas percecoes
de situacdo e de objetivos dos agentes que a mate-
rializam*.

Eleito o trabalho como um dos critérios nucleares de
classificacdo das exploragdes - seguindo, de resto,
o fixado pelo INE - emerge a componente trabalho
familiar (vs. assalariado) e, assim, fica em primeiro
plano a conexdo exploracdo-familia; conexdo pelo

Pelos comentarios durante a elaboragdo do escrito, grato a F. O. Baptista, F. Cordovil e J. Veiga.

1 Cf. https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa [“estrutura” e “agraria”].

2 Vd. Rolo e Cordovil, 2021. Enquadramento Historico e Agricultura - Um século. Vol. | de Cordovil, F., Rolo, J. C. e Rocha, J. R., Materiais para a
Historia do Ministério da Agricultura 1918 - 2017, in https://www.iniav.pt/divulgacao/publicacoes-bd?filter_37=outras-

> Rolo, 2020. A valia econémica dos mosaicos agroarboricolas e florestais portugueses - um ensaio de avaliagdo Cultivar n.° 21; INE, RA2019 e
Censos 2021. A populagdo associada a exploragdes: a populagdo agricola familiar (INE) + UTA ndo familiar.

4 Cf. Laurent, C. et al., 2003. “Multifonctionnalité de I'agriculture et modéles de l'exploitation agricole” in Economie Rurale, n. ° 273-274. Paris:

SFER, pp. 135-143.
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trabalho que ndo é dissociavel da dimensao rendi-
mento familiar.

Formaliza-se a categorizacdo das unidades agri-
colas/agentes, a cuja resultante se atribui o nome
de modalidades de agricultura, em conformidade
com a diferenciada natureza dos agentes (estatuto
juridico e trabalho) e inser¢do/articulagdo no sis-
tema econdmico (as vias do rendimento familiar: os
mercados, agricola e ou outros, a explora¢do como
ativo/patrimoénio).

Mostra-se a importéncia econémica-territorial das
modalidades, os recursos que encerram (regadio, flo-
resta ...) e tracos estruturais
dos sistemas de producdo.

aumenta do familiar, para o

Um intento: o conhecimento
- pela tipificacdo da diversi-
dade de légicas econdmicas
- dos agentes que tomam
“as decistes de fundo” (INE)
sobre a atividade/funciona-
mento da exploragdo.

Modalidades de agricultura
Identificagéo e importdncia

As unidades classificam-se segundo os parametros:
(a) Natureza juridica *Trabalho: Produtor individual

...a importdncia da exploragdo

semifamiliar e empresario e, na

mesma sequéncia (a que se junta

a sociedade), diminui a quota de
autoconsumo.
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(familiar, semifamiliar, empresario), Sociedades, Bal-
dios, Outras * (b) Exploragdo agricola como origem
do rendimento do produtor * (c) Autoconsumo como
destino da producdo agricola (vd. Anexo Al).

Do universo exploracdo agricola, retém-se os produ-
tores societdrio e individual® e, neste, os com distinto
nivel de labor familiar. Sobre o trabalho, atenta-se a
l6gica de medicdo do resultado econdémico envol-
vendo a ponderacdo do encargo salarial: da menor
compressdo, porque inexistente ou de pequeno
volume, no produtor familiar (+ de 75% de UTA fami-
liar), a maior no produtor empresdrio; e também na
sociedade. Para esta, contudo, a convencao estatis-
tica - todo o trabalho é de
mao-de-obra ndo familiar® -
aparta a percecdo dos lacos
familia-exploracao.

Nota-se a associacdo do para-
metro estatuto dos produ-
tores (a) com os dois outros
(b) e (c): a importéncia da
exploracdo aumenta do familiar, para o semifamiliar
e empresdrio e, na mesma sequéncia (a que se junta
a sociedade), diminui a quota de autoconsumo.

Aintersecdo das dimensdes “origem do rendimento”
e “destino da producdo” (eleita a grandeza do auto-
consumo oponente a da venda/mercado) demarca
os arquétipos’ do Quadro 2.

Quadro 1 - Proventos da exploracdo no Rendimento das familias e Autoconsumo como destino da produg¢do

Expl./Rend. Fam.
(%)
39

Produtor individual

Familiar Semifamiliar

Sociedade

31 45 51

Autoconsumo (%) 26 31

36 22 17 6

Fonte: INE, RA2019, ap. esp. = apuramento especifico

> Defora as figuras juridicas baldio e outras.

& O conhecimento empirico mostra que assim ndo é. Um segmento, dependendo do volume da prestacdo familiar, podera ser categorizado
como sociedade “familiar” ou “semifamiliar”.

T Cf: Baptista, F. 0., 2001. Agriculturas e territérios. Celta ed., pp. 63-71 e 83-96; Rolo, J. C. e Cordovil, F., 2018. Territcrios, rural e agriculturas -
Portugal nos anos 2000. https://www.iniav.pt/images/publicacoes/livros-manuais/silva-lusitana/5, pp. 66-93; Ruiz-Maya, L. e Regidor, J. G.,
2019. Evolucion de la Agricultura Espafiola 1982-2009 ;Una Reforma Agraria Silenciosa? Ed. MAPA; Rolo, J. C., 2021. Modalidades. https://www.
iniav.pt/images/publicacoes/2021/joaguim-rolo/Rural_modalidades_agricultura_Joaquim-Rolo_3-3-2021.pdf; Cordovil, F., 2021. Agricultura
e Politica Agricola, pp. 11-14.
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Quadro 2 - Arquétipos resultantes da interse¢do das dimensdes “origem do rendimento” e “destino da produc&o”

* Autoconsumo (Un.: %)

Modalidades Provento da expl./

Expl. no Rendimento Familiar

Importancia (%)

Autoconsumo/

Rend. Familiar Produgao Global
(prod. indiv.) (prod. indiv. + socied.)
Sociedades 32,7 4.9 213 51,1 33,9 36,8
Setorial agricola -
comercial Prod. Indiv.>
44,5 10,5 31,2 65,3 47,4 52,0
75+ Socied. ’ ’ ’ ’ ’ ?
<25
Comercial -
P ... >25a<=75 16,5 15,1 16,1 15,2 18,6 20,2
agricola+patrimonio
<25 13,6 23,5 16,0 9,5 11,5 11,1
Sociedades 0,3 0,2 0,2 0,3 0,5 0,4
>75 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
>75
25a<=75 0,9 1,7 1,7 0,3 0,7 0,5
<25 11,0 29,1 17,7 3,2 6,4 4,5
Sociedades 0,4 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6
>75 >25a<=75 0,7 0,8 1,1 0,5 0,6 0,6
<25 6,2 14,0 10,2 2,6 3,9 3,2
total 19,7 46,2 31,4 7,5 12,7 9,9
édi . >25a<=7 >253<=7
Intermédio de Rend. e 5a 5 5a 5 27 43 46 15 22 20
Autocons. (=30) (=40)

UTA - Unidade de Trabalho Ano; VPP - Valor da Produgdo Padrdo; ST - Superficie Total; SAU - Superficie Agricola Utilizada. Fonte: INE, RA2019 ap. esp.

(i) setorial agricola - comercial: os proventos da
exploragdo sdo centrais no rendimento familiar - é o
qualificativo setorial agricola -, e sdo obtidos prima-
cialmente no mercado de bens agricolas (produtos
vegetais e animais),

(i) comercial - agricola +
patriménio:  prevalece o
mercado como destino da
producdo (+ de 75%), mas
o contributo da exploragdo
no rendimento situa-se em
estado intermédio (sdo os
réditos anuais e os expetaveis,
a prazo, do ativo/patriménio),

(ili) patriménio — comercial: o rendimento anual da
exploragao complementa proventos familiares de
outras origens, sendo criado sobretudo por transa-

(10,5%), fruindo um pouco menos de
50% da superficie total (ST), responde
por 65% da economia de bens
agricolas...

cOes mercantis (o epiteto “comercial”); uma légica de
seguranga patrimonial com o rendimento esperavel
a prazo,

(iv) patrimonio - ndo comercial (territorial): sdo

sobretudo outras as funcdes da exploragcdo que nao
a producdo de bens agricolas
transacionaveis.

Uma diminuta quota de exploragoes

Da vista global da importan-
cia das modalidades salien-
ta-se:

Uma diminuta quota de
exploragdes (10,5%), fruindo
um pouco menos de 50% da
superficie total (ST), responde por 65% da economia
de bens agricolas; é o segmento setorial agricola -
comercial. Por sua vez, a modalidade patrimonio

25
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- nao comercial surge com um peso econémico-ter-
ritorial na ordem de 20%, mas sao cerca de 50% das
unidades.

Com o acoplamento do estatuto juridico/trabalho
dos agentes sobressai a bipolarizacdo de importan-
cia entre produtores familiar (46,5%) e societdrio
(33,5%) - compara com 6% do semifamiliar e cerca
de 10% do empresdrio (vd. Anexo A2). E exprime-se:
(i) no @mbito do produtor familiar, o elevado impacto
do arquétipo patrimoénio - ndo comercial (33%),
que se contrapde a menos de 20% da relevancia do
modelo setorial agricola - comercial - sdo 5% das
unidades; (ii) no ambito das sociedades, a muito
forte relevancia do modelo comercial®.

... e parti¢do de recursos

Que niveis de afetacdo dos recursos regadio, cultivos
permanentes, gados e florestais (vd. Anexo A2)?

A sociedade usufrui 50 % da superficie irrigavel. No
familiar, com cerca de 30%, a modalidade patrimo-
nio - ndo comercial emerge com a quota mais nota-
vel (30%) — compara com 20% do setorial agricola -
comercial; este aumenta de relevo quando se passa
do produtor familiar para o semifamiliar e para o
empresdrio.

Nos cultivos arboreo-arbustivos é o impacte, notavel,
do modelo patriménio - ndo comercial dos produ-
tores familiar e semifamiliar que sobressai. Nota-se
que as modalidades familiares concentram a prin-
cipal fatia de culturas permanentes (40%; 30% nas
sociedades).

Na particdo dos gados, é profundo o fosso entre as
exploracdes societdria e familiar (60%, contra cerca
de 25%) e, neste campo, independente do estatuto
do produtor, € o modelo setorial agricola - comercial
o detentor principal.

Em redor de 45% da superficie de floresta do Con-
tinente foi declarada em exploracdes. Tal extensao

VAR } N.°28 } JUNHO 2023
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esta em quase 30% sob a gestdo do produtor fami-
liar (42% nas sociedades). E, adentro da agricultura
familiar, sobreleva-se o predominio do arquétipo
patriménio — ndo comercial. Salientam-se as eleva-
das proporcdes detidas pelo produtor familiar do
modelo patriménio - ndo comercial das superficies
de eucalipto (acima de 55%) e de pinheiro-bravo
(mais de 60% - vd. Anexo A2).

Tracos estruturais
O fundidrio e os réditos

O contraste na dimensdo fundiaria e nos resultados
econémicos das modalidades é bem vincado (vd.
Anexo A3).

Repara-se:

(a) na modalidade familiar setorial agricola - comer-
cial (5% dos produtores familiares) a ST é bem supe-
rior a média do Continente e também a medida dos
réditos por unidade de trabalho (o VPP/UTA) supera
o valor do Continente;

(b) na disparidade dos resultados econémicos, para
l& da natureza dos agentes: na agricultura familiar,
0s 26 mil € de VPP/UTA - o que equivale a 16 mil €
de ‘rendimento’ - na modalidade setorial agricola -
comercial confrontam com 9 mil e cerca de 4 mil €
nos modelos patrimoénio — comercial e patrimonio -
ndo comercial. Ou, no empresdrio, 0s quase 40 mil €
no modelo setorial agricola - comercial comparam
com um pouco menos de 8 mil €/UTA no modelo
patrimoénio - ndo comercial;

(c) por fim, nas ajudas da Politica Agricola Comum
(PAC) - em apreco, sublinha-se, o nimero de bene-
ficiarios e ndo os montantes: anota-se o crescente
aumento de expressao com a diminuicdo do peso
relativo do trabalho familiar e o minguar, no ambito
de qualquer natureza dos agentes, da abrangéncia
da passagem do arquétipo setorial agricola - comer-
cial para os de maior indole patrimonial.

8 Contas feitas (RA2019): as sociedades com > 100 mil € de VPP anual e com < 1 ha de ST e sem SAU (pecudria intensiva, sobretudo de granivo-
ros) representam 3%, uma importancia global de 5,5% e reinem 30% dos gados (70% do efetivo avicola).
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O trabalho

A métrica da acecdo da natureza do produtor indivi-
dual dita as relacoes entre o trabalho familiar e ndo
familiar; assomando na individualidade das trés
categorias o critério peso do trabalho familiar (vd.
Anexo Al).

Aqui, o foco, sob a 6tica da diversidade de légicas dos
agentes, é a composicdo da natureza do quantitativo
anual de trabalho para as tarefas na exploracdo, em
especial a parte ndo familiar. Para |& da relacao com
o dispositivo de equipamen-
tos/tecnologias mobilizaveis,
estéd em causa a decisdo entre

ralidade dos agentes com

agricola no Continente portugués

woloracéo
exploragdo

Sistema de produgdo: as ocupagoes do solo e os gados
Matos e floresta vs. SAU e o regadio

Em primeiro lugar, a saliéncia para a abordagem do
espaco da exploracdo agricola: a ST e ndo apenas a
SAU; SAU que subjaz a tipificacdo pela dimensao eco-
nomica — o VPP - das exploracOes e onde assentam
diretrizes basilares da PAC. Anote-se que o comple-
mentar da SAU na ST respeita, no essencial, a super-
ficie de matos e florestas estremes, e a sua proporcao
na ST (no Continente estd no limiar de 20%) é bem
distinta regionalmente. O que, em consequéncia,

se manifesta nos contrastes

regionais de base fundiaria

onde se enraizam orientagdes

a realizacdo (a oportunidade
e a mado-de-obra disponivel)
das tarefas e os custos ine-
rentes (salarios e/ou adju-
dicacdo de servicos); e com
ela aimplicagdo na avaliacdo
do resultado econdémico da
exploracdo.

...a saliéncia para a abordagem do
espaco da exploragdo agricola: a ST e
ndo apenas a SAU; SAU que subjaz a
tipificagdo pela dimensdo economica
- 0 VPP - das exploragoes e onde
assentam diretrizes basilares da PAC.

O que, em consequéncia, se
manifesta nos contrastes regionais

da PAC. Sublinha-se ainda o
impacte do (des)equilibrio
dos pesos daquelas duas
extensdes da ST na delimita-
cdo do universo exploracdo
agricola: esta, reduzida na sua
ST a area de matos e florestas
estremes, saira daquele uni-
verso — minguando o espaco

Assim (vd. Anexo A3): (i) seja
qual for a natureza do produ-
tor, é claro o maior quantita-
tivo de trabalho movido pelo
modelo sectorial agricola -
comercial face aos restantes
arquétipos, em especial o
patriménio - ndo comercial;
(i) nos produtores indivi-
duais, mesmo, destaca-se, no
empresdrio, a supremacia no
trabalho ndo familiar é do assalariado eventual e da
contratacdo de servicos, em detrimento do trabalho
permanente; (iii) o apelo ao assalariado eventual pelo
empresdrio do modelo sectorial agricola - comercial
supera o do registo da sociedade comercial, ao invés
do que ocorre, quer com os trabalhadores perma-
nentes (duas vezes mais), quer com o trabalho sob a
forma da prestacao de servicos; (iv) o nivel médio de
trabalho no empresdrio sectorial agricola — comercial
ronda o da sociedade.

de base fundidria onde se enraizam

...explorag¢do agricola: esta, reduzida
na sua ST a drea de matos e florestas
estremes, saird daquele universo
- minguando o espaco da figura
“produtor agricola” no solo rastico.

da figura “produtor agricola”
no solo rustico.

orientagdes da PAC.

Agora, as modalidades (vd.
Anexo Ad): (i) em quebra da
SAU, a quota de matos e flo-
restas estremes na ST ganha
ascendente, nomeadamente
perante o modelo sectorial
agricola - comercial, nos
modelos de mais forte traco
patrimonial; (ii) veja-se o modelo familiar patrimé-
nio - ndo comercial: na ST, a SAU ronda 60% (mas
é quase 90% no sectorial agricola - comercial) e a
superficie de matos e florestas eleva-se a perto de
35% (menos de 10% no modelo sectorial agricola -
comercial).

Em segundo lugar, veja-se o potencial de regadio da
SAU (a irrigavel: em 50% no dominio de sociedade)
e respetivo uso: (i) é no arquétipo patrimoénio - ndo
comercial, e ndo, frisa-se, no sectorial agricola -
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comercial, dos produtores familiar e empresdrio,
que o peso relativo da SAU irrigavel se aproxima do
modelo societdrio comercial (na ordem de 20%); (ii)
todavia, o registo do uso efe-
tivo da rega é de declinio dos
agentes do modelo sectorial
agricola — comercial para os
de maior feicdo patrimonial
(por ex., no produtor familiar:
cerca de 90% da terra irriga-
vel é regada, mas no modelo
patrimoénio - ndo comercial é de 75%).

Perante a constatacdo - e, destaca-se, hoje, a super-
ficie irrigavel é cerca de 30% inferior & do inicio de
1990 -, que opgdes ao ndo uso de potencial de rega
acantonado nos modelos de cariz patrimonial?

Cultivos tempordrios vs. cultivos permanentes e
os gados

Fixam-se as porcdes de duas parcelas da SAU: a de
culturas temporarias e a de cultivos arbéreo-arbusti-
vos; 0 resto sdo prados e pastagens permanentes - e
0 que representam na presenca do gado herbivoro
e o inerente reflexo no valor
econdmico da SAU, aferido
pelo VPP.

alicer¢cadas no que sdo os agentes.

Parcelas que, afora o pro-
dutor semifamiliar com o
ascendente das culturas per-
manentes, atingem quotas
similares nos trés outros tipos
de produtores (em redor de
25% no familiar e de 20% no
empresdrio e no societario).
Contudo, a heterogeneidade
é marcante ao nivel das modalidades; um realce (vd.
Anexo A4): seja qual for o estatuto do agente, é claro
0 aumento do peso relativo das culturas permanen-
tes no trajeto das modalidades setorial agricola -
comercial para as de maior feicdo patrimonial.

Perante a constatagdo - e, destaca-se,
hoje, a superficie irrigavel é cerca de
30% inferior a do inicio de 1990 -, que
opg¢oes ao ndo uso de potencial de
rega acantonado nos modelos de cariz
patrimonial?

O pressuposto: ndo hG campo sem
(a)gentes, nem politicas rurais néo

A convicgdo: ter em conta a
racionalidade econémica dos que

A Ultima nota reporta aos gados e cinge-se ao valor
dos bovinos; destaca-se: (i) o grande predominio do
efetivo bovino nos produtores individuais do modelo
setorial agricola - comercial
(quase 60% no produtor
familiar e em redor de 65% no
semifamiliar e empresdrio),
cujo peso relativo decresce
nos modelos de maior cariz
patrimonial; (i) cenario que
se altera, forte, nas socieda-
des: a fracdo de bovinos declina para menos de 35%,
o que advém do impacte de outros gados, em parti-
cular dos granivoros nas sociedades “sem terra”.

Nota final

O pressuposto: ndo ha campo sem (a)gentes, nem
politicas rurais ndo alicercadas no que sdo os agen-
tes. O contributo colocou os agentes econdémicos
com exploracdo agricola - na pluralidade antevista
de rumos de vida - no centro da andlise.

A convicgdo: ter em conta a racionalidade econé-
mica dos que tomam as decisdes na/sobre a explo-
racdo é condicdo essencial
no delineamento ajustado de
medidas de politica; reflete-
-se, na atualidade, navisdo da
estratégia nacional do PEPAC:
uma gestdo ativa de todo o
territorio ...°.

tomam as decisoes na/sobre a
exploragdo é condigdo essencial no
delineamento ajustado de medidas de
politica...

°  https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027



Anexo

Al. Dados e conceitos

1. A informacdo de base estd num apuramento, feito pelo
INE, de dados do RA2019. No seu desenho, fixaram-se
as classes dos critérios: (a) trabalho produtor individual
- familiar (+ 75% das unidades de trabalho anuais, UTA, é
de mdo-de-obra, MO, familiar), semifamiliar (> 50% a <=
75% das UTA de MO familiar), empresdrio (<= 50% de MO
familiar); (b) origem do rendimento do produtor - <= 25%
da exploragdo, > 25 a <50%, > 50 a < 75% e > 75% da expl,;
(c) destino da produgdo, pelas classes de autoconsumo (vs.
venda/mercado) - idem (b). Nota-se: o0 modelo intermédio
de rendimento e de autoconsumo € irrelevante nos produ-
tores semifamiliar e empresdrio e no familiar significa cerca
de 5%; em A2, A3 e A4 inclui-se, no ambito dos produtores
individuais, em patriménio - ndo comercial.

2. Importancia global (das modalidades) = valor do indice:
(social = n.° expl. e trabalho, UTA,; territorial = ST das expl.;
econdmica = VPP de bens agricolas): em % ((n.° expl. + n.°
UTA) /2 + ST +VPP) /3.

3. VPP, Rendimento e Autoconsumo

O VPP é uma medida padronizada do valor dos produtos
vegetais e animais. Ndo inclui os inerentes encargos, nem
os subsidios. Face ao VPP/UTA, retenha-se: na média 2015-
19 na agricultura nacional (INE, CEA regionais, p. correntes):
Valor Acrescentado Bruto (VAB)/UTA = 12 150,1 €/ ano; VAB
+ Subsidios aos produtos e a produgdo /UTA =16 189,4 €.
O rendimento da exploragdo é o rendimento das “ativi-
dades da exploracdo”: i. agropecuaria - medida pelo VPP
-, ii. florestal e, iii. outras ndo agricolas; a que se juntam as
ajudas/subsidios. Rendimento daquelas parcelas que é
o resultado: (valor da produgdo + ajudas/subsidios) - os
encargos com a produgdo. Este é o conceito do quesito
sobre a % do rendimento da exploragdao no rendimento
familiar.

O autoconsumo no RA2019: o “destino da producdo
agricola”, ou seja, a identificacdo do 1.° agente econémico
com o qual o produtor efetuou as transacoes dos produtos.
E registado como a % (em relacdo ao total) de producéo
consumida pelo agregado doméstico do produtor (com as
ofertas a familiares).

As estimativas das quotas de rendimento da exploracdo e
de autoconsumo baseiam-se nos dados das 4 classes de
importancia referidas em 1., sabendo que: rendimento =
produtores individuais; autoconsumo = total de produtores
(inclui: baldio e outra - Estado, fundagdes...).

4. Trabalho na exploracdo: UTA = 225 dias-ano = 1 800
horas-ano; assal. eventuais = contratados pelo produtor,
de forma irregular (ocasionais e ou sazonais); prestacdo de
servicos = MO contratada, mas de trabalhadores por conta
propria ou empregados de terceiros e que desempenham
fungbes no dmbito de uma prestagdo de servigos (inclui o
trabalho contratado a empresas de trabalho tempordrio),
por convengao, nas sociedades, todo o trabalho é con-
tado sob a norma do assalariamento ou de prestacdo de
servicos (“mao-de-obra ndo familiar”).

5. Uso do solo

matos e florestas estremes = sem quaisquer outras ocu-
pacgdes/cultivos;

povoamentos florestais = areas de sobreiros (com e sem
culturas sob coberto), azinheiras (com e sem culturas sob
coberto), carvalho, pinheiro-bravo, eucalipto, choupo e
outros];

SAU = além das parcelas individualizadas de culturas tem-
porarias (mormente as culturas herbaceas anuais) e perma-
nentes, contam-se a horta familiar e, sobretudo, os prados
e pastagens permanentes

(vd., no relativo a 3., 4. e 5., INE, Manual de Instrugdes,
RA2019).
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A2 - Modalidades de agricultura (natureza dos agentes-inser¢ao na economia): relevancia e participagao de recursos

PARTICOES (%) [Total =% no total das exploracdes; Modalidades = % nos totais de familiar, semifamiliar,

Importancia iri i
Modalidades de p empresdrio, sociedade]

social, o .
exploragoes/agentes ( o Sup. Povoamentos florestais
territorial e

a Sup.
no Continente N.°expl. [ N.°UTA | VPP : Culturas

econdmica) Total
perman.

TOTAIS (n.° expl.

¢/ sup. total; VPP = 10° €; 10° 266 039 | 293236
ha; 10° CN)
Total 46,5 82,5 63,7 29,6 36,9 31,3 40,2 25,7 29,1 42,7 45,7
Setorial agricola - comercial 17,3 53 9,9 26,0 18,3 20,2 10,3 34,5 16,0 6,6 43
Comercial -
, L. 232 12,0 16,1 28,3 273 24.6 224 339 28,1 14,4 10,9
agricola+patrimonio

253 21,0 20,7 21,0 19,1 282 12,9 19,5 16,2 158

20,4 28,4 299 339 14,1 321 56,2 62,9

w N
DS
—~ o
w
~
[S3]
o~
o
[}

Semifamiliar
Total 6,1 6,7 5,1 6,0 6,5 55 9,3 3,9 6,0 5,0 4,7
Setorial agricola - comercial 26,6 8,5 22,2 35,6 28,8 35,8 18,6 48,1 30,4 8,7 6,2
Comercial -
, L. 29,9 20,0 29,0 32,4 32,7 30,4 30,6 36,9 33,9 26,8 21,6
agricola+patrimonio

249 22,5 338 10,2 22,1 28,5 355

= [N}
|
R =
N o~
O =
[€] o
— w
> o
~ B
o 3
o W

13,6 11,3 17,0 4,7 75 30,9 319
Empresdrio
foral %6 | %t 86 ILT | 140 | LT | 149 | 88 | 156 | 109 | T4
Setorial agricola - comercial 30,7 12,3 26,9 35,2 34,2 36,5 22,6 453 34,4 24,8 238
Comercial -
e 38,1 28,8 34,4 37,7 434 40,5 424 36,4 45,5 39,1 29,2
24,4 42,8 28,3 19,5 174 189 285 9,4 15,5 23,8 28,7
6,7 16,1 8,8 5,8 4,9 41 6,5 8,9 47 12,3 18,3
Sociedade
Total 335 53 21,8 51,8 35,0 50,6 34,8 60,9 42,2 37,6 16,4
Comercial 96,9 92,6 97,8 98,6 97,0 98,4 97,5 99,2 97,7 97,4 93,9
_ 31 74 2,2 14 3,0 1,6 2,5 08 23 2,6 6,1

Fonte: INE, RA2019, ap. esp.
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A3 - Tragos estruturais das modalidades de agricultura (I): base fundiaria, réditos e trabalho

Trabalho na exploragao

Beneficiarios
Modalidades de exploragdes/ | Sup. total/ | VPP /UTA | de ajudas/N.°
agentes no Continente expl. (ha) expl ¢/SAU

Nao Familiar

Assal. Assal. Prest. de

(%) permanente | eventual | servicos

N.° dias-ano/expl.

Global
Total 8,4 9,9 58,2 0,9 0,8 5,7 0,1 44 1,2
Setorial agricola - comercial 29,1 25,7 77,8 1,6 1,5 13,0 0,4 9,6 3,0
Comercial -
3 o 19,1 17,0 79,7 1,1 11 10,8 0,1 84 23
agricolat+patrimonio
6,9 9,4 60,3 0,7 0,7 6,2 0,0 49 12
48 39 50,4 0,8 0,8 34 0,0 2,7 0,7
Semifamiliar
Total 18,5 24,9 70,4 0,8 0,5 68,8 12,2 49,9 6,8
Setorial agricola - comercial 62,1 40,0 80,2 2,2 14 180,9 57,6 106,0 17,4
Comercial -
, . 30,1 27,8 82,8 12 0,8 101,1 19,6 70,8 10,7
agricola+patrimonio
11,0 19,1 69,0 0,6 0,4 49,8 49 39,7 53
55 3,0 14,8 0,4 0,3 31,0 45 24,0 2,5
Empresdrio
Total 51,6 28,8 73,9 1,9 0,5 314,2 130,0 151,8 32,4
Setorial agricola - comercial 1438 38,0 81,3 43 1,0 24,7 359,7 286,7 78,3
Comercial -
, L. 78,0 32,5 85,9 23 0,5 388,3 153,6 191,0 43,7
agricola+patrimonio
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Sociedade
Total 123,4 50,5 75,0 45 1016,1 731,9 182,5 101,7
Comercial 1293 50,9 775 48 10732 70,9 194,0 1083
_ 49,8 331 45,0 13 298,4 2413 385 18,6

(a) UTA =225 dias-ano = 1 800 horas-ano. Fonte: INE, RA2019 ap. esp.
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A4 - Tragos estruturais das modalidades de agricultura (l1): uso do solo, regadio, cultivos e gados

% na Superficie Total SAU: o regadio Ocupagdo da SAU (%) Bovinos % no
Modalidades de totalde CN
~ Superficie Matos e Sup. Regada, otatde
explorages/agentes P ) Sup. irrigavel . g > / Culturas Culturas s
6 Gl Agricola florestas (% da SAU) Sup. Irrigavel tempordrias | permanentes
b 5
Utilizada (SAU) estremes () granivoros
16,3
Familiar
Total 75,2 20,5 14,2 83,3 25,2 249 47,8
Setorial agricola - comercial 88,5 9,3 133 90,2 29,8 119 58,0
Comercial -
, L. 83,5 139 11,5 85,3 2477 18,4 495
agricola+patrimonio
5,7 19,4 12,8 84,7 213 333 428
59,0 34,0 19,0 74,9 232 373 39,1
Semifamiliar
Total 78,5 18,4 13,3 85,1 20,9 30,9 56,5
Setorial agricola - comercial 90,4 8,0 14,4 81,4 246 174 65,2
Comercial -
A . 819 156 119 91,7 21,1 27,8 497
agricola+patrimonio
711 247 133 873 16,3 46,3 481
35,6 23,7 8,8 446 9,8 339 12,8
Empresdrio
Total 81,2 16,4 13,0 90,9 20,4 22,6 59,7
Setorial agricola - comercial 84,4 14,0 134 92,5 22,9 144 64,5
Comercial -
, L. 83,5 14,5 11,8 90,9 19,5 214 65,3
agricola+patrimonio
75,2 20,8 15,2 90,0 179 39,8 62,0
46,5 45,1 22,2 744 13,1 56,2 11,0
Sociedade
Total 83,0 14,3 21,9 93,8 21,7 20,6 32,7
Comercial 83,4 14,0 22,1 93,9 218 20,6 32,6

Fonte: INE, RA2019 ap. esp.



Os grandes desafios da produc¢ao: aumentar a
area de regadio, concentrar a oferta e equilibrar
sustentabilidade ambiental, social e economica

GONCALO SANTOS ANDRADE
Presidente da Portugal Fresh

Aanaliseaos principaisnime-
ros do Recenseamento Agri-
cola de 2019, divulgados pelo
INEem 2021, juntamente com
a analise efetuada pela Dire-
¢do de Servigos de Estatistica
do GPP, demonstram que é
urgente Portugal aumentar a
area de regadio. A superficie
irrigavel, onde conseguimos desenvolver uma agri-
cultura mais competitiva e virada para o mercado
global, representa apenas 16% da Superficie Agricola
Utilizada e as alteracBes climéticas dificultam, cada
vez mais, as culturas tradicionais de sequeiro.

o -* PORTUGAL FRESH

FRUTAS LEGUMES FLORES
Mesmo na éarea de regadio,

é urgente a modernizagdo e
revitalizacdo dos perimetros
de rega, muitos deles com
mais de 50 anos e com per-
das na distribuicdo inadmis-
siveis para os dias de hoje. S6
com a devida requalificacdo,
sera possivel aproveitarmos o

...€ urgente Portugal aumentar a
drea de regadio. A superficie irrigavel,
onde conseguimos desenvolver uma
agricultura mais competitiva e virada
para o mercado global, representa
apenas 16% da Superficie Agricola
Utilizada ...

A dimensdo média das exploragées,
embora tenha duplicado nos ultimos
30 anos, ainda é baixa (13,7 hectares),
e este dado refor¢ca a necessidade de
os produtores estarem organizados
e criarem uma verdadeira escala de
oferta.

acesso aos recursos hidricos.
O setor das frutas, legumes,
plantas ornamentais e flores
(FLF) tem um enorme poten-
cial de crescimento mas, sem
acesso a agua, ndo conse-
guira manter a competitivi-
dade.

A dimensdo média das explora¢des, embora tenha
duplicado nos dltimos 30 anos, ainda é baixa (13,7
hectares), e este dado reforca a necessidade de os
produtores estarem organizados e criarem uma ver-
dadeira escala de oferta. Desde a criacao da Orga-
nizacdo Comum de Mercado (OCM) para as frutas e
legumes em 1997 - uma politica muito inovadora e
de extrema importancia para o setor -, os produtores
foram incentivados a associa-
rem-se em Organizacbes de
Produtores (OP) para reforcar
a orientacdo para o mercado
e a competitividade do setor,
criar dimensdo para maximi-
zar valor, adaptar a producao
as expectativas e exigéncias
dos consumidores (cada vez
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mais atentos e informados),
melhorar a capacidade de
gestdo de crise, respeitar pra-
ticas ambientais e incentivar o
consumo de frutas e legumes.
Foi criada uma ferramenta
que facilitou o progresso téc-
nico e econdémico, denomi-
nada Programas Operacionais
(PO), que permitiu que toda a
producdo se organizasse.

O grau de adesdo foi muito

diferente nos varios Estados-Membros. Os paises que
mais e melhor se organizaram tém conseguido criar
estruturas muito fortes, com enorme poder negocial,
e remuneram adequadamente os seus produtores.
Os casos da Bélgica e dos Paises Baixos sdo dois dos
melhores exemplos.

o * /\ PORTUGAL FRESH
&.u FRUITS VEGETABLES FLOWERS
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1.612 M€ 1.696 M€ 1.763 M€ 2.040 M€

Fonte: INE

Organizar a producao: uma meta a atingir

Em Portugal, o setor das FLF teve um enorme cres-
cimento e desenvolvimento na Ultima década, mas
a verdade é que mantém um grau de organizagdo
muito baixo. A média europeia de organizacdo e valor
da producdo comercializada através de OPs situa-se
nos 50%. A Bélgica ultrapassa 0s 90%. Estimo que em
Portugal esteja abaixo dos 20%.

Em 2010, o valor de producdo do setor das FLF foi de
2205 milhdes de euros, com as exportacdes a corres-
ponderem a 35% (780 milhGes de euros). Em 2022, o
valor da producdo atingiu cerca de 4 000 milhdes e
as exportacdes, ligeiramente, acima de 2 000 milhdes
de euros.

Portugal tem de criar mecanismos
de apoio e incentivos aos produtores
para integrarem estas estruturas,
quer com estratégias nacionais para
0s programas operacionais mais
ambiciosas e menos burocrdticas,
quer privilegiando nos programas
de desenvolvimento rural apoios
majorados aos produtores que
integram estas estruturas.

Se retirarmos o valor da pro-
ducdo das plantas ornamen-
tais e flores (597 milhdes de
euros em 2022), podemos
verificar que o valor da pro-
ducdo do setor das frutas
e legumes é cerca de 3 400
milhdes de euros e o valor
de producdo comercializada
(VPC) das OPs ronda os 500
milhGes de euros. Na Bélgica,
em 2022, s6 a OP BelOrta
teve um volume de negocios
superior a 500 milhdes de euros.

Portugal tem de criar mecanismos de apoio e incenti-
vOos aos produtores para integrarem estas estruturas,
quer com estratégias nacionais para os programas
operacionais mais ambiciosas e menos burocréaticas,
quer privilegiando nos programas de desenvolvi-
mento rural apoios majorados aos produtores que
integram estas estruturas.
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Condicdes justas de acesso ao mercado

Ao analisarmos a percentagem de exploragbes e
dimensdo econémica por natureza juridica, e tam-
bém a dimensdo econdémica das exploragdes, vemos
a importancia de haver apoios especificos aos
pequenos agricultores. Estes agricultores sdo fun-
damentais para a ocupacao de territérios de baixa
densidade, para a coesdo territorial e para evitarmos
0 abandono dos terrenos rurais, dando origem a
desertificacdo e fogos. No entanto, é urgente medir
o retorno destes apoios, que ndo podem funcionar
apenas como medidas de sobrevivéncia. Estes pro-
dutores tém enormes custos de producdo, como



referido no artigo do GPP, e
fraca — para ndo dizer nula
- relacdo com o mercado.
Estamos a injetar verbas em
produtores desorganizados
que vao prejudicar os precos
de mercado. H& que apoiar
fortemente estes produto-
res, mas criando regras de
integragdo dos mesmos em
estruturas organizadas, a fim
de garantirmos um retorno
do investimento efetuado e
dando condicBes justas de
acesso ao mercado.

Outro grande desafio do

setor, que ha muito esta identificado, é a renovacao
geracional e os dados do INE confirmam essa neces-
sidade. Principalmente, no que se refere ao produtor

singular: 53% do total tém
idade igual ou superior a 65
anos. Aformacdo continua ao
longo da vida dos produtores
e dirigentes do setor deve ser
uma prioridade e pode con-
tribuir para uma maior con-
centracdo da oferta e maior
poder de negociacao do setor
primario.

Ao analisarmos a percentagem de

exploragdes e dimensdo economica

por natureza juridica, e também a
dimensdo econémica das exploragées,
vemos a importdncia de haver apoios
especificos aos pequenos agricultores.

Ha que apoiar fortemente estes
produtores, mas criando regras de
integra¢do dos mesmos em estruturas
organizadas, a fim de garantirmos um
retorno do investimento efetuado e
dando condigoes justas de acesso ao
mercado.

E cada vez mais relevante
encontrarmos um equilibrio entre a
sustentabilidade ambiental, social e
econémica, em que o resultado final

seja um aumento da produgdo de
alimentos com o grande objetivo de
diminuirmos a importagdo de paises
terceiros.

Produzir mais e com maior

eficiéncia

/™ PORTUGAL FRESH
%’ FRUITS VEGETABLES FLOWERS

Q

O pais tem condicdes climaticas
muito favoraveis para aumentar a sua
producdo de frutas, legumes e flores.
Ha procura no mercado global pelos
nossos produtos.  Principalmente
no mercado local, a Unido Europeia
a 27, é essencial termos a ambicdo
de produzir mais utilizando de uma
forma mais eficiente os recursos. E
cada vez mais relevante encontrar-
mos um equilibrio entre a sustenta-
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Os grandes desafios da produgdo

bilidade ambiental, social e
econémica, em que o resul-
tado final seja um aumento
da producdo de alimentos
com o grande objetivo de
diminuirmos a importacao
de paises terceiros. Na Unido
Europeia produzimos produ-
tos de qualidade, com ele-
vada seguranca alimentar e a
precos acessiveis. Temos de
reforcar este caminho.

Portugal tem de fazer esco-
lhas. Ha que ter coragem para
conseguir reservar mais agua
com charcas, reservatorios,

barragens de pequena, média e grande dimensdo e
modernizar os perimetros de rega existentes. A pro-
cura de dietas equilibradas e saudéveis é crescente

por parte dos consumidores e
o0 setor das FLF pode desem-
penhar um papel importante
na satisfacdo destas necessi-
dades. O setor é importante
para as nossas exportacoes
e para a economia do pais.
Precisamos de coragem poli-
tica e obras efetivas para uma
gestdo eficiente e adequada
dos recursos hidricos.
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Sistema alimentar e transicao energética

- reflexoes para o futuro

JULIA SEIXAS

Professora Catedrdtica, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade NOVA de Lisboa

O retrato da agricultura portuguesa fornecido pelo
Recenseamento Agricola de 2019 (INE, 2021) revela
um setor com tendéncias peculiares nos Gltimos 30
anos (RA 1989): o nimero de explorages agrico-
las caiu para menos de metade, e a mdo-de-obra
agricola decresceu em 42%; a dimensdo média das
exploracdes duplicou, passando de 6,7 ha para 13,7
ha; as exploracdes geridas por sociedades aumen-
taram de 0,7% para 5%, e as geridas por produtores
singulares cairam de 99% para 95%, o que representa
a perda de 319,3 mil produtores singulares. As explo-
racdes com menos de 5 hectares sdo dominantes,
73,4% do total do pals, e cerca de 72% desse total
sdo de muito pequena dimensao econdémica (< 8000
€). Aidade média dos produtores singulares é de 64
anos, o seu nivel escolar e a formacdo profissional
sdo baixos (apenas 19% tém o ensino secundario ou
superior), a esmagadora maioria assume que conti-
nua na atividade agricola por questoes afetivas (49%)
e como complemento ao rendimento (35%), sendo
que a fonte de rendimento do agregado de 85% dos
produtores é exterior a exploracdo agricola.

O uso da agua na atividade agricola reportado no RA
2019 merece destaque, sobretudo tendo em conta
informacdo que tem vindo a ser publicada sobre
padrGes de precipitacdo expectaveis para Portugal

(Soares, P. 2023). Nos Ultimos 30 anos, registou-se
um aumento de 16% na superficie irrigavel (i. e. com
infraestruturas de rega), 631 mil hectares em 2019,
dos quais 566 mil hectares efetivamente regados,
um aumento de 21% face a 2009. O olival, nas cul-
turas permanentes, e os cereais para grao, nas cul-
turas temporarias, representam 41% do total da area
regada em 2019. O Alentejo foi a regido com maior
variagdo de area regada face a 2009 (58,3%), com um
crescimento relevante na rega de superficie de cul-
turas permanentes, nomeadamente olival e vinha.
Juntamente com o Ribatejo e Oeste, representam
60% do total de superficie regada. Dois tercos das
exploragbes com superficie irrigavel sdo de muito
pequena dimensdo econdémica e apenas 5% de
grande dimensdo; no entanto, em termos de area,
56% desta superficie localiza-se nas exploracGes de
grande dimensdo e 14% nas muito pequenas.

O consumo de energia por Superficie Agricola Utili-
zada (SAU), publicada pela PORDATA, é de 6 GJ/ha
em 2021, um valor em linha com a média da série
desde 1995, enquanto o balango energético da Dire-
cdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) aponta, para
0 mesmo ano de 2021, um valor de 4,4 GJ/ha, um
aumento de 21% face a 2009 (3,7 GJ/ha). Claramente,
hé necessidade de melhorar e produzir informacdo
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fina sobre o uso de recursos como agua, energia e
outros como fertilizantes, que permita apurar a efi-
ciéncia no seu uso (i.e. racio entre consumo de recur-
sos e quantidade ou valor
produzido). O retrato do setor
agricola revela uma evolugdo
modesta nos Gltimos 30 anos
no modelo de producdo e, no
caso do consumo de ener-
gia, em sentido oposto ao
desejado, sobretudo se aten-
tarmos ao que estd a acon-
tecer em diversas regides do
mundo, com novos modelos
de producao, de elevada intensidade tecnologica e
muito alta eficiéncia no uso de recursos.

A preméncia da crise climética, sentida em quebras
de produtividade e nas perdas associadas a desas-
tres meteoroldgicos e climaticos, os requisitos do
quadro regulamentar na Unido Europeia e a nivel
internacional, a existéncia de consumidores crescen-
temente mais exigentes e de novas regras do sistema
financeiro em indicadores de reporte em matéria de
Governanga ambiental, social e empresarial (ESG, na
sigla inglesa), com énfase na emissdo de didxido de
carbono (CO,) tém determinado que a esmagadora
maioria das empresas e outras organizacées colo-
quem o tema da transicdo climatica, centrando-se
sobretudo na energia, na sua estratégia e objetivos,
com impacto nos modelos de producdo.

Os sistemas energético (que inclui extracao e trans-
porte de recursos energéticos, producdo, transporte
e distribuicdo de formas de energia final, e consumo
final) e alimentar (que inclui producdo, transporte
e distribuicdo, consumo e
destino final do desperdicio
alimentar) sdo apontados
como 0s maiores responsa-
veis pela (in)sustentabilidade
do Planeta, e a atual explosdo
de solucbes de base tecno-
l6bgica em ambos justifica
atentarmos a sua interface.
Rockstrom et al (2020) aponta
o sistema alimentar como o

Claramente, ha necessidade de
melhorar e produzir informagdo fina
sobre o uso de recursos como dgua,
energia e outros como fertilizantes,

que permita apurar a eficiéncia no
seu uso (i.e. rdcio entre consumo
de recursos e quantidade ou valor
produzido).

Novos modelos de produgdo de
alimentos, do uso da agua, do
uso do solo e de energia devem
ser equacionados, bem como a
reinvengdo de cadeias curtas e
muito curtas de transporte como
modelo futuro para melhorar
a sustentabilidade do sistema
alimentar.

principal impulsionador do Antropoceno. A produ-
cdo de alimentos é a principal responsavel por taxas
sem precedentes de uso de solo (ocupa atualmente
cerca de 50% da éarea total
livre de gelo do Planeta) e
de agua (consome cerca de
70% do uso global de agua
doce) (Shukla et al, 2019). A
producdo de alimentos é das
maiores fontes de poluicdo
de agua doce (Evans et al,
2019) devido ao uso exces-
sivo de nitratos e fosfatos e
de pesticidas (64% da éarea
agricola mundial em risco, Tang et al, 2021). O atual
sistema alimentar global é o principal driver da perda
de biodiversidade, sendo a agricultura uma ameaca
conhecida para 24 000 das 28 000 (86%) espécies em
risco de extin¢do (Benton et al, 2021).

Crippa et al (2021) concluiram que o sistema alimen-
tar global é responsavel por 1/3 das emissdes globais
de gases com efeito de estufa (GEE), sendo a ativi-
dade agricola e alteragdes de uso do solo o maior
emissor. A producao de alimentos é responsavel por
40% da emissdo total de GEE, a alteracdo de uso do
solo é responsavel por 32%, enquanto a cadeia de
abastecimento por 17% e o pés-retail (i.e. cozinha e
gestdo de residuos) por 12%. De acordo com a FAO,
0s sistemas alimentares atuais usam cerca de 30%
da energia disponivel globalmente, sendo a maior
parte assegurada por combustiveis fosseis. Importa
notar que, do total da energia consumida pelos siste-
mas agroalimentares, 70% ocorre depois da produ-
¢do, i.e., no transporte, processamento, embalagem,
expedicdo, armazenamento, comercializagdo e pre-
paracdo final. Os impactos do
sistema alimentar na salde
humana estdo  também
extensamente  documenta-
dos (e.g. Poppy e Baverstock
2019; Willet et al, 2019).

O manancial de informacdo
que tem vindo a ser apurada
sobre os impactos ambien-
tais dos sistemas de produ-



cdo de alimentos, da escala local a global, e a expec-
tativa para a sua evolucdo no contexto das alteracdes
climaticas, obriga a reflexdo sobre como o devemos
abordar, sob pena de ndo ajustarmos politicas e pra-
ticas para que a proxima geracao de agricultores por-
tugueses ndo venha a ser perdedora. Novos modelos
de producdo de alimentos, do uso da agua, do uso
do solo e de energia devem ser equacionados, bem
como a reinvencdo de cadeias curtas e muito curtas
de transporte como modelo futuro para melhorar a
sustentabilidade do sistema alimentar. Associada a
esta visdo, as cidades e areas urbanas tém/sao espa-
cos para producdo de alimentos em multiplos mode-
los (e.g. subterraneos, telhados, espagos publicos),
sendo Paris um caso conhecido. Estes novos mode-
los tém um impacto muito significativo no consumo
de energia.

Atualmente, o sistema alimentar ndo é considerado
nas ferramentas de avaliacdo e promocdo da tran-
sicdo energética de forma explicita e coerente, nas
suas diversas componentes, mas de forma dispersa:
a producao de alimentos (usualmente incluida no
consumo de energia na agricultura), a transformacao
dos alimentos (no consumo de energia na indUstria),
a distribuicdo longa e curta (no consumo de energia
nos transportes) e a sua preparacdo (no consumo de
energia nos edificios). As ferramentas (por exemplo,
integrated assessment models) usadas para perspe-
tivar a transicdo energética consideram maioritaria-
mente estes consumos de energia alinhados com
padrGes do passado, isto é, sem evolucoes futuras
dindmicas. Esta limitacdo sobre as interacOes do
sistema energético com o sistema alimentar gera um
nivel de incerteza significativo para projecdes futuras,
com impacto direto desde logo na perspetiva sobre
o0s sistemas agricolas. Por exemplo, o crescimento de
modos de produgdo de alimentos de base tecnolé-
gica (e.g. hidroponia, agricul-
tura celular, agricultura de
precisdo) representa, a prazo,
uma pressdo enorme para o
setor elétrico, ja de si muito
pressionado pela crescente
eletrificacdo da economia
com o objetivo da neutrali-
dade carbénica.

As projegdes disponiveis para o Sul da
Europa para a evolugdo do sistema
energético, para o ciclo da agua e
para a produgdo de alimentos tornam
muito desafiante a manutencgdo da
economia e dos padrdes e prdaticas
como hoje as conhecemos.

Crescentemente, o sistema alimentar é abordado
de forma holistica, considerando as suas relacdes
com o sistema energético e o ciclo da agua, no que
se designa por nexus energia-agua-alimentos, por so
assim ser possivel uma compreensdo mais abran-
gente e mais correta do uso de recursos. O aumento
da &rea regada de 21% nos Ultimos 10 anos em Por-
tugal, ndo so requer mais recurso agua, cComo mais
recurso a energia (+21% de acordo com a DGEG),
nomeadamente para alimentar os sistemas de rega.
As alteracBes climéaticas agravam o desempenho
deste nexus, sobretudo pela limitacdo de recursos
disponiveis. ProjecGes dos impactos esperados de
trajetorias futuras do sistema climético reportam:

i) limitacdo crescente da disponibilidade de
agua nos ecossistemas globalmente em mais
de 73% da area terrestre, com implicacdes
para a sua produtividade e por isso escassez
de alimentos, stress hidrico, interrupcdo do
sequestro de CO, pelos ecossistemas ter-
restres, e reducdo da biodiversidade, para o
cenéario RCP8.5 (Denissen et al, 2022); reducdo
da producéo agricola global, sendo dificil de
compensar com irrigacdo devido a indisponi-
bilidade de dgua e necessidade de expanséo
das infraestruturas (Zhu et al, 2022);

ii) aumento consistente na procura de energia
estimado por varios modelos na Europa do
Sul, para o cenéario RCP4.5 (van Ruijven et al,
2019); aumento muito importante da produ-
cdo de eletricidade que, dos atuais 20% no
balanco global de energia, passara para 50%
em 2050 numa trajetéria consistente com o
objetivo do Acordo de Paris (IEA, 2022).

iii) aumento da escassez de agua nas cidades,
incluindo em Portugal, no cenario RCP2.6 (He
etal, 2021);

As projecoes disponiveis para
o Sul da Europa para a evo-
lucdo do sistema energético,
para o ciclo da dgua e para
a producdo de alimentos
tornam muito desafiante a
manutencdo da economia
e dos padrbes e praticas
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como hoje as conhecemos. O nexus energia-agua-
-alimentos é de elevada complexidade, resultando
do cruzamento entre tecnologias, recursos naturais
disponiveis, habitos cultu-
rais, valores e preferéncias
individuais, disponibilidade
econdmica, contexto macroe-
conémico, inovagdo e psi-
cologia de comportamento,
entre outros. Abordagens convencionais assentes
em conhecimento do passado sobre o funciona-
mento do sistema energético, do ciclo da agua e do
sistema alimentar, sdo desadequadas para perspe-
tivar o futuro porque: i) os sistemas humanos serao
alterados por forca de adaptacao as condicGes de
um clima diferente, e respostas a exigéncia da neu-
tralidade carbédnica; ii) os sistemas naturais, de que
dependemos, entregardo os seus servi¢os de forma
diferente devido as alteragdes no padrdo climético
global.

O impacto projetado das alteragdes climaticas cons-
titui uma pressdo adicional a atual expectativa sobre
o crescimento da procura de servigos de energia e
de producdo de alimentos, devido ao aumento da
populagdo e dos seus padroes de consumo e con-
forto. O enorme manancial de
conhecimento e dados dispo-
niveis sobre evidéncias atuais
e projecdes futuras (Arias et
al, 2021) das alteracdes do
sistema climético (e.g. défice
hidrico, aumento da frequén-
cia e magnitude de fendme-
nos extremos), e 0s seus impactos sobre os sistemas
naturais e humanos, tem exigido a necessidade de:

1. perspetivar a atividade humana (e.g. 30-50 anos)
e o funcionamento dos sistemas naturais (e.g.
100 a 300 anos para o sistema climatico), o que
implica lidar com a co-evolugdo de sistemas
interconectados, como é o caso do energético e
do alimentar;

2. ter em atencdo as relacOes efetivas e complexas
(usualmente com efeitos de retroacdo), mais ou
menos explicitas, em dominios distintos, devido
a impactos de segunda e terceira ordem. Por

Abordagens convencionais assentes
em conhecimento do passado... sdo
desadequadas para perspetivar o
futuro...

A produgdo de alimentos tem vindo a
conhecer uma evolugdo extraordindria
em novos modelos e tecnologias que,
progressivamente, conquistam o
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exemplo, a alteracdo do padrdo espacial da dis-
ponibilidade de dgua e temperatura tem impacto
na produtividade primaria dos ecossistemas que,
por sua vez, afeta a producdo
de alimentos. A disponibili-
dade de dgua pode ser conse-
guida com estratégias diver-
sas como a sua redistribuicdo
a grandes distancias (e.g.
transvases de uma bacia hidrografica para outra)
e a produgdo de dgua doce a partir da dessali-
nizagdo de agua do mar (sobretudo em regiGes
muito aridas). Ambas as alternativas requerem
uma elevada quantidade de energia, até agora na
sua maioria proveniente de combustiveis fésseis,
contribuindo assim para aumentar as emissdes
de GEE e para a alteracdo do sistema climatico,
fechando-se o ciclo retroativamente.

3. considerar multiplas escalas, j& que os sistemas
energéticos e alimentares atravessam escalas
distintas, do global, como a produgdo de formas
de energia fossil para distribuicdo mundial e o
comércio internacional de alimentos, ao local,
como a producdo de electricidade com recursos
renovaveis disponiveis localmente ou a producao
local de alimentos (e.g. urban farming) para con-

sumo local. Assim, os impac-

tos das alteracOes climaticas

e as opcOes de adaptacdo e

resiliéncia configuram riscos

distintos para as comunida-
des.

mercado.

A producao de alimentos tem vindo a conhecer uma
evolucdo extraordinaria em novos modelos e tecno-
logias que, progressivamente, conquistam o mer-
cado. E o caso da agricultura digital ou de precisdo
(e.g. smart farming, Sharma et al, 2022) apoiada em
sensores e tecnologias digitais que promovem o uso
mais eficiente de inputs (e.g. agua, fertilizantes), da
agricultura celular (Smith et al, 2022) vocacionada
para a producdo de proteina animal em laboratério,
da tecnologia genética, em uso em varias partes do
mundo (Organismos Geneticamente Modificados)
em frutas e cereais, da agricultura em ambiente
controlado como a hidroponia e a aeroponia. Estes



modelos, embora  com
recurso a tecnologias diferen-
tes, alinham com o conceito
de intensificacdo sustentavel
que procura o equilibrio entre
0 aumento da produtividade
das culturas e a reducdo de
inputs, sem expandir o uso
da terra (Cassman e Grassini, 2020). Muitos deles
sdo passiveis de serem desenvolvidos em ambiente
‘urbano’, em condicOes de resiliéncia climatica, isto
¢, ndo expostos diretamente aos riscos de extremos
climaticos, o que representa uma enorme vantagem
face a sistemas convencionais.

Os habitos e padrbes de consumo determinam o
perfil do sistema alimentar, sendo porisso uma com-
ponente muito importante. Importa referir o boom
atual do mercado de alimentos a base de plantas
que, segundo a Bloomberg Intelligence (2021), pode
representar 7,7% do mercado global de proteinas até
2030, com um valor de mais de USS$162 mil milhdes,
ficando acima de US$29,4 mil milhGes ja em 2020.
A tendéncia para opgbes de base vegetal tem vindo
a conhecer taxas de crescimento muito grandes,
sobretudo junto da populagdo mais jovem. No Reino
Unido, estima-se que mais de 2 milhdes de pessoas
aderiram ao movimento Veganuary (consumir ape-
nas alimentos baseados em plantas durante o més
dejaneiro) em 2023, 0 que compara com 500 000 em
2021 e 100 000 em 2020, refletindo uma taxa de ade-
sdo extraordindria.

Atendendo a explosdo de
modelos de producdo de
alimentos, intensivos em tec-
nologia e por isso de elevada
intensidade energética, bem
como a importancia atual
da producdo local de eletri-
cidade, é urgente explorar
a interface, atual e futura, entre sistema energético
e sistema alimentar, e uso de dgua. Em particular,
importa considerar desde j& os seguintes aspetos:

i) avaliar a eficiéncia do uso de recursos (pelo
menos em energia, agua, solo, fertilizantes)
de novos sistemas de producdo de alimentos,

Estes modelos alinham com o conceito
de intensificagdo sustentavel que
procura o equilibrio entre o aumento
da produtividade das culturas e a
redugdo de inputs, sem expandir o uso
da terra.

...0 nexus energia-dgua-alimentos
deve ser a base para a andlise de
dados, para a discussdo de politicas
publicas e inclusivamente para a
formacgdo de recursos humanos.

incluindo os modelos indoor,
intensivos em tecnologia,
como agricultura digital, agri-
cultura celular, tecnologia
genética, e agricultura em
ambiente controlado (e.g.
hidroponia, aeroponia), por
comparagdo com sistemas
convencionais para a producdo do mesmo
tipo de alimento.

ii) avaliar se os novos sistemas de producdo de
alimentos, baseados em tecnologia podem
induzira alteracdo para cadeias curtas e muito
curtas de transporte e distribuicdo de alimen-
tos para os centros consumidores, e qual o
impacto no consumo de energia e respetiva
pegada de carbono, bem como na potencial
libertagdo ou expansdo da superficie agricola;

iii) perspetivar de que modo as novas tendéncias
relativas ao sistema alimentar, governadas
por valores individuais e culturais (e.g. dietas
baseadas em plantas), ou pela inovacdo (e.g.
agricultura celular) pode impactar a procura
de servicos de energia e uso de agua.

iv) avaliar se a visdo de um modelo de prosu-
mers de alimentos (producdo por familias e
empresas ndo-agricolas) é viavel e em que
condi¢Bes, acompanhando a tendéncia dos
prosumers de energia (projeta-se para 2050,
em Portugal, que a producdo descentralizada
de electricidade represente 25% do total, APA,
2019).

A transicdo climatica sus-
tentavel estd a obrigar a
alteracdes de paradigma em
varios dominios sociais e
da economia, incluindo na
agricultura. E neste contexto
de inovacdo, acelerado pela
preméncia das alteragGes climaticas, que a reflexdo
sobre os dados revelados pelo Recenseamento Agri-
cola 2019 deve fazer-se, com o intuito de percecionar
e desenhar o futuro da agricultura portuguesa. Da
perspetiva da neutralidade climatica, ndo é possivel
equacionar-se este futuro sem a sua ligagdo ao uso
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da dgua e ao consumo de energia, razdo pela qual o
nexus energia-agua-alimentos deve ser a base para a
analise de dados, para a discussao de politicas publi-
cas e inclusivamente para a formacdo de recursos
humanos. Sem reconhecermos esta complexidade e
sem nos equiparmos com ferramentas para a com-
preender, o retrato das exploracdes agricolas trazido
pelo préximo Recenseamento Agricola ndo revelara
0 que todos desejamos: um setor inovador, eficiente
e sustentavel, neutro em carbono e resiliente as alte-
racoes climaticas, e de elevado valor acrescentado.
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Os numeros do Recenseamento Agricola 2019*

RUI TRINDADE E RUI PEREIRA

Dire¢do de Servigos de Estatistica, Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP)

Introducao

Nas Ultimas décadas, o setor agricola atravessou,
continua e prolongadamente, um processo de
mudanca em resultado de um conjunto alargado de
fatores, quer internos quer externos, entre os quais
se podem evidenciar:

o As caracteristicas sociais e naturais que infor-
mam o contexto da realidade agricola local com
particular destaque para fatores como a distan-
Cia a centros urbanos e a reducdo da oferta de
servigos basicos, o nivel de integracdo e a rele-
vancia econémica da atividade florestal, a con-
centracdo/dispersao da propriedade, o relevo, o
clima e as caracteristicas do solo, entre outros.

« A concorréncia intersetorial resultante do pro-
cesso de desenvolvimento e modernizacdo
socioeconémica, terceirizacdo da economia,
com setores que permitem remuneragdes dos
fatores mais atrativas que os sistemas agricolas
tradicionais.

» A concorréncia intrasetorial cada vez mais
intensa, quando os diferentes tipos de agricul-

tura se integram em espagos econdmicos cada
vez mais vastos e com menos protecdes de
mercado.

o As politicas publicas, com particular destaque
para as que resultam da aplicacdo nacional da
Politica Agricola Comum (PAC), com estimulos
e objetivos diferenciados, dos quais se podem
realcar os estimulos & producdo, ou a ndo pro-
ducdo, a multifuncionalidade, a extensificacdo,
ao investimento, a conservacdo ambiental —
seja a preservacdo de recursos naturais, seja
a promocado da biodiversidade —, ao uso par-
cimonioso de fatores de producdo, a pequena
agricultura e muitos outros.

Este conjunto de fatores tem exercido pressao sobre
os sistemas de producdo, e sobre os produtores, com
efeitos diferenciados na sua sustentabilidade e com
alteracGes significativas nas fungdes de utilizacdo
dos fatores de producédo — trabalho, terra e capital.
Estas alteracbes deram origem, igualmente, a um
conjunto de dindmicas de alteracdo do uso destes
fatores estruturais das exploragdes com impactos
também diferenciados.

Instituto Nacional de Estatistica - Recenseamento Agricola. Anélise dos principais resultados: 2019. Lisboa: INE, 2021. Disponivel na www:

<url:https://www.ine.pt/xurl/pub/437178558>. ISBN 978-989-25-0562-6.
Todos os quadros, graficos e figuras foram elaborados pelo GPP a partir de dados do INE referentes a: RA 2019, 2009, 1999, 1989 e, quando
assinalado, Inquérito a Estrutura das Exploragoes Agricolas (IEEA) 1993 a 2016, e Estimativas de Populagdo Residente.
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De uma forma global, e recorrendo a anélise das
caracteristicas estruturais das exploracdes, podem-
-se inferir diversas dinamicas, das quais destacamos
trés grandes eixos:

« Onde existia estrutura fundiaria com dimensdo
suficiente para suportar um processo de exten-
sificacdo, a superficie foi integrada na Superficie
Agricola Utilizada (SAU) com utilizacdo na pastori-
Cia e silvo-pastoricia, resultando numa superficie
muito significativa que, para além da producdo
alimentar com elevado potencial de sustentabi-
lidade ambiental, desempenha funcdes muito
relevantes, quer na gestdo de um territorio que
dificilmente poderia ter outra utilizagdo, quer no
potencial de sequestro de carbono proporcio-
nado pelo incremento de matéria organica nos
solos, quer ainda na promocao da biodiversidade
enquanto produtora de servicos de ecossistemas.

» Quando coexiste alguma dimensdo fundiaria e
acesso a terra, capacidade empresarial e finan-
ceira, e disponibilidade de agua para irrigacdo,
surgem exploraces com elevado potencial pro-
dutivo, que se juntam a bolsas territoriais pro-
dutivas ja existentes, com sistemas de producao
modernizados e tecnologicamente diferencia-
dos, onde o regadio é mais eficaz, e que, embora
algumas vezes sujeitas a uma pressdo social
sobre 0 seu desempenho ambiental, sdo o eixo
fundamental da producéo alimentar nacional.

o Noutros casos ainda, a estrutura fundiaria
da exploracdo ndo tem dimensdo suficiente
para suportar processos de extensificacdo ou
modernizacdo, a que se junta a dificuldade de
0s produtores se organizarem para concentrar
a oferta, levando a uma menor capacidade de
gerar rendimentos aceitaveis, e ndo garantindo
assim condicoes para assegurar uma sucessao
geracional adequada. Estas exploracoes saem
da atividade produtiva.

Note-se ainda que muitas destas exploracdes
constituiam sistemas agroflorestais, onde a
floresta estreme estava integrada na gestdo da
exploracdo. O seu desaparecimento como enti-
dade gestora do territorio levou ao abandono

1 1UTA=240dias de trabalho a 8 horas por dia
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de muitas éareas florestais. Territorialmente,
observa-se também que, nos locais onde tradi-
cionalmente existiam exploracdes com dimen-
sdo econbdmica, se verifica algum efeito de inte-
gragdao de superficies que saem da atividade
produtiva. Naqueles onde ndo se verificava a
presenca de agentes agregadores, a superficie
é abandonada em maior grau.

A analise das caracteristicas estruturais das explo-
racoes, aqui entendidas como o modo como cada
exploracdo utiliza os fatores de producdo que lhe déo
estrutura (terra, capital e trabalho), e das suas dinami-
cas, permite aprofundar as relacoes de causa-efeito
entre estas caracteristicas, os fatores ja evidenciados
e as véarias fungbes que o setor agricola desempenha,
nomeadamente a producdo de alimentos, a gestdo
do territorio e a conservacao do ambiente.

As analises realizadas neste documento tém por
base, na esmagadora maioria dos casos, os dados
disponibilizados pelo INE no seu portal, e por essa
razao optou-se por utilizar as definices e grelhas de
analise que esses dados permitem. Este artigo ndo
pretende ser uma analise definitiva das estruturas da
agricultura, mas antes fornecer um ponto de partida
que permita levantar questdes que levem a estudos
mais detalhados, e com outras grelhas de analise e
outros pontos de vista.

1. Exploracdes agricolas

Existem em Portugal, segundo o Recenseamento
Agricola (RA) de 2019, 290 229 exploracGes agricolas,
que ocupam 5 121 413 hectares, dos quais 3 963 945
sdo Superficie Agricola Utilizada (SAU), ou seja uma
dimensdo média de 13,7 ha por exploracdo. A super-
ficie irrigavel é de 630 517 hectares, que correspon-
dem a cerca de 16% da SAU.

O volume de mao-de-obra é de 314 509 UTA® (Uni-
dade de Trabalho Ano), respeitantes a 648 252 pes-
soas, das quais 213 984 sdo UTA familiares. O efetivo
animal é constituido, aproximadamente, por 2,5
milhdes de Cabecas Normais (CN).
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Quadro 1 - Nimero de exploragdes agricolas e superficie em 2019 e variacdo face a 1989, por regido agraria

Superficie das Superficie

Superficie das Superficie

N.° . ’ " SAU média N° . P SAU média
e ex[)lora;oes Agricola utilizada T | apeess ex?loragoes Agricola utilizada (hajexploragio)
agricolas (ha) (SAU) agricolas (ha) (SAU)
Variagdo 1989-2019 (%)

Portugal 290229 5121412 3963 944 13,7 -51,5 3,7 -1,0 104,2
Continente 266039 4987657 3838708 144 517 33 -11 104,9
Entre Douro e Minho (EDM) 44560 339921 212639 48 60,0 26,8 -26,6 83,6
Trés-os-Montes (TM) 65211 677888 450701 6,9 -19,0 49 19 138
Beira Litoral (BL) 44245 226117 129848 29 -64,7 -46,9 43,9 59,0
Beira Interior (BI) 33617 585281 391754 117 443 -10,6 97 62,2
Ribatejo e Oeste (RO) 34486 559369 409 095 119 -65,5 -156 8,2 166,1
Alentejo (ALT) 31131 2399558 2 144066 689 -338 183 15,7 749
Algarve (ALG) 12789 199523 100605 79 51,1 214 -26/4 50,4
RA Agores (RAA) 10656 127076 120632 113 -56,9 -142 14 1351
RA Madeira (RAM) 13534 6679 4604 03 -41,6 -38,2 -343 123

Ao longo dos 30 anos que medeiamentre o RA1989e0 1989, evidenciando, no entanto, uma inversdao da
de 2019, o nimero de exploracdes caiu para menos de  tendéncia de descida nos Ultimos 10 anos (Grafico 1).
metade, sendo acompanhado pela reducdo da mao-

-de-obra agricola, que desceu para 42% da verificada ~ AS exploracdes com menos de 5 hectares represen-
em 1989. Na superficie gerida pelas exploracdes agri-  tam 73,4% do total do pais e cerca de 72% desse total
colas e na SAU, registou-se uma quebra muito ligeira 530 de muito pequena (MP) dimensdo economica”
com -3,7% (-194 747 ha) e -1,0%
(-41 628 ha), respetivamente.
Face a esta situacdo, a dimensdo
média das exploracbes duplicou,
passando de 6,7 ha para 13,7
ha. Este ajustamento estrutural 100,0
estd muito ligado as dindmicas
dependentes da estrutura fun-
diaria das exploracoes: o desapa-
recimento expressivo de explora- 400
¢Oes, que se dé essencialmente
nas de pequena dimensdo, arras-

Grafico 1 - Evolucdo, em indice 100=1989, do niimero de explora¢des, mao-de-
-obra agricola, Superficie Agricola Utilizada (SAU), superficie irrigavel e superficie
das exploragdes agricolas no periodo 1989 -2019
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tou consigo as outras variaveis. 1989 1999 2009 2019
L, Exploragdes M&o-de-obra agricola

A superficie irrigavel decresceu — AU —— Supert. irrigavel

para 72% da que existia em e Supert. exploragdes agricolas

2 Dimensdo econémica (DE) de uma exploracao é o Valor da Produgdo Padrdo Total (VPPT) respetiva, expresso em euros. AVPPT corresponde a

soma dos diferentes valores da producdo padrdo (VPP) obtidos para cada atividade, multiplicando os VPP unitarios pelo nimero de unidades
de érea ou de efetivo existentes para essa atividade na exploragdo.
A UE, no Regulamento de Execucdo (UE) 2015/220 da Comissdo, define coeficiente ou valor de produgdo padrdo de uma atividade agricola
como o valor monetario médio da produgdo bruta de cada variavel agricola, correspondente a situagdo média numa determinada regido,
por unidade de producdo e para um periodo de referéncia. “Periodo de referéncia” é habitualmente referido como “producdo-padrédo N-3,
um periodo que abrange os cinco anos sucessivos do ano N-5 ao ano N-1, sendo N 0 ano em que se realiza um inquérito sobre a estrutura das
exploragdes agricolas”, ou seja, para o recenseamento 2019/20, por exemplo, 0 VPP 2017 corresponde a média dos VPP de cada atividade nos
anos de 2015, 2016,2017,2018 e 2019.
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Figura 1 - Reparticdo das exploragGes agricolas em 2019 (%)
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(< 8 000 € de VPP), sendo que
apenas 4% das exploracdes
sdo de grande (G) dimensdo (=
100 000 € de VPP). No entanto,
estas Ultimas representam apro-
ximadamente 65% do Valor de
Producdo Padrao Total (VPPT).

A Orientacdo Técnico-Econd-
mica (OTE) predominante é a
especializacdo em producdes
vegetais em mais de 59% das
exploragbes, que representam
47% do VPPT do pais, enquanto
as exploracGes especializadas
em producdo animal (16%)
registam 41%. Quase 95% das
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Figura 2 - Agricultura por Regido Agraria em 2019 (%)
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exploracdes sdo de produto-
res singulares e apenas 5% de
sociedades e 61% esta classifi-
cada com menos de 1 Unidade
de Trabalho Ano (UTA).

Aestrutura das exploracoes agricolas apresenta uma
notavel diversidade a nivel regional, nomeadamente
no que diz respeito a localizacdo, a mdo-de-obra e a
dimensao fisica e média.

o Cercade?2/3dasexploracdes e da mdo-de-obra
(65%) encontram-se nas regides agrarias locali-
zadas no Norte e Centro do Continente;

o O Alentejo concentra a maior parte da SAU
(54%) e, conjuntamente com o Ribatejo e Oeste
e 0 Entre Douro e Minho, reinem 71% da super-
ficie irrigavel:

o A SAU média no Alentejo é de 68,9 hectares,
sendo a Unica regido com um valor superior
ao verificado no Continente (14,4 ha) e no pais
(13,7 ha).

A regido agraria de Tras-os-Montes, com 65 211
exploracGes, concentra 22% destas, embora os
450 701 hectares de superficie apenas representem
11% da SAU. O Alentejo tem 54% desta superficie,
totalizando 2 144 066 ha para 31 131 exploracdes, o
que lhe confere uma dimensdo média cinco vezes
superior ao verificado no pais. A superficie irrigavel



Figura 3 - Nimero de explora¢des agricolas por Regido
Agraria em 2019
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no Alentejo representa 37% do total, consequéncia
daimplementacdo do sistema do Alqueva. A reparti-
cdo regional da mdo-de-obra agricola é proporcional
a verificada no nimero de exploracgGes.

2. Natureza juridica das exploragoes

Em 1989, mais de 99% das exploracdes agricolas
eram geridas por produtores
singulares e apenas 0,7% por
sociedades. No Recenseamento
de 2019 o numero de explora-

Figura 4 - Superficie Agricola Utilizada (SAU) por Regido
Agraria em 2019 (ha)
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sociedades cresceu 3,68 vezes e, em sentido inverso,
as exploracdes de produtores singulares decresceu
para menos de metade com uma variacao de -54%.

Mais de 84% da superficie agricola utilizada (SAU),
cujo total decresceu ligeiramente neste periodo,
encontrava-se em 1989 nas exploragdes geridas por
produtores singulares e apenas 9,4% nas socieda-

Grafico 2 - Evolucdo, em indice 100=1989, do niimero de exploracdes de acordo
com a natureza juridica, no periodo 1989-2019

400 368
¢Ges de produtores singulares 550 :
ainda é muito significativo 500
(94,5%), enquanto as explora- »s0
¢Bes de sociedades represen-
tam 5%, em resultado de um 200
crescimento de 268% ao longo 0
destes 30 anos. Assim, como é 100 46
possivel constatar pela obser- %0 '
vacdo do Grafico 2, tomando "19‘89 19‘99 20'09 2[;19
como referéncia o ano de 1989,

o nlmero de exploracdes de ——Produtor singular ——Sociedades
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des. O crescimento acentuado
registado até 2019 (288%) nes-
tas Ultimas levou a que passas-
sem a deter cerca de 37% desta
superficie, enquanto a dos pro-
dutores singulares, que decres-
ceu -31%, passou a representar
aproximadamente 59% (Grafico
3 e Gréfico 4).

Regionalmente, é em Tras-os-
-Montes que hd& uma maior
concentracdo de exploracoes
de produtores singulares (23%)
e é no Alentejo que se regista o
maior peso de exploracdes de
sociedades (30%). O Alentejo
concentra ainda 46% da SAU
gerida por produtores singula-
res e 72% da SAU das socieda-
des (Quadro 2).

A natureza juridica das explo-
rag0es reparte-se quase na
totalidade pelas classificacbes
“Produtor singular” e “Socieda-
des”, que apresentam um maior
equilibrio no que diz respeito a
SAU. As classificacOes “Baldios”
e “Outros” sdo de dimensdo
tdo insignificante que ndo sdo
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Grafico 3 - Evolugdo, em indice 100=1989, da SAU de acordo com a natureza juri-
dica, no periodo 1989-2019
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Grafico 4 - Peso do niimero de explora¢des e SAU por natureza juridica em 1989
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Quadro 2 - Nimero de exploragdes agricolas e Superficie Agricola Utilizada em 2019, por natureza juridica e regido agraria

Produtor Singular

Sociedades Baldios

Exploragdes SAU (ha) Exploragdes SAU (ha) Explorag SAU (ha)

v o L L oo | Lo Lo Lo [ L 60

Portugal 214248 | 94,5 | 2322041} 58,6 14604 1 5,0 | 1456715 36,7 630 02 | 139216 35 47 03 4592 12
Continente 250615 © 914 | 22061651 950 141421 96,8 | 1448524 = 994 627 995 | 138977¢ 998 655 87,7 | 45042 980
Entre Douro e Minho 42045 153 | 106742 46 2113 145 2729 16 293 465 80299 1 577 109 146 2810 62
Trés-os-Montes 63304 = 231 I 360620 155 1454100 37504 26 298 473 50182 360 155 20,7 23% . 52
Beira Litoral 42675 | 156 | 108966 47 1474 10,1 188517 13 13 21 7705 83 111 1313 29
Beira Interior 32424 118 I 287084 124 1081 74 939351 64 i 27 6487 47 9 127 4248 92
Ribatejo e Oeste 31380 0 114 I 195060 84 3018 20,7 I 210142 . 144 1 02 581 00 87 116 383 83
Alentejo 26657 9,7 .68 527 460 43711 299 .45 463 718 5 08 12340 09 98 131 28842 627
Algarve 12130 44 79165 34 631 43 19900 14 28 37 1540 33
RA Acores 10293 38 | 111541 48 302 21 7957 05 3 05 2400 02 58 78 894 19
RA Madeira 13340 | 49 4335 02 160 11 2341 00 34 46 3% 01
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Grafico 5 - Percentagem de exploracdes e dimens3o econémica por natureza juridica em 2019

Neste grafico, observa-se um anel interior que representa
com a cor verde as exploragdes de produtores singulares
e a castanho as sociedades, indicando ainda qual a repre-
sentatividade de ambas no total de exploragdes.

O anel exterior representa as quatro classificacbes de
dimensdo econémica (Muito pequena (MP); Pequena (P);
Média (M) e Grande (G)), ajustadas para 0 mesmo tom de
cor e representadas na legenda com tons cinza, dentro de
cada uma das duas naturezas juridicas e a sua dimens&o
face ao total.

mencionadas na analise. No Gréfico 5 destacam-se
as exploracoes muito pequenas (MP) dos produtores
singulares, que representam 71% do total. Nas explo-
ragOes geridas por sociedades, a maior fatia é a das
de grande dimensdo econémica (G), embora repre-
sentem apenas 2% do total.

Na regido agréria de Tras-os-Montes (TM), o nimero
de exploraces de muito pequena dimensao econo-
mica geridas por produtores singulares supera o total
destas exploracdes em cada uma das outras regies
(Grafico 6). O Alentejo (ALT) é a regido onde ha mais
exploractes de grande dimensdo econdmica, geridas
seja por produtores singulares, seja por sociedades.

Grafico 6 - NGimero de exploracdes das regides agrarias por
natureza juridica e dimensdo econémica em 2019
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Grafico 7 - Percentagem de exploracdes e dimensao terri-
torial por natureza juridica em 2019
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das nas classes de SAU <5 hectares.
Apenas 5% é de dimensdo =50 hecta-
res, sendo 2% geridas por sociedades
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3. Dimensdo economica das exploracées

Nota: Classes de Dimens3o Econémica

A analise da dimensdo econémica das exploragdes é tradicionalmente realizada tendo por base a classificacdo que resulta
da tipologia comunitaria de exploragdes agricolas que, por sua vez, tem por base o Valor de Producdo Padrdo Total das
exploracdes agricolas (ver nota de rodapé 2), cuja metodologia provém de regulamentagéo comunitaria de aplicacdo transver-
sal a todos os inquéritos as estruturas do espaco europeu, permitindo a comparacao dos dados entre todos os Estados-Mem-
bros e ao longo do tempo.

As classes de dimensao utilizadas para esta analise e a sua denominagao [MP (Muito pequenas) < 8 000 euros; P (Pequenas)
8 000 - < 25 000 euros; M (Médias) 25 000 - < 100 000 euros; G (Grandes) >= 100 000 euros] resultam da forma de disponibi-
lizacao dos dados pelo INE no seu portal. Esta classificacdo é especifica para a agricultura e a sua denominagdo ndo pode ser
considerada literal, nomeadamente se tivermos em consideracdo a grelha de avaliagdo utilizada para avaliar a dimensdo das
empresas na restante economia. Deve ser entendida como uma classificacdo relativa a distribui¢do das exploragdes agricolas
consideradas aptas a ser recenseadas.

Se aplicados os critérios de classificacdo de empresas em PME adaptados as exploragdes agricolas e a informagdo disponivel
(0 RAndo inquire sobre os valores do Balango), verificamos que, das 290 mil exploraces recenseadas, apenas 10 exploracoes
ndo sdo PME, que 99,52% das exploragdes agricolas sdo micro empresas, e que, mesmo no Alentejo onde predomina em
grande escala a SAU gerida por exploracdes G (Grandes) >= 100 000 euros na classificagdo INE — RA, 88,45% da SAU estad em
micro explorag8es na classificagdo PME (ver classificacdo adaptada mais abaixo).

Volta-se assim a reforcar que a classificacdo de dimensdo econdémica utilizada deve ser vista de um ponto de vista relativo a
distribuicdo das exploragoes recenseadas e ndo por comparagao com a classificacao para empresas de outros setores.

Exploracdes, SAU, VPPT e UTA por categorias PME adaptadas e regido agraria em 2019

Categorias PME das Exploragdes, SAU, VPPT e UTA (% face ao total)

Categoria 1- PME / TOTAL Categoria 2 Pequenas / TOTAL Categoria 3 Micro / TOTAL
Exploragdes VPPT Exploragdes m VPPT Exploragdes m VPPT

Portugal 99,9966% | 99,96% 99,04% 98,83%  99,95%  98,77%  91,53% 94,99% 99,52%  91,04% 75,45% 88,07%
Continente 99,996% 99,96% | 9896% | 98,74% 99,95% 98,73% | 9081% | 94,63% 99,49% 90,78% | 73,78% | 87,37%
Entre Douro e Minho 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 99,99% 99,76% | 99,29% | 99,36% 99,78% 9880% |  9437% |  96,70%
Trés-os-Montes 100,00% 100,00% | 9998% | 99,55% 99,99% 99,51% | 9885% | 9841% 99,79% 97,55% | 9419% | 95,00%
Beira Litoral 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 99,98% 99,08% | 92,84% |  9825% 99,72% 9,21% | 75,04% | 94,11%
Beira Interior 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 99,99% 99,60% | 9952% |  98,50% 99,84% 97,18% | 92,16% |  9545%
Ribatejo e Oeste 100,00% 99,90% | 9882% | 99,26% 99,90% 9%,72% | 8287% | 9118% 98,84% 82,66% | 59,05% | 7587%
Alentejo 99,97% 99,94% | 9751% | 9299% 99,83% 98,71% | 90,61% |  82,95% 98,65% 8845% | 7012% | 67,93%
Algarve 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 99,83% 97,89% | 82,55% | 85,78% 99,04% 91,92% | 59,1 1% |  7240%
RA Acores 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 99,78% 9890% |  9563% | 9698%
RAMadeira 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,01% | 100,00% | 100,00% 99,92% 99,25% | 92,65% | 98,58%

Classificacdo PME adaptada pelos autores as exploracoes agricolas:

Categoria 1 - A categoria das micro, pequenas e médias exploracdes (PME) é constituida por exploracGes que empregam
menos de 250 UTA e cujo VPP total ndo excede 50 milhdes de euros.

Categoria 2 - Na categoria das PME, uma pequena exploracédo é definida como uma exploracdo que emprega menos de 50 UTA
e cujo VPP total ndo excede 10 milhdes de euros.

Categoria 3 - Na categoria das PME, uma micro exploragdo é definida como uma exploracdo que emprega menos de 10 UTA e
cujo VPP total ndo excede 2 milhdes de euros.



O decréscimo no nimero de exploragdes agricolas
no periodo entre 1999 (recenseamento com a infor-
magdo mais antiga relativa a dimensao econémica
por alteracdo da metodo-
logia) e 2019 foi de -30,2%,
refletido na reducdo do
nimero de exploracGes
de muito pequena (MP) e
pequena (P) dimensdo (<25
mil euros de VPP), que foi
de -37,3% e -12,6% respe-
tivamente, e que se deveu
em muitos casos ao redi-
mensionamento das explo-
racdes. Opostamente, as
exploractes de média (M) e
grande (G) dimensao econémica apresentaram uma
variacdo de 2% e 66% respetivamente, aumentando
a sua representatividade no total. Assim, em 1999,
cerca de 92% das exploracdes (MP + P), tinham uma
dimensdo econdmica inferior a 25 mil euros de VPP,
face a 88% em 2019. Com uma dimensdo superior a
25 mil euros de VPP (M + G) o Gltimo recenseamento
apresentou 12% das exploracdes, um crescimento
de 17% em comparagdo com 0s 8% registados em
1999.

no total (%)

333

A estrutura fundiaria portuguesa caracteriza-se por
exploragdes agricolas de muito pequena dimensao

Grafico 9 - Exploracdes por dimens3o econémica e Orienta-

¢do Técnico-Econdmica (%)
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econémica (72%) e apenas 4% de grande dimensdo
(Gréfico 8), que no entanto gerem cerca de 47% da
SAU do pafis (Grafico 10).

Grafico 8 - Explorag¢des agricolas (x 1000) por dimens3o econdmica e respetivo peso

1999 2019
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Pela observacao do Grafico 9 e do Gréafico 10 pode-
mos ainda verificar que cerca de 59% das explora-
cOes sdo especializadas em producdes vegetais,
sendo 3/4 destas de muito pequena dimensdo eco-
nomica. As exploracdes mistas representam 24% do
total, das quais 4/5 também sdo de muito pequena
dimensdo. Com especializacdo em produtos ani-
mais encontram-se 17% do total das exploracdes.

A Orientagdo Técnico-Econémica (OTE) de 40% da
SAU é a especializacdo em producdes vegetais e
41% em produtos animais, que ocorre sobretudo
em exploragBes de média e grande dimensdo eco-
nomica. (Ver ponto 4)

Grafico 10 - SAU por dimensdo econémica e Orientacdo
Técnico-Econdmica (%)
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Como ja foi referido, é em Tras-os-Montes que
ha mais exploragoes agricolas e o Quadro 3, que
resume o numero de exploracbes e a SAU por

dobro do registado no pais, onde essa dimens&o
média é de 160 ha.

Quadro 3 - Explorac¢des e SAU por dimensdo econémica e regido agraria em 2019

Exploragdes por dimensdo econdmica (n.”)

M- Média
(25000€ - <

MP - Muito
pequenas

P - Pequena

TOTAL (8000€ - <

G- Grande
(2100000€)

Superficie agricola utilizada por dimenséo econdmica (ha)

MP-Muito | P-Pequena | M-Média

pequenas (8000¢€ - < (25000€ - < G- Grande

(2100000€)

(<0006 | 250006 | 100000€) (<s000¢) | 25000 | 100000¢)
Portugal 200229 208739 ) ol ol 8l !
Continente %603 193087 a4 AT M9 | 3EBT9 S6lE  S5100 966 1810812
EntieDouoeNinho | 4560 32671 7203 s 1 | e s no | sws | sea
Trés-os-Montes 6521 49005 11679 3976 s W ool wen | ww | wss | am
Beira Ltorl uus B0 4264 s | mes] e nes | 250 19132
BeiraInteror BeIT 26507 ) 2307 o B wm] s g0 | mu | s
Ribatejoe Oeste Wik 007 532 s o | wou]  aes us | wwe D 20
Hentejo 31 16863 5547 49 3T% | o | s Mleososs
Hgarve R7® 8% 2627 132 s | 0604|  26608 ase | wm | o
RAAgores 106% 5414 1989 w1 | e 74w sl | sss | som
RAMadeira B35 102% 2801 % 5 4605 1905 1827 678 175

dimensdo econémica, permite constatar que 75%
das exploragdes desta regido sao de muito pequena
dimensdo econémica (24% da categoria e 17% do
total). No lado oposto, encontra-se o Alentejo como
a regido com maior nimero de exploragdes de
grande dimensdo econémica (32% da categoria).
Contudo, estas representam apenas 12% do total
da regido e 1,3% do pais, embora totalizem cerca
de 1,4 milhGes de hectares que correspondem a
72% da SAU das exploracGes de grande dimensao
econdmica, 54% da SAU do Alentejo e 34% do total
nacional. A dimensdao média das exploracOes de
grande dimensdo no Alentejo é de 361 ha, mais do

Grafico 11 - Evolucdo do grau de especializagdo das
exploracdes no periodo 1999 a 2019 (%)
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4. Orientagdo Técnico-Economica (OTE)

A estrutura da Orientagdo Técnico-Econdmica das
exploracdes e da sua superficie alterou-se substan-
cialmente no periodo entre 1999 e 2019, especial-
mente na especializagdo em producdes vegetais, que
passou a sera OTE com maior peso tanto no nimero
total de exploracées (59%) como na SAU (41%). Em
sentido inverso, observou-se um decréscimo acen-
tuado na importancia das exploracdes mistas.

Verifica-se assim uma especializacdo crescente da
agricultura portuguesa, pelo ganho de importan-

Grafico 12 - Evolucdo do grau de especializacdo da SAU
das explorag¢des no periodo 1999 a 2019 (%)
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Grafico 13 - SAU por OTE (x1000ha) e estrutura da Orienta¢do Técnico-Econémica das explorac¢des agricolas e da SAU

em 2019 (%)
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cia quer do nimero de exploracGes especializadas
(55,6% em 1999 - 66,6% em 2009 - 75,0% em 2019),
quer da Superficie Agricola Utilizada (65,9% em 1999
> 77,4% em 2009 > 81,0% em 2019).

Em 2019, a Superficie Agricola Utilizada aumentou
2,6% comparativamente com o registado no Recen-

Figura 5 - Exploracdes agricolas por Orientacdo Técnico-
-Econdémica e regido agraria em 2019 (n.°)
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seamento de 1999, mas a variacdo de 43% ocor-
rida nas exploracOes especializadas em producdes
vegetais foi bastante significativa, passando de 1,12
milhdes de hectares para 1,61 milhGes e devendo-se
sobretudo as culturas permanentes, nomeadamente
ao olival (174%) e frutos frescos e citrinos (262%).

Grafico 14 - Estrutura da Orienta¢do Técnico-Econémica
por regido agraria das explorac¢des agricolas em 2019 (%)
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Também a superficie das exploracdes especializadas
em produtos animais cresceu cerca de 13%, deven-
do-se unicamente ao aumento da superficie para
bovinos de carne (126%), ja que as restantes catego-
rias perderam area. A superficie das exploracdes mis-
tas apresentou uma variacdao de -43%, com a perda
de 567 mil hectares, tendo-se verificado um aumento
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(527%) apenas nas nao classificadas, que represen-
tam apenas 5% do valor total.

A Figura 5 e o Grafico 14 permitem-nos observar
que a OTE em produgbes vegetais é a orientagdo
dominante nas exploractes agricolas do pais e que
apenas a Regido Autbnoma dos Acores (RAA) tem a
sua especializacdo assente em produtos animais. Em
todas as regides agréarias do Continente e na Regido
Autébnoma da Madeira (RAM), a OTE em producses
vegetais representa mais de 40% das exploragoes.

Relativamente a SAU por OTE, a Figura 6 e o Grafico
15 mostram que ha uma reparticdo da superficie
equilibrada entre a especializagdo vegetal e animal,

Figura 6 - SAU por Orientacdo Técnico-Econdmica e regido
agraria em 2019 (ha)
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merecendo destaque a primeira nas regides de Entre
Douro e Minho, Trés-os-Montes, Ribatejo e Oeste,
Algarve e RAM, onde ocupa mais de 50% da SAU, e a
segunda na Beira Interior, Alentejo e RAA.

O Recenseamento de 2019 indica que a regido agra-
ria de Tras-os-Montes é a que tem mais exploragGes
especializadas (53 610), ou seja 82,2% das explora-
¢Oes da regido, e o Alentejo a que possui maior SAU
especializada, com cerca de 1,7 milhdes de hectares,
que representam mais de 79% da sua Superficie Agri-
cola Utilizada. A maior concentracdo de exploracdes
mistas verifica-se em Entre Douro e Minho (17 319) e
na Beira Litoral (16 558).

Grafico 15 - Estrutura da Orientagdo Técnico-Econdmica
por regido agraria da SAU em 2019 (%)
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Figura 7 - Padrdes de orientacdo produtiva do territorio do Continente em 2019
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Os Gréficos 16 a 18 mostram-nos a importancia das Grafico 17 - SAU das explorag¢des especializadas em
diversas culturas em cada uma das OrientacBes Téc. ~ Produtosanimais em 2019 (ha)

nico-Econdmicas, tendo em conta a SAU. A superficie
para criacdo de bovinos de carne, que como ja foi refe-
rido aumentou consideravelmente face a 1999, € a mais
extensa de todas as categorias, ascendendo a mais de
970 mil hectares, e contribui para que o grupo “herbi-
voros” represente mais de 98% da SAU das exploracGes
especializadasem produtos animais e 40% da SAU total. Ovinos, caprinos e diversos herbivoros - 482 697
A érea das exploragGes especializadas em producdes

Bovinos de leite 109 994

Bovinos de carne

Herbivoros

Bovinos de leite e carne | 11 319

vegetais tem destaque mais significativo nas “outras Sufos | 23133
culturasarvenses” e nos “frutos frescos e citrinos”, tendo g aves | 4062
também alguma relevancia a superficie das restantes §

culturas permanentes. Quanto a superficie das explora- Diversos granivoros | 1898
¢Oes mistas, que decresceu significativamente nos Ulti-

Grafico 16 - SAU das explora¢des especializadas em pro- Grafico 18 - SAU das exploracdes mistas em 2019 (ha)
ducoes vegetais em 2019 (ha)
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Quadro 4 - Exploragdes e SAU por Orientagdo Técnico-Econémica e regido agraria em 2019

Exploragdes por orientagdo técnico-econémica (n.°) Superficie agricola utilizada por por orientagdo técnico-econémica (ha)

Expl. especializadas - | Expl. especializadas- | Exploragdes Expl. especializadas - | Expl. especializadas- | Exploragdes

produgdes vegetais produtos animais mistas produgdes vegetais produtos animais mistas

Portugal 290229 171817 45932 e [soon D DR W
Continente 266039 160407 39061 66571 3838708 1601522 1490446 746 740
Entre Douroe Minho | 44560 18485 8756 17319 212639 129151 48008 35480
Tras-os-Montes 65211 49251 4359 11601 450702 . 304529 62 546 83627
Beira Litoral 44245 19422 8265 16558 129847 58807 35604 35436
Beira Interior 33617 21061 5055 7501 391754 123406 I 213281 55067
Ribatejo e Oeste 34486 2311 4570 6739 409 094 l 234 880 l 88843 85371
Alentejo 31131 18165 7425 5541 7 675356 | vt P s
Algarve 12789 10 846 631 1312 100 604 75392 14973 10239
RA Acores 10656 2731 6679 1246 120632 5205 112641 2786
RA Madeira 13534 8679 192 4663 4604 2692 119 1793




mos 20 anos, tem na policultura e nas mistas de cultura
e criagao de gado cerca de 86% do seu territorio.

5. Superficie

A evolucdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) é
muitas vezes utilizada como um indicador de resi-
liéncia do setor agricola (quebra de 1% da SAU entre
1989 e 2019), principalmente quando comparada
com as outras varidveis estruturais. O sentido da sua
evolucdo e as alteraces da sua composicdo séo o
espelho da resposta dos agricultores ao conjunto de
pressOes externas e internas a que o setor tem estado
sujeito.

O Recenseamento Agricola de 2019 (RA 2019) mostra
que os agricultores sdo responsaveis pela gestao de
cerca de 5,1 milhOes de hectares de superficie (mais
412 mil hectares que em 2009, 8,8%, mas menos 195
mil do que em 1989, -3,7%), ou seja, as 290 mil explo-
ragOes existentes, entre a area agricola, florestal e
outros tipos de superficie que gerem e ocupam, sao
responsaveis pela utilizacdo de cerca de 56% do ter-
ritério do pafs. Desta, a SAU representa a maior fatia,
com 3,96 milhdes de hectares (acréscimo de 296 mil
ha em relacdo a 2009 (8,1%) e decréscimo de 42 mil
ha (-1,0%) em compara¢do com 1989). No entanto,
as realidades regionais sdo muito distintas (peso da
SAU no territorio varia entre 11% e 79%) em resul-
tado, nomeadamente, da importancia da atividade

Os numeros do Recenseamento Agricola 2019

florestal, da concentracdo/dispersédo da propriedade
e das caracteristicas do solo, que levaram igualmente
a evolucdes diferenciadas.

Grafico 19 - Superficie total das explora¢des agricolas,
por tipo de utilizagdo do solo em 2019
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Comparativamente com 2009, a SAU aumentou 8,1%,
contrariando a ligeira tendéncia de descida que se
verificara nas duas décadas anteriores ja referida no
inicio deste artigo (ver Gréfico 1), e registou-se um
abrandamento do abandono das exploracdes. Esta
intensificacdo da dinamica do setor agricola esta
associada a empresarializacdo da atividade, com as
sociedades a gerirem 5% das exploracdes e 37% da
SAU por oposicdo a 0,7% e 9,4% respetivamente em
1989 (ver Gréafico 4).

Quadro 5 - Superficie gerida pelas exploracdes agricolas, por tipo de utilizagdo do solo em 2019 (ha)

Superficie das exploracdes agricolas (ha)

Variagdo 1989-2019 (%)

Superficie Matas e florestas sem | Superficie agricola Outras % SAU
agricola utilizada | culturas sob-coberto nao utilizada superficies 1ol >

Portugal 5121413 3963945 966 077 91781 99610 174 -3,7 -1,0
Continente 4987658 3838708 960 040 90171 98739 77,0 33 1,1
Entre Douro e Minho 339921 212639 104118 4410 18754 62,6 -26,8 -26,6
Trés-0s-Montes 677888 450701 199031 18093 10063 66,5 49 19
Beira Litoral 226118 129848 84483 5136 6651 514 -46,9 -439
Beira Interior 585281 391754 169451 16372 7704 66,9 -106 97
Ribatejo e Oeste 559369 409095 129508 5531 15235 731 -156 82
Alentejo 2399557 2144066 203428 13912 38151 894 183 157
Algarve 199523 100 605 70022 26716 2180 50,4 274 -264
RA Acores 127076 120632 5056 822 566 949 -142 14
RA Madeira 6679 4604 981 789 305 689 -38,2 -34,3
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Grafico 20 - Superficie agricola utilizada e nimero de explora¢des agricolas, por classe de SAU em 2019
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Grafico 21 - Evolugdo (em indice 100 = 1989) do niimero de explorag¢des agricolas

e da SAU por classe de SAU de 1989 a 2019
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registou um aumento de 37%.
(Gréfico 21).
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Os resultados mostram que continua a existir uma ele-
vada concentragdo da SAU num nimero limitado de
exploracoes agricolas. As exploragdes com mais de 50
hectares, sendo apenas 4% do total, sdo responsaveis
por mais de dois tercos da SAU (68%) (Grafico 20), um
crescimento significativo face aos 52% de 1989. Pelo
contrario, as exploracoes de pequena dimens&o, com
menos de 5 ha, sdo as mais representativas (72%),
ocupando apenas 10% da SAU. Esta representacdo
numérica é a evidéncia das distintas realidades que
comp&em a agricultura nacional, com caracteristicas e
propésitos muito diferentes entre si e que tém conhe-
cido evolucGes contrastadas: diminuicdo de 57% do
nimero de pequenas exploracoes (< 5 ha) e 33% das
de médias dimensoes (5 ha - < 50 ha), enquanto o
nimero de exploracdes de maior dimensao (= 50 ha)

exploragdo nas regioes agrarias,
no Quadro 6, nos quatro regis-

Quadro 6 - SAU média por exploragdo nas regides agra-
rias (ha/exploracao)

1989 1999 2009 2019

Portugal 6,7 9,3 12,0 13,7
Continente 7,0 9,8 12,7 144
Entre Douro e Minho 2,6 3,2 43 48
Trés-os-Montes 6,1 6,5 7,0 6,9
Beira Litoral 1,8 2,1 2,5 2,9
Beira Interior 7,2 8,7 10,0 11,7
Ribatejo e Oeste 4,5 73 9,8 11,9
Alentejo 39,4 53,6 61,5 68,9
Algarve 5,2 5,4 71 7.9
RA Acores 48 6,3 8,9 11,3
RA Madeira 0,3 0,4 0,4 0,3




tos censitarios, constata-se ndo so a existéncia de
grandes amplitudes regionais em cada censos, mas
também que a dimensdo média das exploractes
tem aumentado, com excecdo de uma estabilizagdo
na RA da Madeira, sendo em 2019 mais do dobro
do registado em 1989, tanto no pais como no Con-
tinente.

As realidades regionais estdo também sujeitas a
dindmicas muito diferenciadas. Se globalmente a
SAU, depois de uma ligeira descida até 2009, voltou
a atingir, em 2019, valores perto daqueles que apre-
sentava em 1989, esta evolugdo resulta também de
realidades contrastadas. A quebra da SAU esta asso-
ciada a regides onde predominavam as exploracoes
familiares de pequena dimensdo. A Beira Litoral
apresenta um decréscimo na SAU de -44% (menos
102 mil ha, mas +3,5% entre 2009 e 2019) e o Entre
Douro e Minho e o Algarve, quebras superiores a 26%.
Por outro lado, no mesmo periodo, o Alentejo, onde
a estrutura fundiaria oferece outras oportunidades,
apresentou um aumento de 16,4%, ou seja, mais 302
mil ha de Superficie Agricola Utilizada.

A Superficie Agricola Utilizada de uma exploragdo
esté dividida em um ou mais blocos. Neste contexto
entende-se um bloco como uma porcao continua de
terreno pertencente a exploragdo, ndo atravessada
por outras terras ou por barreiras fisicas naturais
(linhas de agua, acidentes orograficos, etc.) ou artifi-
ciais (vias rodoviarias, ferroviarias, etc.) que impossi-
bilitem a passagem.

O grau de dispersdo da SAU por diferentes blocos e a
sua dimensdo sdo fatores determinantes para o nivel
de otimizacdo dos processos produtivos e logo para
os niveis de produtividade da terra das exploracdes.
Em Portugal, em média, cada exploracdo é composta
por 6,4 blocos com uma dimensdo média de 2,13
ha. No entanto também aqui esta a variabilidade de
situagBes é muito acentuada quer regionalmente,
variando desde a média de 10 blocos por exploragdo
em Tras-os-Montes e 0s 3,8 blocos por exploracao no
Alentejo (2,7 na Madeira), e variando entre 0s 0,45 ha
de dimensdo média dos blocos na Beira litoral (0,13
na Madeira) e os 18,24 ha no Alentejo.

0s nimeros do Recenseamento Agricola 2019

Quadro 7 - Blocos nas exploragdes agricolas porregido -2019

SAU média dos N° Blocos Explora-

Regides agrarias

Blocos (ha/bloco) | ¢do (bloco/Expl.)

Portugal 2,13 6,4
Continente 2,20 6,6
Entre Douro e Minho 1,05 45
Tras-os-Montes 0,69 10,0
Beira Litoral 0,45 6,5
Beira Interior 1,71 6,8
Ribatejo e Oeste 2,66 45
Alentejo 18,24 38
Algarve 0,92 8,5
RA Agores 1,56 1,2
RA Madeira 0,13 2,7

Estas diferentes evolucdes sdo assim explicadas, por
um lado, pelas igualmente diferenciadas estruturas
agrérias, nomeadamente, a dimensao das explora-
¢Ges e as caracteristicas dos solos que condicionam
a sua utilizacdo e, por outro lado, pelas diferentes
envolventes territoriais de cada regido, ndo sendo
alheio as condicionantes resultantes das politicas
pUblicas e do ambiente econémico e social. Da anéa-
lise da evolugdo, nos Ultimos anos, dos grandes agre-
gados que constituem a SAU, observa-se igualmente
um conjunto de tendéncias que indiciam uma rees-
truturacao importante do tecido produtivo. Ou seja,
ndo se trata apenas de variacdes na SAU, mas tam-
bém de profundas transformacoes nas superficies
que permanecem na funcdo de producao.

Verifica-se uma quebra muito acentuada da é&rea
ocupada com terras aréveis, com uma variacdo de
quase -56% no periodo de 1989 a 2019 que s6 na
regido do Alentejo representou menos 770 mil hecta-
res a mudarem o seu tipo de utilizagdo. Grande parte
da area ocupada por terras araveis foi convertida em
pastagem permanente, salientando-se o aumento
generalizado deste tipo de superficie: 145% no pals
e 166% no Continente e mais de 232% no Alentejo,
correspondendo nesta regido a um acréscimo de
cerca de 918 mil hectares de pastagens.

Deste modo, as pastagens permanentes passam
a representar, em 2019, mais de metade da SAU
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Figura 8 - Superficie agricola utilizada por bloco (ha/bloco)
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Grafico 22 - Variacdo da SAU por regido agraria (1989-2019)
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(52%) ocupando mais de 2,05 milhdes de hectares,
enquanto as terras araveis, que representavam cerca
de 59% da SAU em 1989, ocupam agora 26% da
superficie agricola (Grafico 23).

A desagregacdo da superficie de pastagem perma-
nente por tipo (Gréfico 24) mostra-nos que mais de

Figura 9 - Blocos por exploracdo agricola (bloco/expl.)
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2/3 desta area é relativa a pastagens pobres, ou seja,
pastagens espontaneas em que apenas € aprovei-
tado o crescimento natural da pastagem sem qual-
quer acdo para melhorar a sua produtividade. Mostra
igualmente que cerca de 55% desta superficie se
encontra em terra limpa e 40% em sob coberto de
matas e florestas. A regido agraria do Alentejo concen-
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Quadro 8 - Composic¢do da SAU das exploracgdes agricolas em 2019 e variacdo 1989-2019

Composicdo da superficie agricola utilizada em 2019 (ha) Variagdo 1989-2019 (%)

Terras araveis | Horta familiar Cultiies Pastagens Terras araveis | Horta familiar Cultiies Pastagens
permanentes | permanentes permanentes | permanentes

Portugal 3963945 1036 682 16152 860663 2050448 -55,8 -50,3 9,0 144,7
Continente 3838708 1007 264 15719 855767 1959958 -56,8 -50,5 96 166,1
Entre Douro e Minho 212639 69 154 2437 33133 107915 -60,8 -36,3 26,8 684
Tras-os-Montes 450702 88830 4957 222821 134094 -60,0 -38,1 249 66,3
Beira Litoral 129848 65213 3344 36042 25249 574 -485 -36,0 64,5
Beira Interior 391754 87377 2211 83834 218272 -59,5 618 -16,3 945
Ribatejo e Oeste 409 094 169307 1211 99448 139128 218 -65,7 -40,8 1423
Alentejo 2144066 509271 1045 323733 1310017 60,3 -60,1 872 2321
Algarve 100605 18112 455 56 754 25284 -TL4 -66,2 52 105,5
RAAcores 120632 21782 303 2574 89973 1204 -46,1 -46,0 -11,0
RAMadeira 4604 1635 130 2322 517 -39.9 -19.8 -36,9 151

Grafico 23 - Composicdo da SAU das exploragdes agricolas
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tra cerca de 1,3 milhGes de hectares (64% do total) da  a que muita &rea de terra arével de grande dimens&o
superficie de prados e pastagens permanentes, dos  fosse convertida para pastagem permanente e conse-
quais 74% sdo pobres e 24% espontaneas, melhora-  quentemente, em 2019, cerca de 44% do total da SAU
das e semeadas. Esta regido apresenta ainda cercade  érelativa a estas pastagens permanentes em explora-
metade da superficie de ndo produtivos em Regime  ¢Ges de grande dimensdo (Grafico 26), que se torna a

de Pagamento Unico (RPU). A RA
dos Acores, cuja superﬁ'cie de Grafico 24 - Superficie de prados e pastagens permanentes por tipo, em 2019
pastagens permanentes apenas

se verifica em terra limpa, tem Prados e pastagens permanentes II
91% desta como espontaneas

melhoradas e semeadas.

Em terra limpa

e sob-coberto de matas e florestas 9% 31%

O Gréfico 25 mostra que em l

1989 a classe com maior repre- 1/

o Sob-coberto de culturas permanentes A

sentatividade era a de grande |

dimensdo fisica (2 50 ha) com N&o produtivos em Regime de 39 -
0 . Pagamento Unico o

33% no agregado terra aravel e |

52% no total. Passados 30 anos B Em terralimpa M Sobcoberto de matas e florestas
e conforme Jé referido, a reestru- B Sobcoberto cult. permanentes B N3o produtivos em Regime de Pagamento Unico

turagéo territorial agricola levou M Espontaneos melhorados e semeados ™ Pobres

63



64 CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR } N.°28 } JUNHO 2023 - Estruturas agrarias

Quadro 9 - Superficie de prados e pastagens permanentes por tipo e regido agraria em 2019

Em terra limpa Sobcoberto de matas e florestas

I EN
melhorados e

semeados

Superficie de prados e pastagens permanentes em 2019 (ha)

Espontaneos
melhorados e
semeados

Sobcoberto de culturas perma-
nentes Néo produtivos em
Espontaneos Regime de Pagamento
melhorados e Unico

semeados

Portugal 2004289 [l 305156 MMrss7s 100758 M earom 8346 35495 58665

Continente 2003795 313307 750182 190754 647050 8343 35494 58665
Entre Douro e Mino [} 108233 | o 134 12030 25 sl 3181
TasosMontes I 13¢164 [l winll e 538 9 3 el | 853
Beia Litorel I 2595 | ] nw 5 2 26 ] 1107
gianteir W el ool 15060 ar Il 2enl 2551 Ml 8965
RbatgocOeste I 10| s3] maoll 17783 59505 [l ol sl 5257
Aentejo Y ey Wem sgso I o DD
Algarve 25545 s8] 305 3581 37 o | 2849

RAACOres | ool siroe] 8269

RA Madeira 51| 145 47 4 21 3 1

dominante nos varios tipos de componentes, totali-
zando 68% da SAU. Esta alteracdo significativa de uso
da SAU, tendo em consideracdo que estas pastagens
sdo, em grande parte, naturais, mostra um claro pro-
cesso de extensificacdo através da diminuicdo das
terras araveis.

O impacto das politicas inerentes a adesdo a Unido
Europeia (UE), e a decorrente abertura dos merca-
dos, tiveram uma importancia substancial nesta
alteracdo. Entre essas consequéncias, pode-se evi-
denciar, numa primeira fase, a descida dos precos a
producdo das culturas arvenses e, posteriormente,
o desligamento das ajudas a este tipo de culturas,
associado a manutengdo de pagamentos ligados aos
setores das vacas em aleitamento e ovinos e capri-
nos. Estas circunstancias tiveram um impacto par-

Grafico 25 - Composicdo da SAU das exploracdes agrico-
las por classes de SAU em 1989 (%)
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ticularmente relevante sobre os solos mais pobres
e com produtividades mais baixas, promovendo a
mudanca da sua utilizacdo.

Muitos destes solos passaram a estar afetados a
novas funcoes que, também aqui, se diferenciam
nas suas dinamicas. Onde existia estrutura fundiaria
com dimensdo suficiente para suportar um processo
de extensificagdo, foram integrados na SAU com uti-
lizagdo na pastoricia. Numa analise mais fina, veri-
fica-se ainda, em alguns casos em que associada a
estrutura fundiéria existe disponibilidade de agua e
uma especializacdo empresarial, o aparecimento de
novas exploragBes com forte vocagdo para o mer-
cado, elevado potencial produtivo e com sistemas de
producdo modernos e tecnologicamente diferencia-
dos, de que sdo exemplo as novas areas de moder-

Grafico 26 - Composicdo da SAU das exploracdes agrico-
las por classes de SAU em 2019 (%)
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nos olivais, vinhas e outras culturas permanentes
no Alentejo e em Tras-os-Montes. Estes fendmenos
podem observar-se através da ligacdo verificada
nas variacGes regionais dos tipos de ocupacdo e das
estruturas fundiarias predominantes em cada uma
dessas regides.

Os numeros do Recens

Nos gréaficos seguintes, apresentam-se as variages
dos principais componentes da SAU por regido
agraria entre 1989 e 2019. Da sua analise, podem-se
também inferir algumas das dinamicas ja referidas,
como a perda de 774 mil hectares de terra aravel e o

Grafico 27 - Variacdo da terra aravel por regido agraria (1989-2019)

Variagao relativa (%)

PORTUGAL -55,8
Continente - 56,8
EDM  -60,8
™ -60,0
BL -574
Bl -595
RO -218
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ALG - 71,4
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Variagdo absoluta (ha)

PORTUGAL
Continente -1323 063
EDM -107 481
™ -133195
BL -87 915
BI -128 243
RO
ALT -773 804
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15175

Grafico 28 - Variacdo das culturas permanentes por regido agraria (1989-2019)

Variacao relativa (%)

PORTUGAL
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Grafico 29 - Variagdo das pastagens permanentes por regido agraria (1989-2019)

Variagao relativa (%)

PORTUGAL
Continente
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Variagao absoluta (ha)

PORTUGAL
Continente 1223 437
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RAA -1107
RAM
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Quadro 10 - Superficie agricola por tipo de cultura em 2019

Tipo cultura “ Variagdo 1989-2019 (%)

Superficie culturas permanentes

total de superficie gerida pelas
exploracGes. Esta area florestal
distribui-se em dois tipos: a que

Olival - 377234 438% 108 I nao tem SAU sob coberto de
Frutos de casca ia B o 266% n0 I  matas e florestas ocupa 966 mil
Vinha B oo 01% a9 hectares (18,9% da superficie,
Frutos frescos (excepto citrinos) | 51674 6,0% 322 | era 18,4% em 1989), dissemi-
Citrinos 19613 23% 27 1 nada por todo o territorio do
Frutos sub-tropicais 7702 09% 1 1R Continente e é composta pre-
Outras culturas permanentes 24717 0,3% 63 dominantemente por pinheiro
Total 860 661 100% 9,0 bravo e eucalipto; e a que tem
Superficie culturas temporérias SAU sob coberto de matas e flo-
Culturas forrageiras o 487% 101 restas totaliza 838 mil hectares
Cereais para grio | e 26,4% 740 . (16,3% da superficie, era 6,9%
Prados temporarios | 120576 13,6% 624 . em 1989), encontra-se sobre-
Culturas horticolas l 51996 5% STA | tudo no Alentejo, é composta
Outras’ | 48170 54% 87 - essencialmente por montados
Total 888385 100% 525 I de sobro e azinho (Figura 10) e
Superficie prados e pastagens permanentes constituida por pastagens natu-
Emterra limpa s 55,1% 348 l rais, ou seja, ndo melhoradas.
Sob-coberto de matas e florestas - 837829 40,0% 76,9 .
N&o produtivos em Regime de Pagamento Unico (RPU) 58665 2,8% 9 I Analisando a distribuicdo des-
Sob-coberto de culturas permanentes 43841 21% ;1N tes dois tipos de éarea florestal
Total 2094289 100% 23 | segundo a classe de dimensao

* Inclui leguminosas secas para grdo, batata, culturas industriais, flores e plantas ornamentais e outras culturas

temporarias

ganho de 151 mil hectares de SAU em culturas per-
manentes, associado a novos investimentos de oli-
val, amendoal e pomares, bem como o incremento
de 916 mil em pastagens permanentes, no Alentejo,
permitindo um ganho absoluto de 291 mil hectares
de superficie agricola em 2019 por comparagdo com
1989. 0 Quadro 9 apresenta estes ganhos e perdas de
superficie por tipo de cultura, onde podemos consta-
tar o aumento da superficie de culturas permanentes
com a variacdo positiva do olival, frutos de casca rija
e frutos subtropicais, a reducdo da area das culturas
temporarias de cereais para grao, forrageiras e horti-
colas e 0 aumento dos varios tipos de prados e pas-
tagens permanentes.

6. Superficie florestal nas explorag¢des
agricolas

A floresta nas exploragGes agricolas ocupa 1,8
milhdes de hectares, que correspondem a 35,2% do

econémica das exploracdes
agricolas, verificam-se varia-
cOes bem distintas: as areas
florestais com SAU sob coberto existem quase
exclusivamente nas exploragSes de média e grande
dimensao (cerca de 87% do total, das quais 22% nas
de média dimensdo e 65% nas de grande). As areas
florestais sem SAU sob coberto predominam nas
exploracdes de muito pequena dimensdo (aproxi-
madamente 38%).

A proporcao da area de sob coberto de matas e flo-
resta representa aproximadamente um terco no total
da superficie das exploracGes agricolas em cada uma
das categorias de dimensdo econémica, mas com
maior significado nas de pequena dimensdo (39%)
como consequéncia da predominancia das areas
sem SAU, seguida pelas de grande dimensao (36%).

Como ja foi mencionado, o Alentejo concentra uma
parte bastante significativa da area com SAU sob
coberto de matos e florestas, ascendendo a 84% do
total desta e metade da superficie sob coberto de
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matos e florestas. A regido de Tras-os-Montes, no  florestas, enquanto as restantes regides apresentam
Continente, tem menos de 30% da sua superficie  proporcdes mais elevadas, entre 35% (Beira Interior)
das exploragGes agricolas sob coberto de matos e e38% (Alentejo).

Quadro 11 - Sob coberto de matas e florestas na superficie territorial das exploracdes agricolas, com e sem SAU por
dimens3o econémica em 2019

Floresta nas exploracbes agricolas

Superficie territorial das
Classes de dimensdo exploragdes . Com SAU sob-coberto de matase | Sem SAU erto de matas e
econdmica florestas florestas

MP (Muito pequenas) 1034561 202 407189 226 44018 53 363171 376
P (Pequenas) 712713 139 223003 124 63830 76 159173 165
M (Médias) 1216407 238 400 485 22 187766 24 212719 220
G (Grandes) 2151732 421 773228 429 542214 64,7 231014 239
TOTAL 5121413 100,0 1803905 100,0 837828 100,0 966 077 100,0

Grafico 30 - Dimensdo econémica das exploracdes por Figura 10 - Floresta na superficie das explorag¢des agrico-
tipo de area de sob coberto de matas e florestas em 2019 lasem 2019

'
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Grafico 31 - Peso da dimensdo econédmica das exploracdes
nas areas de sob coberto de matas e florestas em 2019
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Quadro 12 - Sob coberto de matas e florestas na superficie territorial das explora¢ées agricolas, com e sem SAU, por

regido agraria em 2019

Floresta nas exploragdes agricolas

Regides agréias Superficie das exploragdes Sem SAU sob-coberto de
matas e florestas matas e florestas

Portugal 5121412 100,0 1803 882 100,0 837805 100,0 966 077 100,0
Continente 4987657 974 1797845 99,7 837805 100,0 960 040 99,4
Entre Douro e Minho 339921 6,6 . 116282 6,4 12164 15 . 104118 108
Tras-os-Montes 677888 132 200564 111 1533 0,2 199031 20,6
Beira Litoral 226117 44 84968 47 485 01 84483 87
Beira Interior 585281 114 . 206098 114 I 36647 44 169451 175
Ribatejo e Oeste 559369 109 . 206797 11,5 . 77289 9.2 . 129508 134
Alentejo 2399558 46,9 - 229 504 _l 842 . 203428 211
Algarve 199523 39 I 73908 41 3886 05 . 70022 72
RA Acores 127076 25 5056 03 5056 05
RA Madeira 6679 0,1 981 0,1 0,0 981 0,1

7. Superficie regada e irrigavel

Num quadro previsivel de menores disponibilidades
hidricas e maior variabilidade, o recurso ao regadio
assume uma importancia decisiva para reduzir a vul-
nerabilidade de alguns sistemas de producdo, pois
através do armazenamento da dgua promove-se a
regularizagao dessa disponibilidade para as culturas
ao longo do ano.

A superficie regada foi em 2019 de 566 mil hectares,
que correspondem a 14,3% da SAU (no Continente,
representa apenas 6,3% do territério, mas é respon-
savel por uma parte substancial do abastecimento
alimentar), registando um aumento de 20,7% face
a 2009, o que contraria a tendéncia de 2009 relati-
vamente aos recenseamentos anteriores. Também
a proporgdo de superficie irrigdvel que é efetiva-
mente regada aumentou no mesmo periodo, o que
demonstra o aproveitamento crescente das infraes-
truturas de rega existentes. Em 2019, foi efetivamente
regada 89,8% da area equipada para tal, destacando-
-se o olival, nas culturas permanentes, e os cereais
para gréo, nas culturas temporarias que representam
41% do total da area regada.

O Alentejo é a regido com maior extensdo e propor-
cdo de area regada, sendo que 68% dizem respeito a
culturas permanentes e, juntamente com o Ribatejo

Figura 11 - Propor¢do da superficie regada (%) na super-
ficie irrigdvel em 2019

<5858
7 58,58 - 82,86
W 82,86 - 9517
W 9517
7 Sem dados
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Quadro 13 - Superficie regada por tipo de cultura e regido agraria

Superficie regada - 2019

Proporgdo da
Sup. Regada na
sup. irrigével

Culturas

Regides agrarias
permanentes

Culturas
temporarias em
cultura principal

Variagdo 2009-2019

Culturas
temporarias em
cultura principal

Culturas
permanentes

Pastagens
permanentes

Pastagens
permanentes

m

Portugal 566 203 89,8| 255855 260823 49525 20,7 85,9 6,6 438

Continente 56225 993 897 253820 259032 9403 210 873 65 50
enteDouroeMinho ll 80023 141 877 vrs Ml wso M woe| 25 1925 247 176
Trés-0s-Montes I 40153 71 941 18991 | 653 NI 1456|  o7 75 382 199
Beira Litoral I 45146 80 812 6003 %132 |l 2006 121 642 181 176
Beira Interior . 37874 67 678 156% | e Y 8.1 184 169
Ribatejo e Oeste .118 89 210 942 sl sl s18L| 174 514 114 98
Alentejo s 941 wes ol sew| s %2 87 290
Algarve | 24 18 %6 18707 | 2135 | 59| 325 402 15 106

RA Acores 4 01 78 286 282 68 35

RA Madeira 3584 06 %9 1957 | 1505 m| 13 63 251 207

Grafico 32 - Superficie regada por cultura em 2019 (x 1000 ha)
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e Oeste, representam cerca de 60% do total de super-
ficie regada. O Alentejo foi ainda a regido com maior
variacdo comparativamente com o ano de 2009
(58,3%), com um crescimento relevante na rega de
superficie de culturas permanentes, nomeadamente
olival evinha.

O olival e os cereais para grao sdo as culturas com
maior predominio na superficie regada, 119 mil e
111 mil ha respetivamente. O método de rega sob

Grafico 33 - Peso da superficie regada por tipo de cultura
e método de rega em 2019

Superficie regada

966 203 ha

M cult. Permanentes M Cult. Temporarias M Past. Permanentes

M Gravidade " Sob-pressao

pressdo é utilizado em 78% da superficie regada,
com particular destaque para o sistema localizado
gota-a-gota, que é utilizado em cerca de 49% desta
superficie (275 mil ha). Mais de 55% deste sistema
encontra-se na regido agraria do Alentejo, represen-
tando 27% do total da superficie regada em Portugal.

A nivel nacional, a alteragdo estrutural verificada de
2009 para 2019 é composta por uma perda de 26 mil
ha de superficie regada por métodos de gravidade
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Grafico 34 - Superficie regada por método de rega em 2009 e 2019 (milhares de hectares)

Milhares

2009 2019

B Gravidade MWAspersdao W localizada

bastante mais consumidores de agua e um aumento
de 123 mil ha de superficie regada localizada (nomea-
damente gota-a-gota), método de rega modernos
com utilizacdo de agua, em média, substancialmente
inferior. A importéncia do método de rega localizada
passou a representar 50% da superficie regada,
aumentando de 32% em 2009, mostrando uma evo-
lugdo num caminho de maior sustentabilidade.

O Recenseamento Agricola de 2019 reporta 631
mil hectares de superficie irrigavel, um decréscimo
de -28,2% comparativamente com 1989, mas um
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aumento de 16,6% face a2009. Esta area compreende
134 mil exploragdes agricolas com infraestruturas de
rega, o que corresponde a cerca de 16% da SAU e 46%
das exploracdes. Dois tercos das exploracdes com
superficie irrigavel sdo de muito pequena dimensdo
econémica e apenas 5% de grande dimens&o; no
entanto, em termos de area, 56% desta superficie
localiza-se nas exploracdes de grande dimensdo e
14% nas muito pequenas. A reparticdo da superficie
irrigavel por tipo de utilizacdo das terras é bastante
semelhante entre o nimero de exploracdes e a
superficie (Grafico 35).

Quadro 14 - Superficie irrigavel das explora¢des agricolas por classe de dimensdo econdmica, tipo de utilizacdo das

terras e regido agraria em 2019

Superficie Irrigavel (ha) - 2019

Classes de dimensdo econdmica Tipo de utilizagdo das terras

Terra aravel em Culturas Pastagens
cultura principal permanentes permanentes
Portugal 630517 86215 70 847 123 164 350291 294 826 273156 62535
Continente 626820 84708 69393 122585 350134 293281 211131 62408
Entre Douro e Minho [l 9 Il oo Ml 00l ] a0 s 2805 13143
Tras-os-Montes . 42658 . 11169 . 12419 l 11974 | 70% I 7758 20060 14841
Beira Litoral . 55615 . 19571 . 10293 . 13252 I 12498 . 42075 8736 4804
Beira Interior . 55897 . 10808 . 8213 . e | 214 . 23073 20398 12426
Ribatejo e Oeste . 6084 | 5079 I 7468 . 23715 . 89822 - 90832 29168 6084
Alentejo - 232621 I 3732 . 7732 - 368% - 184267 - 71861 150281 10485
Algarve I 22658 1749 I 3019 I 5406 I 12485 2350 19683 625
RA Acores
RA Madeira 3697 1507 | 1454 579 157 1545 2025 127




A regido do Alentejo apresenta
a maior extensdo de area irriga-
vel do pais com cerca de 233 mil
hectares, que representam 37%
do total, sendo dois tercos rela-
tivos a culturas permanentes.
No Ribatejo e Oeste, a segunda
mais representativa com 20%
do total da éarea irrigavel, tem
72% desta superficie afeta a
terra aravel.

O Alentejo regista mais de 184
mil hectares de superficie irri-
gavel classificada como sendo
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Grafico 35 - Superficie e exploracdes irrigaveis por classe de dimensdo econémica

em 2019

Superficie irrigavel

630 517 ha

Exploragdes com
superficie irrigdvel

134 128

Quadro 15 - Exploracdes agricolas com superficie irrigdvel por classe de dimensdo econdémica, tipo de utilizacdo das

terras e regido agraria em 2019

Exploragdes agricolas com superficie irrigavel (n.%) - 2019

Classes de dimensdo economica

Tipo de utilizagdo das terras

Total Terraardvelem | Culturas perma- Pastagens
cultura principal nentes permanentes

Portugal 134128 89181 24718 13491 6738 89988 68210 18732
Continente 121205 79449 21994 13067 6695 81315 58191 18540
eredouoeiho [l w55 eI sl ool el »nis 18875 8076
Tras-os-Montes sl w3l 163 | ol 10042 5107 4603
Beira Litoral el e | 3456 171 [l ol 20 9309 3501
Beira Interior sl 0l 235 11 1355 | wll 8714 8325 1386
Ribatejo e Oeste 30l o | il o sl 6744 6573 541
Alentejo 7104 e | 1465 1l Il 1 2495 1962 343
Algarve 5686 2665 | 159 1 95 | 449 117 5040 %
RAAcores 0 1
RAMadeira 1 oxll e | 214 14 s 8673 10018 19

de grande dimensdo econ6-
mica, o que representa 29% do
total nacional, 53% do total da
superficie de grande dimensdo
econdmica irrigdvel e 79% da
sua area irrigavel.

A nivel regional, a superficie irri-
gavel concentra-se, em regra,
nas terras araveis em cultura
principal, nas regides de Entre
Douro e Minho (61%), Beira
Litoral (76%) e Ribatejo e Oeste

Grafico 36 - Superficie e explora¢des irrigdveis por tipo de utilizacdo das terras

em 2019
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(12%). No Alentejo (65%) e

Quadro 16 - Superficie irrigdvel, peso na SAU e variagdo 1989-2019 por regido
agraria

Algarve (87%), essa concentra-
cdo déa-se sobretudo nas cultu-
ras permanentes.

A diminuicdo da superficie
irrigavel em termos globais
resulta de uma reducdo acen-
tuada nas regies marcadas
pelas exploracdes familiares de
pequena dimensdo, onde pre-
dominavam regadios tradicio-
nais. No entanto, essa quebra
é atenuada pelo aumento de
superficie irrigavel no Alentejo,
decorrente, em larga escala,

Regides agrarias

Superficie irrigvel

Peso na SAU

Variagao
1989-2019

Portugal 630517 100,0 15,9 -28,2
Continente 626 820 99,4 163 28,1
Entre Douro e Minho 91281 145 49 -59,5
Tras-os-Montes 42658 6,8 95 513
Beira Litoral 55615 838 98 613
Beira Interior 55897 89 143 50,4
Ribatejo e Oeste 126084 200 308 -116
Alentejo 232627 369 108 106,3
Algarve 22658 36 225 -338
RAAcores
RAMadeira 3697 06 80,3 -394

da entrada em funcionamento
do Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva. A concretizagdo deste projeto
permitiu o aparecimento de novos regadios moder-
nos e estruturados. Efetivamente, a coexisténcia
de alguma dimensdo fundiéria e acesso a terra, de
capacidade empresarial e financeira, e de disponibi-
lidade de dgua para irrigacdo levou ao aparecimento
de exploraces com elevado potencial produtivo,
com sistemas de producdo modernos e tecnologica-
mente diferenciados, onde o regadio é mais eficaz.

A anélise de um perfiodo mais recente, 2009 a 2019,
mostra uma inversdao da tendéncia de mais longo

Grafico 37 - Proporcdo da superficie irrigavel na superfi-
cie agricola utilizada (%)

1989

1999

2009 2019

prazo. A superficie irrigdvel apresenta um aumento
(16,6%), mas as variacbes dos varios tipos de
superficie irrigdvel continuam a mostrar o mesmo
padrdo, ou seja, uma diminuicdo nas regides mar-
cadas pelas exploragdes familiares de pequena
dimensdo, e principalmente na terra aravel, e um
aumento consideravel no Alentejo, associado a cul-
turas permanentes. Esta tendéncia é também veri-
ficada na proporcdo de superficie irrigavel na SAU,
que passou de 14,7% em 2009 para 15,9% em 2019
(Figura 12).

Grafico 38 - Evolu¢do em indice 100 = 1989 da superficie
irrigdvel em Portugal no periodo 1989-2019
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Figura 12 - Proporc¢3o da superficie irrigavel (%) na superficie agricola utilizada em 2009 e 2019
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8. Efetivo animal

O efetivo animal, aqui mensurado em Cabecas Nor-
mais® (CN), de acordo com o recenseamento de 2019
aponta para um total de 2 426 538 CN, o que significa
uma proporcao de 0,6 CN por hectare de SAU. Nos
Ultimos quatro recenseamentos, o valor foi sempre
oscilante entre 2,13 e 2,47 milhdes e a variacdo no
pais entre 1989 e 2019 foi de 5%, com o decrés-
cimo mais acentuado a ocorrer no Algarve (-70%),
seguido de Entre Douro e Minho (-40%), e o maior
crescimento a verificar-se no Alentejo (61%), seguido
da RAA (38%), regides com tradicdo na produgao
animal, nomeadamente com bovinos de leite e de
carne. As regides do Alentejo (bovinos) e do Ribatejo
e Oeste (aves e suinos) tém mais de 54% do total de

<12,88
M 12,88 - 38,77
W 38,77 - 70,81
M >70,81

Sem dados

Escala

]

OKm 40Km 80Km

Cabecas Normais, com 29% e 25%, respetivamente.
No extremo oposto, encontram-se o Algarve e a RAM,
que em conjunto apenas retinem 1%.

Cerca de 46% do total de CN diz respeito a bovi-
nos, com o Alentejo a representar mais de 41% da
espécie. Representando 22% do total, as aves sdo
a segunda espécie com maior representatividade,
com as regides agrarias da Beira Litoral e do Ribatejo
e Qeste a totalizarem 87% desta espécie. Esta Gltima
regido possui ainda cerca de metade dos suinos do
pals, que representam 21% do total de CN. O con-
junto de ovinos e caprinos representa 11% do total
de Cabecas Normais, tendo no Alentejo a regido que
concentra maior nimero de animais destas espécies,
cerca de 48%.

3 Acabecanormal (CN) é uma unidade de referéncia que facilita a agregacdo de animais de vérias espécies e idades, de acordo com uma con-
vencao, através da utilizagdo de coeficientes especificos estabelecidos inicialmente com base nas necessidades nutricionais ou alimentares
de cada tipo de animal (Eurostat), em que um animal adulto da espécie bovina corresponde a 1 CN.
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Quadro 17 - Cabecas Normais (CN) por espécie e regido agraria em 2019

Cabegas normais (CN) Cabegas normais por espécie animal
C?C':djrhz?U 1\;agrgla2§j:9 Bovinos Caprinos Ovinos Suinos Coelhos

Portugal 2426538 0,6 5,0 530563 1116399 37234 218202 520759 3381
Continente 2191634 06 28 520613 906 929 3596 17175 507671 3300
Entre Douro e Minho 231585 11 3071 2193 W 18000 4518 9007 woa MM 1005
Tras-os-Montes 83018 02 35 9693 | a9l 4851 |1 23638 756 ll 855
Beira Litoral 414773 32 55 I 366 | soes M sse]l nen | 10028 M 797
Beira Interior 128893 03 11 I 19392 1 5995 e | 806 | 261
Ribatejo e Oeste 611278 15 87 s | IRTYE | 5106 1 2008 |6 1 1 m
Alentejo 701418 03 60,7 soss M oo s B B 48
Algarve 15671 02 669 547 | e | 1437] 407 | 3066 1
RAAcores 2492 19 384 st [ 206787 0 568 | 12121 | 2
RA Madeira 9940 22 411 5258 2683 518 458 %7 | 56
Grafico 39 - Cabecas Normais em Portugal - 2019 representando 11,3% do total em 2019 contra 5,5%

 pves em 1989,

Suinos
2%

O decréscimo da mao-de-obra agricola, no periodo
entre 1989 e 2019, traduziu-se numa quebra acen-
tuada no peso desta relativamente ao total da popu-
lacdo residente. Em 1989, a mdo-de-obra agricola
representava 15,6% da populacdo residente, um
valor muito elevado quando comparado com outras
economias mais desenvolvidas, baixando para ape-
nas 6,3% em 2019 (Grafico 42).

Cabecas normais

"W 2 426 538

~._Bovinos
1.6% . 7 . . .
Assim, o proprio normal desenvolvimento socioeco-

némico dos territérios leva a que, naturalmente, uma
9. Mdo-de-obra agricola e produtor agricola proporcdo consideravel das pessoas que desenvol-

A mdo-de-obra agricola total  Grafico 40 - Evolucio da mio-de-obra agricola em Portugal - 1989-2019
perdeu cerca de 913 mil pes- 100
soas no periodo entre 1989 e ugw
2019 (-58,5%). Este decréscimo 1500
dovolume de mao-de-obra glo-
bal que setem verificado resulta
essencialmente da reducdo
da mado-de-obra familiar, que
cai 61%. A mdo-de-obra ndao 4%
familiar, ou assalariada, tendo 200
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apresentado um decréscimo 0 0
acentuado até 2007 tem deO 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
arecu perar eem 2019 eracerca = M3o-de-obra agricola familiar B M3o-de-obra agricola ndo familiar

de 85% da que existia em 1989 Fonte: GPP, a partir de RA 1989 a 2019 e IEEA 1993 a 2016



Grafico 41 - Evolucdo (em indice 100=1989) da m3o-de-obra familiar e ndo fami-

liar em Portugal 1989-2019
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tar os processos de sucessdo
destes pequenos produtores.

A importancia do regime de

: 811'9 trabalho da mdo-de-obra agri-

» \\__,__. ] cola total em tempo parcial
60 \\ ; apresenta um valor muito sig-
B \'/\ »o  nificativo, quer em 1989 (83%)
— quer em 2019 (84%). O mesmo

20 ndo se verifica com a méao-de-
-obra agricola ndo familiar, que

U|9Is9 1994 1999 2004 2009 2014 2019 no Recenseamento de 1989 se
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Fonte: GPP, a partir de RA 1989 a 2019 e IEEA 1993 a 2016

Grafico 42 - Evolugdo do peso (%) do nimero de pessoas da mao-de-obra agricola

na populacdo residente em Portugal 1989 a 2019
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dividia em partes iguais pelos
regimes parcial e completo,
enquanto em 2019 os registos
apontam para cerca de 2/3 em
tempo completo.

A reducdo da mdo-de-obra
agricola assalariada, ja referida,
apesar de ser menos significa-
tiva apresentou uma variacao
de -15,1% entre 1989 e 2019,
que foi mais acentuada nos
grupos etarios mais jovens com
-68,3% na faixa etaria 15-24
anos e -33,2% na classe 25-34

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Fonte: GPP, a partir de RA 1989 a 2019 e IEEA 1993 a 2016, INE; Estimativas de Populagdo Residente, INE

viam atividade na agricultura saiam para outros
setores com maior capacidade de atracdo, quer
pelos melhores rendimentos, quer por melhores
condicdes globais de trabalho e o desenvolvimento
da atividade agricola em Portugal com a mecaniza-
¢do e modernizagdo tecnoldgica tém contribuido
para uma reducdo substancial de necessidade de
méao-de-obra.

Este efeito é demonstrado igualmente pelos niveis
de produtividade do trabalho da agricultura em
algumas regides onde predominam as explora-
¢Oes de agricultura familiar de pequena dimenséo.
Estes niveis sdo muito pouco competitivos quando
comparados com a média da economia e, por isso,
tém muito pouca capacidade de assegurar rendi-
mentos atrativos, sendo mais um fator para dificul-

20m

2013 2015 2017 2019

anos. Nos grupos acima dos 45
anos, a variacdao, embora nega-
tiva, foi inferior a total e apenas foi positiva (4,0%) na
faixa 35-44 anos. Esta variacdo negativa acentuada
nas classes mais jovens teve reflexos na estrutura

Grafico 43 - Regime de duracdo de trabalho da mao-de-
-obra agricola em 1989 e 2019 (%)
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Grafico 44 - Estrutura etaria da méao-de-obra agricola  Relativamente ao produtor agricola e comparativa-
assalariada em 1989 e 2019 (%) mente com 1989, o Recenseamento de 2019 apre-

senta menos 319,3 mil produtores singulares, o que

265 significa uma variacdo de -53,8%, mais acentuada

55 - 64 nos escaldes etarios abaixo dos 35 anos (acima de

-80%) e menos significativa no escaldo de > 65 anos

45 - 54 (16%) e que foi mais marcante no Norte Atlantico,

25 - 4 Regido de Leiria e Oeste. Assim, o RA contabiliza

274 248 produtores singulares, que representam

25- 34 94,5% do total, dos quais se destacam as seguintes
. caracteristicas, detalhadas mais a frente:

0 « Mais de 67% sdo Homens;

» Aidade média do produtor singular é 64 anos,
destacando-se o grupo etario > 65 anos, que

etaria registada em 2019, em que se verificou um
representa cerca de 53% do total;

aumento do peso dos grupos etarios acima dos 35
anos no total da m&do-de-obra agricola assalariada. o O nivel escolar e a formagdo profissional sdo
baixos;

O volume de trabalho da mado-de-obra teve um
decréscimo de -63% no periodo entre 1989 e 2019,
passando de 850 mil UTA para 315 mil, quebra que
foi mais acentuada na mao-de-obra agricola familiar,
com -70,3%, do que na ndo familiar, que registou
-22,2%. A regido do Alentejo foi a que teve menor
descida (-30%), tendo inclusivamente conhecido
uma subida de 3% no volume da mao-de-obra ndo
familiar (o Algarve registou um acréscimo de 45%).

o Cerca de 97% pensa manter a atividade agri-
cola e as principais razdes de continuidade sdo
o valor afetivo (49%) e o complemento ao ren-
dimento (35%);

o Aorigem da fonte de rendimento do agregado
doméstico de cerca de 85% dos produtores é
exterior a exploragdo agricola;

Grafico 45 - Volume de trabalho da mao-de-obra agricola no periodo 1989-2019 (UTA) e respetiva importancia do tipo de
mao-de-obraem 1989 e 2019 (%)
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Grafico 46 - Produtores agricolas singulares no periodo
1989-2019
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Grafico 47 - Produtores agricolas em 1989 e 2019 por
grupo etario (%)
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eros do Rec

« Aproximadamente 92% dos produtores apre-
sentam a atividade agropecuaria como fonte
de rendimento da exploracdo agricola;

o Cerca de 98% dos produtores singulares sdo
classificados como autdbnomos relativamente a
natureza juridica;

» Aproximadamente 80% dos produtores da uma
importancia inferior a 50% aos subsidios.

Grafico 48 - Variagdo 1989-2019 dos produtores agricolas
por grupo etario (%)
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Figura 13 - Produtores agricolas singulares por freguesia em 1989 e 2019
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Em 1989, os produtores singulares do sexo feminino
representavam 15,4% do total e em 2019 cerca de
33%. Em termos regionais, apenas em Entre Douro e
Minho, Tras-os-Montes e RAM tém uma representati-
vidade acima da nacional com cerca de 41%, 36% e
45%, respetivamente. Apesar de se ter registado um
decréscimo acentuado no nlmero total de produ-
tores, tal foi praticamente exclusivo do sexo mascu-
lino, j& que estes representam 99,6% dessa quebra.
No periodo de 1989 a 2019, a variacdo absoluta no
nimero de mulheres produtoras agricolas foi de ape-
nas-1280 (-1,4%).

Grafico 49 - Importancia dos produtores agricolas do sexo
feminino no periodo 1989-2019 (%)
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Grafico 50 - Importancia dos produtores agricolas do sexo
feminino por regides agrarias em 2019 (%)
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Aidade média dos produtores agricolas tem aumen-
tado gradualmente. Em 1989, era de 56 anos, tendo
passado para 59 anos em 1999, 63 anos em 2009 e
para 64 anos em 2019. Neste Ultimo ano, o nimero
de produtores com menos de 35 anos era de apenas
7 773 (6 609 no Continente) ou 2,8% do total (2,4%
do total no continente). Em 2019, cerca de 53% dos
produtores agricolas em Portugal tinham mais de 64
anos, o que resulta num envelhecimento acentuado
face a 1989, em que estes representavam apenas

Estruturas agrarias

29% do total. Em termos regionais, a RAA tem os pro-
dutores agricolas mais jovens: 7% com menos de 35
anos e apenas 24% com mais de 64 anos. Nas restan-
tes regiGes agréarias, a percentagem de produtores
agricolas com mais de 64 anos varia entre 49% em
Entre Douro e Minho e 63% no Algarve.

Grafico 51 - Proporcdo dos produtores agricolas com 65 e
mais anos - 1989 a 2019 (%)
%) 60
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Em 2019, apenas 19% dos produtores detinham o
ensino secundario ou superior, sendo que cerca de
70% apenas completaram o ensino basico e 11% nao
conclufram qualquer nivel de instrucgo.

Relativamente a formacao agricola, apenas 2% dos
produtores agricolas tém formacdo agricola com-
pleta (secundario ou superior agricola) e 45% forma-
cdo profissional, apresentando a maioria (53%) expe-
riéncia exclusivamente pratica. Entre 1999 e 2019,
verificou-se uma evolugdo negativa dos produtores
com experiéncia exclusivamente prética (-62,3%) e
um crescimento bastante significativo do nimero
de produtores com curso de formacdo profissional
em atividades agricolas (501,6%), o que se deveu as
diversas acdes de formacao desenvolvidas por orga-
nizacGes do setor, pelo Estado e entidades privadas
e em particular a obrigatoriedade de formac&o para
0 manuseamento de fitofarmacos. Também a forma-
cdo completa teve uma variacdo positiva face a 1999
de 70,1%.

Como referido, a ideia de manter a atividade agricola
tem-se revelado como algo uniforme ao longo do
periodo entre 1989 e 2019. Cerca de 97% dos produ-
tores nao pensa abandonar a atividade. A principal
razao evocada tem a ver com o "valor afetivo” (49%),
seguida do "complemento ao rendimento familiar”
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Grafico 52 - Estrutura do nivel de instrucdo dos produtores agricolas em 2019 e variacdo face a 1989

2019 _
Superior " Nenhum Variacdo 1989-2019 (%)
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-secunda
10
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Grafico 53 - Estrutura da formac&o agricola dos produtores agricolas em 2019 e variacdo face a 1999
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(35%). No conjunto dos grupos etarios mais jovens  importancia que a “viabilidade econémica” tem nos
(15 a 44 anos), a principal razdo de continuidade é  jovens agricultores (21%).
o “complemento ao rendimento familiar” (39%),
enguanto no grupo com 65 ou mais anos é o "valor A pluriatividade dos agricultores (acumulagdo da ati-
afetivo” (58%). Merece ainda particular destaque a  vidade agricola com outras atividades remuneradas,
quer nos setores industrial e de
Grafico 54 - Razdo de continuidade na atividade agricola em 2019 (%) servicos quer no préprio setor
agricola) e a atividade a tempo
parcial continuam a ter grande
expressao, contribuindo para a
diversificacdo dos rendimentos
dos agregados familiares dos
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a reducdo das dificuldades das
familias em situacdes de crise.

Diretamente relacionado com a
pluriatividade, verifica-se o cor-
respondente plurirrendimento
que provém, quer das outras
atividades remuneradas ou de
remessas de emigrantes, quer
de reformas e outros rendimen-
tos sociais.

A dependéncia externa a explo-

A CULTIVAR ¥ N.°28 ) .
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Grafico 55 - Fonte de rendimento do agregado doméstico (%) - 1989-2019
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racao € evidente quando se
considera a origem do rendi-
mento do agregado doméstico
do produtor singular. O RA 2019
refere que a principal fonte
de rendimento do agregado
domeéstico tem origem exterior
a exploracdo para 85% dos pro-
dutores agricolas e apenas 5%
vive exclusivamente da ativi-
dade da exploracdo. Compara-
tivamente com 1989, verifica-se
uma alteracao significativa na
estrutura da fonte de rendi-
mento do agregado doméstico,
uma vez que cerca de 39% dos
produtores tinham na atividade
da exploracdo a sua fonte de
rendimento  contra  apenas
15,4% em 2019, num total de 42,3 mil pessoas.

Grafico 56 -

O rendimento proveniente da exploracdo agricola
resulta, em 2019, essencialmente de atividade agro-
pecuaria (92%), sendo em apenas 7% resultante de
atividade florestal.

O Recenseamento de 2019 identifica 121,5 mil pro-
dutores com o rendimento principal proveniente de
pensoes e reformas, o que corresponde a mais de
44% do total de produtores singulares e a cerca de
52% do total de explorag¢bes cujo rendimento é prin-
cipalmente de origem exterior a exploracao.

Importancia dos subsidios, ajudas ao rendimento (%) -

m 0% de importancia

B 50 - <100% de importancia

2009 e 2019

10|

2009 2019
>0 - <50% de importancia

100% de importancia

Verificou-se uma ligeira reducdo do peso dos produ-
tores agricolas singulares que ndo recebem qualquer
tipo de ajuda/subsidio ao rendimento da exploragdo
agricola, bem como no de produtores que receberam
ajudas/subsidios numa percentagem <50% ao ren-
dimento total da exploracdo. Por sua vez verifica-se
um aumento do peso de produtores singulares que
recebem ajudas/subsidios > a 50% do rendimento
da exploragdo agricola.



10. Valor da Producao Padrao Total (VPPT)

O Valor da Producdo Padrdo Total* em 2019 em Portu-
gal foi de 6,76 mil milhdes de euros, o que significou
um aumento de 46% comparativamente ao valor
de 1999, com um valor médio de 23,3 mil euros por
exploracdo, 1,7 mil euros por hectare de SAU e 21,5
mil por UTA. Aregido do Alentejo foi a que apresentou
o valor mais elevado, com cerca de 28% do total, bem

Os numeros do Recenseamento Agricola 2019 81

como a que possui 0 maior valor médio por explora-
cdo (cerca de 60 mil euros), embora a sua superficie
seja a menos produtiva do pais, gerando apenas 869
euros por hectare de SAU. Opostamente, a RA Madeira
representa apenas 1,6% do VPPT e tem o valor médio
por exploragcdo mais baixo do pais (7,9 mil euros),
enquanto o seu valor médio por hectare de SAU
ascende aos 23,2 mil euros, o que faz desta a regido
com o valor mais elevado por superficie agricola.

Quadro 18 - Valor da Produgdo Padrdo Total das explorac¢des agricolas por regido agraria em 2019

Valor da produgdo padréo total (€) das exploragdes agricolas - VPPT

Varia3o 1999-2019 VPPT médio VPPT médio por VPPT médio
(%) por exploragao hectare de SAU por UTA

Portugal 6758 366 616 100 46,3 23286 1705 21489
Continente 6227247159 92,1 AT4 23407 1622 21236
Entre Douro e Minho 726867637 108 149 16312 3418 12829
Trés-0s-Montes 585668426 8,7 244 8981 1300 9330
Beira Litoral 754375288 112 246 17050 5810 16032
Beira Interior 377879959 56 368 11241 965 13945
Ribatejo e Oeste 1545821072 29 397 44825 3779 37024
Alentejo 1863438500 216 94,1 59858 869 42176
Algarve 373196278 55 1176 29181 3710 27201
RA Acores 423978 604 6,3 298 39788 3515 40021
RAMadeira 107 140 853 16 534 7916 23269 10034

Quadro 19 - Valor da Producéo Padrdo Total das exploracdes agricolas por dimens3o econdmica, Orientagio Técnico-E-
condémica e por regido agraria em 2019

Valor da produgdo padréo total (€) das exploraces agricolas - VPPT
Classe de dimensdo economica Orientagdo técnico-econdomica

MP - Muito P - Pequena

M- Média

Exploragoes Exploragdes

pequenas (< (8000€ - < (25000€ - < GRGIende especializadas - especializadas - Explt?ragﬁes
8000€) 25000€) 100000€) G produgdes vegetais | produtos animais HiSteS

Portugal 6758366616 | 561281620 633500567 = 1186796720 4376787709 | 3178184304 2795945165 | 784237147
Continente 6227247159 512143162 568 645 841 1058776966 4087681 191 3090 865 960 2393817168 737564031
enteDouroeMinho | 726867637 [ 00007528 MM w0sor3s W 1652305 M srozseass | omomass W ;364 | 99208386
Tras-os-Montes 585668426 -142 069372 -159 011426 . 174958 961 I 109628 667 . 397716 560 I 93508439 94443421
Beira Litoral 754375288 . 88283025 l 57544964 l 106 234 904 l 502312395 I 191430116 . 490026 216 72918956
Beira Interior 377879959 . 56983109 l 56951 806 l 110625532 I 153319512 I 163223343 I 168133480 46523 137
Ribatejo e Oeste 1545821072 . 53985654 . 76557489 . 192844917 - 222433013 - 773376467 . 635733712 136710893
Alentejo 1863438500 . 46491 846 . 80678528 - 2631725371 .73 095589 - 983255724 . 605789576 274393201
Algarve 373196278 I 24232328 I 37010250 l 64416130 I 247537570 . 337827903 ‘ 12002 343 23366 031
RA Aqores mageos| 153030 | 2873937 l 110061403 | 269852865 8704663 W 384644277 10629664
RA Madeira w3l sresose B se0m0 | wrossm ] 1925365 58613681 | 1248720 | 36043452

4

Ver Nota 2.



Praticamente dois tercos do VPPT dizem respeito as
exploragdes de grande dimensdo econémica (Grafico
57), categoria para a qual o Ribatejo e Oeste e 0 Alen-
tejo contribuem com 62% (40% do total de VPPT). As
exploracdes de muito pequena e pequena dimen-
sdo econbmica representam em conjunto 17,7% do
VPPT, com destaque para a regido de Tras-os-Mon-
tes, a que tem mais exploracdes, mas de pequena
dimensdo econdmica e territorial.

Quase metade do VPPT (47%) tem origem nas explo-
racGes especializadas em producdes vegetais, num
total de 3,18 mil milhdes de euros. As exploracoes
especializadas em produtos animais tém também
uma importancia bastante relevante no VPPT, repre-

Grafico 57 - Valor da Producdo Padrao Total por classe de
dimensdo econémica em 2019

Valor Produgdo Padrao Total

6 758 366 616 €
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Grafico 58 - Valor da Produgio Padrdo Total por Orienta-
¢do Técnico-Econdmica em 2019

Exploracdes
mistas

12%

Especializadas -
ugdes vegetais

Valor Produgdo Padrao Total

6 758 366 616 €

sentando 40% deste. Nestes dois agregados de
Orientagdo Técnico-Econdmica, as regides do Riba-
tejo e Oeste e do Alentejo sdo as mais importantes,
representando 55% e 44%, respetivamente, em cada
categoria. Também nas exploragdes mistas, classi-
ficacdo menos relevante, estas duas regides sdo as
mais representativas e, em conjunto, detém 52% do
VPPT dessas exploragdes.

11. Modo de Produgdo Biologico (MPB)
O Recenseamento de 2019 apresentou mais de 201

mil hectares em Modo de Produgdo Biologico (MPB),
relativos a 3 823 exploragdes, o que significa um

Quadro 20 - Exploragdes e superficie em Modo de Produgdo Biolégico

Superficie média

(ha/exploragdo)

. Superficie em
N.°
- — =

Superficie em NS exploracées Superficie em Superficie em
conversao (ha) - explorag producdo (ha) conversao (ha)

2019 Variagao 2009-2019 (%)

Portugal 3823 201018 52,6 8906 206,8 120,0 18,1
Continente 3607 200400 55,6 8704 2118 120,0 155
Entre Douro e Minho 399 1341 34 29 4115 1206 293
Tras-0s-Montes 1109 16962 153 995 2142 1850 2713
Beira Litoral 217 643 30 69 4564 160,3 30,2
Beira Interior 682 42619 62,5 1617 1273 86,1 -415
Ribatejo e Oeste 299 12234 40,9 589 3153 1257 526,6
Alentejo 825 125921 152,6 5313 1835 1280 671
Algarve 76 680 89 92 216,7 91 1486

RA Aores 76 502 6,6 167 3222 2042

RAMadeira 140 116 08 35 97,2 0,0




crescimento de 120% da area face a 2009 e de 207%
do nimero de exploragdes agricolas. Comparativa-
mente com o recenseamento anterior, a superficie
média destas exploracdes teve um decréscimo sig-
nificativo passando de 73,3 para 52,6 ha/exploracao.

Na regido agraria de Tras-os-Montes encontram-se
29% das exploracdes em MPB, embora apenas conte
com 8,4% da superficie. O Alentejo contabiliza cerca
de 63% da superficie em MPB e 22% das exploracdes,
o que significa uma dimensdo média quase trés vezes
superior a do pais (152 ha/exploragdo).

Em conversdo para MPB havia cerca de 8,9 mil hec-
tares, mais 18% do que em 2009, dos quais 60% no
Alentejo

Os numeros do Recenseamento Agricola 2019 83

Nas culturas temporarias (13%), destacam-se os “Pra-
dos temporérios e culturas forrageiras” que represen-
tam 9% da superficie em MPB, com especial incidén-
cia no Alentejo onde se encontra 75% desta superficie.

O “Olival” é a cultura permanente com maior repre-
sentatividade na categoria, o que significa cerca de
10% no total da area MPB e encontra-se sobretudo
no Alentejo, Tras-os-Montes e Beira Interior.

Quadro 21 - Superficie e explora<;6es em Modo de Produg&o Bioldgico por tipo de cultura e regido agraria em 2019

Culturas permanentes Pastagens permanentes

| Glstenporivss | o |
- o -E--M--ﬂ-

Portugal sss Ml 131 1366 | 228 36876 -920 issca 103
Continente 2549 - 1206 1365 I 220 36756 _ 2751 138148 . 1001
Entre Douro e Minho 251 | 164 26 18 707 I 241 383 88
Trés-os-Montes 374 | 78 162 38 14909 - 1073 1679 74
Beira Litoral 209 | 7 3 17 362 I 172 ” 13
Beira Interior ag60 | %64 217 67 s il 510 a1276 | 6
Ribatejo e Oeste 1820 I 181 144 42 1099 I 190 9315 19
Alentejo 1 I 410 749 34 12775 l 512 95419 l 479
Algarve 254 | 34 35 4 422 53 3 2
RAAcores 5 | 44 3 4l 413 31
RA Madeir 7| 63 1 8 % | 128 3 6
As pastagens permanentes  Grafico 59 - Superficie e exploracdes em Modo de Produc3o Biolégico em 2009 e

sdo o principal tipo de cultura 2019

em MPB, representando cerca 250 000
de 68% do total desta super-

ficie e tendo no Alentejo o seu 200 000
expoente maximo, uma vez que

0s 95,4 mil hectares de pasta- 150 000
gens neste modo de producdo 2
representam 76% da superficie 100 000
em MPB na regido, 69% do total

das pastagens permanentes e 50 000
48% do total de area MPB do
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Grafico 60 - Superficie em Modo de Producéo Bioldgico por tipo de cultura em 2019

M cuituras temporarias
Prados tempor. e culturas forrageiras (9%)
Cereais para grao
Qutras culturas
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M culturas permanente
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Frutos de casca rija
Olival (10%)
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Outras culturas

| Pastagens permanentes (68%)

Figura 14 - Superficie em MPB por regido agraria em 2019 Figura 15 - Peso do tipo de cultura em MPB por regidao
(ha) agraria em 2019 (%)
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Os niimeros do Recenseamento Agricola 2019

Anexo
Expressao territorial das superficies geridas por explora¢des agricolas

As figuras neste Anexo representam a expressao no territério de Portugal Continental de cada tipo de superficie gerida
por exploragdes agricolas do Continente, apresentando a superficie total e o respetivo peso

Superficie exploracoes agricolas

Sup. matas e florestas sem

Superficie agricola utilizada

Superficie de prados e pastagens

culturas soh-coberto permanentes
1,987 658 960 040 ha 3838708 2003795
56% 10,8% 431% 22.5%
Superficie culturas Permanentes | Superficie culturas Temporarias Superficie irrigavel Superficie regada
855 767 ha 843 477 ha 626 820 ha 562 255 ha
96% 95% % 6,3%
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Expressao territorial das superficies geridas por explora¢des agricolas

por regido agraria

Superficie das exploragGes agricolas

Entye Douro e Minho
TFas-os-Montes
)

%

677,888 ha

Beira Litoral
19.3%
226,117 ha

Ribatejo e Oeste
46.2%
559,369 ha

40 80

Superficie de matas e florestas sem culturas sob.coberto

o
1011.1,'1168/;13 Trés-os-Montes

16.2%
199,031 ha

Beira Interior
o

Beira Litoral £ /o
7.2% 169,451 ha

84,483 ha

Ribatejo e Oeste
7%

Alentejo
129,508 ha

7.5%
203,428 ha

Algarve
Escala

Superficie de culturas permanentes

Entye Douro e Minhe

o
3331';]3/?‘5 Tras-os-Montes

18.1%
222,821 ha

-

Beira Interior

Beira Litoral 1.0%
1% 83,834 ha
36,042 ha

 J

Ribatejo e Oeste
o

2% .
Alentejo
99,448 h
° 12.0%
323,733 ha

Algarve
N.4%
56,754 hd

Escala

0 40 80

Tras-os-Montes
2%

51,070 ha

1.1%
100,037 ha

Beira Litoral
%

64,585 ha

Ribatejo e Oeste
o

1% .
Alentejo
146,221 h,
° 14.7%
396,323 ha

Escala

40 80




Os numeros do Recenseame

Superficie Agricola Utilizada

Entye Douro e
23.6%
212,639 ha

Tras-os-Montek
o

A%
450,701 ha

Beira Interior
Beira Litoral 32.8%
1% 391754 ha

129,848 ha

Ribatejo e Oeste
Alentejo

8%
409,095 ha 79.3%
2,144,066 ha

40 80

Superficie de pastagens

Entre Douro e

12.0% .
Tras-os-Montes
108,213 ha
10.9%
134,164 ha

Beira Interior
o

Beira Litoral -1 /0
2.2% 223,452 ha

25,952 ha

w

Ribatejo e Oeste

8% .
Alentejo
143,450 ha
49.7%

A%
1,343,020 ha

o
9'][2];!/;5 Tras-os-Montes

5%

0%
42,658 ha

Beira Interior
Beira Litoral 4.7%
% 55,897 ha

55,615 ha

¥ W

Ribatejo e Oeste
o

4% .
Alentejo
126,084 ha
8.6%

232,627 ha

Escala

40 80

8.9 % Tras-os-Montek
80,023 ha 33%

40,153 ha

Beira Interior
o

Beira Litoral 32%
A 37,874 ha

45,146 ha

¥ vy

Ribatejo e Oeste Alentejo
8% 8.1%
118,809 ha 218,821 ha

40 80
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Olival (%)

Entre Douro e Min
Tras-os-Monte:

6.6%

he Bt

Beira Interior
Beira Litoral 41%
13%

b . d

Ribatejo e Oeste Alentejo

19 % 73%

Algarve
19%

Escala

Olivalirrigado (%)

0.0% Tréas-os-Monte:
0.4%

Beira Interior
Beira Litoral 03 %
0.1%

Ribatejo e Oeste Alentejo

03 % 3.9%

Escala

40 80

Frutos pequenos de baga irrigados
(incl. Mirtilos e Framboesas) (%)

Entfe Douro e Mi
Tras-os-Monte

0.0%

Beira Interior
Beira Litoral 0.0%
0.1%

Ribatejo e Oeste Alentejo

0.0% 0.0%

Algarve ~—

0.1%

Escala

0 40 80

Frutos subtropicais irrigados
(incl. Abacateiros) (%)

Tréas-os-Monte

0.0%

Beira Interior
Beira Litoral 0.0%
0.1%

Ribatejo e Oeste Alentejo

0.0 % 0.0%

Algarve
0.4%

Escala




Tipologia territorial de base agricola - A estrutura
das exploracdes agricolas do RA 2019

LAURA FONSECA, RUI TRINDADE E RUI PEREIRA

Dire¢do de Servigos de Estatistica (DSE), Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragcdo Geral (GPP)

Grande parte do territério portugués é ocupado por
agricultura e florestas, sendo estas atividades e as
suas dindmicas de grande importancia na boa ges-
tdo deste recurso.

O Recenseamento Agricola de 2019 (RA 2019) vem
reforcar, uma vez mais, a ideia de que os agricultores,
para além do seu papel essencial no abastecimento
alimentar, sdo igualmente responsaveis pela gestéo
de uma grande parte do territério. Com efeito, gerem
diretamente cerca de 5,0 milhdes de hectares de
superficie (cerca de 56% do territrio), dos quais 3,8
milhOes de hectares sdo de Superficie Agricola Uti-
lizada (SAU). Os dados do Recenseamento mostram
também que as realidades locais, em particular os
diferentes tipos de agricultura e a forma como cada
um destes tipos se integra no territorio, sdo muito
distintas.

No diagndstico elaborado aquando da atualizagéo
do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), foi estabelecida uma tipologia
territorial de base agricola que tinha como objetivo
distinguir diferentes tipos de integracdo estrutural
no territério deste setor, tendo por base indicadores
estruturais do Recenseamento Agricola de 2009, Cen-

sos da populacdo de 2011 e a Carta de Ocupagdo do
Solo de 2015 (COS 2015).

Na presente andlise, procura-se atualizar esta tipo-
logia territorial, recorrendo a informagdo estrutural
atualizada do Recenseamento Agricola de 2019, aos
Censos da populacdo de 2021 e & Carta de Ocupacéo
do Solo de 2018 (COS 2018). A partir destas fontes,
foi apurado, ao nivel geogréfico da freguesia, um
conjunto de 35 indicadores organizados em trés
grupos tematicos consoante a sua natureza, nomea-
damente indicadores econdémicos (13), indicadores
sociais e humanos (12) e indicadores ambientais e
de ocupacdo do territério (10).

Este documento apresenta a cartografia de cada um
desses 35 indicadores e das tipologias resultantes
das classificagGes das freguesias através de uma
analise de clusters (K-Means Cluster Analysis) que
identifica grupos relativamente homogéneos de
freguesias com base nos indicadores selecionados.
Neste caso, foram criadas 4 tipologias, uma para
cada grupo tematico com 3 territérios cada, e uma
Ultima, global, com 5 territérios relativamente homo-
géneos para os quais é feita uma sintese descritiva
que os caracteriza.
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Matriz de indicadores

Econdmicos |

4

Economicos Il

Ambiente e de Ocupagéo do Territorio

IND ‘ Indicadores Niv?l BRI Fonte Ano(s)
mais detalhado
INDL1 | Dimensdo da propriedade (SAU média) Freguesia INE, RA2019 2019
IND1.2 | Existéncia de exploragdes de grande dimensao (>100 000€) Freguesia INE, RA2019 2019
IND12a | Pesodo VPP das exploragdes de grande dimensao (100 000€) Freguesia INE, RA2019 2019
IND13 | VPP/Exp (dimensdo econdmica média) Freguesia INE, RA2019 2019
IND1.4 | Pesoda superficie irrigavel Freguesia INE, RA2019 2019
IND 15 | Pesoda SAU ocupada por entidades ou pessoa coletiva (Sociedades, Baldio ou outras Cod 4+5+6) Freguesia INE, RA2019 2019
IND2.1 | Peso da populacdo residente com < 25anos Freguesia Censos da Populagdo 2021
IND2.2 | indice de envelhecimento da populacio >65 anos na populacdo < 15 Freguesia Censos da Populacdo 2021
IND2.3a | Peso da SAU gerida por produtores com mais de 65 anos no total da SAU Freguesia INE, RA2019 2019
IND 2.3 faegs;ejo ndmero de exploragGes geridas por produtores com mais de 65 anos no total de explo- Freguesia INE, RA2019 2019
IND24a | Peso da SAU gerida por produtores com menos de 40 anos no total da SAU Freguesia INE, RA2019 2019
IND 24b rPaegsge(jo nimero de exploragGes geridas por produtores com menos de 40 anos no total de explo- Freguesia INE, RA2019 2019
IND2.5a | Peso da populagdo agricola familiar na populagdo residente 2019 Freguesia ‘NEa:iiO;jl;aizzsos 2019;2021
IND2.5b | Evolugdo da populagdo agricola familiar 1999-2019 (Taxa de variagdo %) Municipio INE, RA2019 2019;2021
IND 262 Zzs;icvi%r;j;ns;oei;lzrrziggores cuja principal fonte de rendimento do agregado doméstico provém Freguesia INE, RA2019 2019
IND26¢ ZiigrdnoozL’;gﬂt.egzjeei:i\oragées com principal origem do rendimento do agregado familiar do pro- Freguesia INE, RA0LS 2010
IND26d Ziizrdeomnirennesse(ieeerzpf):r)rrs;;fes com principal origem do rendimento do agregado familiar do pro- Freguesia INE, RA2019 2019
IND3.1 | VPP/UTA (Proxy Produtividade do trabalho) Freguesia INE, RA2019 2019
IND32 | VPP/ha (Proxy Produtividade da terra) Freguesia INE, RA2019 2019
IND33a | Intensidade do investimento apoiado no territorio (%) Freguesia AGPDR 20152017
IND3.3b E}l(r;la(;rr!zz edsoasgz:i?at;s no territorio (n° de projectos investimento em proporcdo do nimero de Freguesia AGPDR: RA2019 20152017
IND3.3c | Pesodoinvestimento apoiado da freguesia no Investimento apoiado do continente Freguesia AGPDR 20152017
IND 3.4 f;jj:;ggg;iﬁ exploragbes com mais de 20% do seu rendimento proveniente de OALE no Freguesia INE, RA2019 2019
ND35 ZzssA(LiJa SAU das exploragBes com mais de 20% do seu rendimento proveniente de OALE no total Freguesia INE, RA2019 2019
IND4.1 | Peso da SAU no territorio (%) Freguesia INE, RA2019 2019
IND4.2 | Variagdo da SAU 1989/2019 Municipio INE,§§££89 ¢ 1989: 2019
IND4.3a | Peso da superficie extensiva (pastagens pobres, pousios e olival tradicional na SAU) Freguesia INE, RA2019 2019
IND4.3b | Peso da superficie de sistemas agricolas suporte de biodiversidade apoiados na SAU Freguesia IFAP, PU2021 2021
IND44a | Peso da superficie florestal estreme inserida nas exploragGes agricolas no territorio Freguesia INE, RA2019 2019
IND4.4b | Peso da superficie agroflorestal no territério (COS 2018) Freguesia DGT; C0S2018 2019
IND4.5 | Peso do eucaliptal e do pinhal no territério Freguesia DGT, C0S2018 2018
IND4.6 | Peso da superficie de povoamentos florestais no territorio (Cod. COS -5) Freguesia DGT; C0S2018 2018
IND4.7a | Peso no Continente da superficie de matos e pastagens espontaneas (Cod COS-6.1.1.1+3.1.2.1) Freguesia DGT; C0S2018 2018
IND4.7b | Peso da superficie de matos e pastagens espontaneas no territorio (Cod COS - 6.1.1.1+3.1.2.1) Freguesia DGT; C0S2018 2018
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Representacdo cartografica dos indicadores

Econdmicos |

IND 1.1. Dimensdo da propriedade (SAU Média) IND 1.2. Existéncia de explora¢oes de grande dimensao
(>100 000€)

<766
W 766 -19.04
W 19.04 - 4246
W 42.46 - 10695
W >10695

W Existéncia expl. >100 mil €

[

s

tum o CL

IND 1.2a. Peso do VPP das exploragOes de grande dimensdo IND 1.3. Dimensdo econdémica média
(>100 000€) (%)

<13817
13817 - 37451

<N34

I N36-3279

W 3279-6384 W 37451 - 64786

W 6384-78.40 W 64786 - 110584
W > 10584

[

W >78.40

[
oxm @rm T8

oxm wm ©rn
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IND 1.4. Peso da superficie irrigdvel (%)

<14,52
W 1452 - 38,00
W 3800-5227
W 52.27- 67.00
W >67.00

[

frestrf—|

o wmm ET

IND 2.1. Peso da populacdo residente com menos de

25 Anos (%)

<1049
W 1049 -13.63
W 1363-18.78
W 1878-2278
W >2278

s

bt

onm “wum LI

IND 1.5. Peso da SAU ocupada por entidade ou pessoa
coletiva (sociedade, baldio ou outras formas de natureza
juridica) (%)

<748
W 748 -2480
W 24,80 -50.72
W 5072-68.76
W >6876

o

bt

(1) Qo L

Indicadores Sociais

IND 2.2. Indice de envelhecimento da populacdo com mais
de 65 anos na populagdo com menos de 15 anos

<2133
W 27323 - 529.00
W 529.00 - 1257.00
I 1257.00 - 330100
W >3301.00

I

o @ LT
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IND 2.3.a. Peso da SAU gerida por produtores com mais de

65 anos no total da SAU (%)

93

IND 2.3.b. Peso do nimero de exploracBes geridas por

produtores com mais de 65 anos no total de exploracoes (%)

«N32
Won3z-2m
W 2177 - 3658
W 3658 -50.73

W >5073

IND 2.4.a. Peso da SAU gerida por produtores com menos de
40 anos no total da SAU (%)

IND 2.4.b. Peso do nimero de explora¢Bes geridas por pro-

dutores com menos de 40 anos no total das exploracdes (%)

<L23
W 623-106
W 1106 -17.45
W 17.45-2182
W >2782

[

<150
150 - 392
W 392-158
W 758 - 1265
W > 1265

et

s s |
s wrn LTS
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IND 2.5.a. Peso da populacdo agricola familiar na populacdo

IND 2.5.b. Evolucdo da populacdo agricola familiar 1999-
residente em 2019 (%)

2019 (taxa de variacdo - %)

W <3

1655 - 2730 W -31ma-1508
W 2730 - 4345 -1508a0

W 4345-8686 >0

W >8686

[y Escan
] e
e Gk wke

oxn wrn LT

IND 2.6.a. Peso do nimero de produtores cuja principal
fonte de rendimento do agregado doméstico provém da

IND 2.6.b. Peso do nimero de explorages com principal
atividade de exploracao (%)

origem do rendimento do agregado familiar do produtor no
setor primario (%)

<104 <78
W 7.04-1557 W 718-1481
W 1557 -27.90 W us-21m
W 2790 - &8 W 2777 - 4166
W08 | EFATYY

e
et
o

bt
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IND 2.6.c. Peso do nimero de exploracGes com principal

IND 2.6.d. Peso do nimero de exploracbes com principal
origem do rendimento do agregado familiar do produtor nos origem do rendimento do agregado familiar do produtor em

setores secundario e terciario (%)

<1395
W 1395-3207
W 3207 - 42.00
W 4200-5327
W >5327

L

bt

tum @ LT

pensoes e reformas (%)

<2886
I 2886 -3689
M 3689 - 4393
W 43935419
BT

[

e

oom i CI

Indicadores Econémicos Il

IND 3.1. VPP/UTA (Proxy Produtividade do Trabalho)

<9976

.

onm “rn o

IND 3.2. VPP/ha (Proxy Produtividade da terra)

<1933
I 9976 - 22145 I 1933 - 4469
W 22145 - 45961 W 4469 - 10764
W 45961 - 85704 W 10764 - 43335
W >85704 W > 43335
s e

A

oxm o ©0xn
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IND 3.3.a. Intensidade do investimento apoiado no territorio IND 3.3.b. Dindmica dos agentes no territério (nimero
(investimentos (€) em propor¢ao da area da freguesia de projetos de investimento em propor¢do do nimero de
(ha)) (%) exploracoes agricolas)

<005
W 005-012
W 012-025
M 0.25-1350
W >1350

[

B a—

IND 3.3.c. Peso do investimento apoiado da freguesia no IND 3.4. Peso do niimero de explora¢des com mais de
investimento apoiado do continente (%) 20% do seu rendimento proveniente de OALE* no total de
exploragdes (%)

<015

W 015-0.44 W 053-160

W 0.44-166 W 160- 4,62
W 166 - 561 W 4.62-10,00
W 560 W >1000
Excol Exan
= ot
oxm @ L L) oK @ Qn

1 OALE - Outras Atividades Lucrativas da Exploracdo - Outras atividade desenvolvidas no ambito da exploragdo agricola mas que ndo séo

agricultura (ex.: artesanato, agroturismo).
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IND 3.5. Peso da SAU das exploragdes com mais de 20% do
seu rendimento proveniente de OALE no Total da SAU (%)

Indicadores Ambientais e de Ocupagdo do Territorio

IND 4.1. Peso da SAU no territorio (%)

IND 4.2. Variacdo da SAU 1989/2019 (taxa de variacao - %)

<1542

o~ m<am
~42,00 20,16
= ;13-35:}%% ) 20182 395
u sl' 00- 7789 1 3953 46,00
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IND 4.3.a. Peso da superficie extensiva (pastagens pobres, IND 4.3.b. Peso da superficie de sistemas agricolas suporte

pousios e olival tradicional na SAU) (%)
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IND 4.4.a. Peso da superficie florestal estreme inserida nas

exploragdes agricolas no territorio (%)

IND 4.4.b. Peso da superficie agroflorestal no territrio (%)
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Tipologia territorial de base agricola - A estrutura das exploragbes agricolas do RA 2019

IND 4.5. Peso do eucaliptal e do pinhal no territorio (%)

IND 4.6. Peso da superficie de povoamentos florestais no
territorio (%)
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IND 4.7.a. Peso no Continente da superficie de matos e

IND 4.7.b. Peso da superficie de matos e pastagens esponta-
pastagens espontaneas (%) neas no territorio (%)
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Nota: O primeiro mapa refere-se a superficie de matos da freguesia no total da superficie de matos do Continente. O segundo diz respeito a
superficie de matos da freguesia na superficie territorial da freguesia.
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Com o intuito de se proceder a uma anélise mais
aprofundada que espelhe, de forma detalhada, a
organizacgdo do territério em fungdo das suas carac-
teristicas estruturais agricolas, foram criados cinco
perfis territoriais, utilizando, para o efeito, dados dos
indicadores de natureza econdmica, de natureza
social e humana e de natureza ambiental e de ocu-
pacdo do territorio, ja descritos acima. Neste quadro,
a definicdo e a caracterizacdo destes perfis partiu da
analise dos resultados dos centros finais de cada um
dos indicadores que melhor caracterizam cada ter-
ritorio, por comparacdo com os restantes territorios.

Territério 1

O Territoriol caracteriza-se por ser marcadamente
mais jovem, quer ao nivel da populagdo em geral, em
que a faixa etaria com menos de 25 anos tem uma
importancia significativa no total da populacao resi-
dente, quer ao nivel dos produtores agricolas, onde
se verifica que os produtores com menos de 40 anos
tém, em termos relativos, um peso mais relevante, o
que evidencia, de igual forma, uma estrutura etéaria
agricola mais favoravel.

Caracteriza-se igualmente por uma agricultura mais
integrada com outros setores da economia, o que é
evidenciado pelo facto de a principal fonte de ren-
dimento do agregado familiar do produtor provir
dos setores secundario e terciario, onde esta natu-
ralmente mais sujeito a concorréncia intersetorial.
Destaca-se ainda por ser uma agricultura onde as
exploracdes de maior dimensdao ddo um maior con-
tributo a produgdo de bens agricolas, bem como
pela elevada importancia da superficie irrigavel.

Concentrando-se, em larga medida, em volta de
aglomerados urbanos, estes territorios possuem, no
que diz respeito a ocupacdo do solo, poucos povoa-
mentos agroflorestais, matos e pastagens esponta-
neas, bem como superficie extensiva (que engloba
as pastagens pobres, pousio e olival tradicional).

Territério 2

Localizando-se, maioritariamente, na regido do Alen-
tejo, e em parte na Beira Interior Sul, é neste territo-
rio que a agricultura possui uma maior expressdo
territorial, facto passivel de ser observado através
do expressivo peso da Superficie Agricola Utilizada
(SAU) na superficie territorial, bem como da variacdo
da mesma, de 1989 a 2019. Este é o Unico territério
onde este indicador apresenta um peso importante,
tendo-se verificado um aumento consideravel da
SAU, em compara¢do com os outros territorios.

A produtividade da terra € aqui baixa e os sistemas
extensivos tém forte expressdo territorial. No que
concerne a extensdo das exploracdes, estas possuem
uma grande dimensdo fisica, sendo a producdo asse-
gurada com maior relevancia por exploracdes de
grande dimensdo econémica. £ também o territério
onde a natureza juridica das exploracoes agricolas
como entidades ou pessoas coletivas (sociedades,
baldios ou outras formas de natureza juridica) tem
maior expressdo, apresentando-se a estrutura etaria
dos produtores agricolas como a mais favoravel.

Territério 3

Este territério caracteriza-se por ser uma zona de
transicao entre o Territorio 1 e os Territorios 4 e 5.
Assim, em termos globais, apresenta algumas carac-
teristicas do primeiro, como a jovem estrutura etaria
da populagdo global (<25 anos), uma elevada inte-
gracdo da populacdo agricola com os setores secun-
dario e terciario, ou um elevado peso da superficie
irrigdvel. Distingue-se do Territério 1 por a produgdo
de bens assegurada pelas exploracbes de grande
dimensdo econémica ser bastante menor, o que
resulta igualmente de a dimensdo econémica das
exploracbes e a produtividade do trabalho serem
mais reduzidas, e ainda de uma maior expressao da
ocupacao da superficie por povoamentos florestais
e de agricultores mais envelhecidos. Este territorio
caracteriza-se por ter a estrutura fisica das explora-
¢Oes mais baixa (menor SAU média).
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Territério 4

Localizado em grande parte na regido Centro, este ter-
ritbrio caracteriza-se por uma agricultura integrada
num espaco onde a ocupacdo florestal é dominante,
com predominio de pinhal e eucaliptal, e a superficie
agricola, embora desempenhe um papel importante,
tem pouca expressdo. A estrutura etaria dos produto-
res agricolas é a mais envelhecida, quer em nimero
de produtores quer na superficie agricola que geram,
e logo predominam exploracGes em que a principal
origem do rendimento do seu agregado familiar sdo
as pensoes e reformas. A dimensdo das exploracdes
é reduzida, tanto em termos fisicos como em termos
econémicos, apresentando o valor mais baixo da
proporcdo de produtores cujo rendimento do agre-
gado familiar é assegurado pela exploragdo agricola.
Apresenta igualmente niveis de produtividade do
trabalho baixa.

28 ) JUNHO 2023
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Territério 5

Este territorio caracteriza-se por uma estrutura etaria
dos produtores agricolas envelhecida, que se integra
num espaco onde a populacdo residente é a mais
idosa, e em que a principal fonte de rendimento dos
agregados familiares dos produtores sdo pensoes e
reformas. E o territério onde a populacdo agricola
possui um maior peso na populacdo residente e
onde menos decresceu de 1999 a 2019, sendo desta
forma o territério onde, neste aspeto, o rural é mais
agricola. E uma agricultura integrada em espacos
territoriais onde a superficie de matos tem elevada
expressdo. Além disso, estes territérios sao marca-
dos por uma baixa produtividade ndo s6 da terra,
mas também do trabalho. As exploracoes agricolas
sdo de dimensdo econdémica reduzida, com o con-
tributo para a producdo das exploracoes de grande
dimensdo a ser minimo, e onde 0 peso da superficie
irrigavel é o mais reduzido.



Mulheres na agricultura: 1989 a 2019

ISABEL ESCADA MENDES

Chefe de Divisdo de Estatistica”, Dire¢do de Servicos de Estatistica (DSE), Gabinete de Planeamento e Politicas e Administragcdo

Geral (GPP)

Em tempos recentes, tem vindo a ser notério o cres-
cente reconhecimento do papel das mulheres nos
mais variados setores de atividade, seja na politica,
nas empresas, nacionais ou multinacionais, ou na
economia em geral, ndo sendo excecdo o setor agri-
cola. Nos territérios rurais, elas tém desempenhado
desde sempre um papel fundamental, embora nem
sempre evidenciado.

As mulheres do mundo rural foram, ao longo dos
anos, deixando de ser apenas filhas ou esposas dos
proprietarios de terra para passarem a ter um papel
mais independente, tornando-se elas proprias pro-
dutoras, técnicas especialistas em agronomia e diri-
gentes agropecuarias.

E igualmente notdrio que cada vez mais as mulhe-
res procuram aperfeicoamento e qualificacdo na
vertente agronémica, procurando adquirir maior
conhecimento, por forma a promover e garantir mais
modernidade e rentabilidade as propriedades agri-
colas.

Cidadania e a Igualdade de Género (CIG - https://www.cig.gov.pt/)

L https://www.gpp.pt/index.php/terra_futura/terra-futura

Além do incentivo para que mais mulheres sigam
carreiras ligadas a agricultura, sdo imprescindiveis
politicas publicas para a consciencializagdo, valori-
zacdo e reconhecimento do papel das mulheres no
setor produtivo.

A Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030
(Terra Futura'), que se apresenta como um instru-
mento promotor de uma agricultura mais susten-
tavel, competitiva e inovadora, veio dar destaque
ao tema da igualdade de género e do papel das
mulheres na agricultura, propondo-se uma intencao
estratégica que visa garantir uma agricultura mais
inclusiva, igualitéria, integrada e impulsionando a
cooperacao intergeracional. Neste instrumento, ha
assim quatro linhas de acdo promotoras do alcance
destes objetivos (acdes 7.2, 7.3 e 8.5e 13.4%).

No Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
(PEPAC), apresentado a Comissdo Europeia, estdo
previstos principios de critérios de selecdo que privile-
giam a igualdade de género através da discriminagdo

Designada como representante efetiva do Ministério da Agricultura na Secgdo Interministerial do Conselho Consultivo da Comissdo para a

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2020: https://files.dre.pt/1s/2020/10/19900/0003800059.pdf (p.15/52, 16/53 e 18/55)
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segundo os dados dos Ultimos
censos classificados  estatistica-
mente pela tipologia das areas urbanas, podemosverifi- - outros ndo, bem como por familiares ndo integrados
car que do total da populacdo residente no Continente,  no nicleo familiar, mas que se ocupam de trabalhos
mais de metade sdo mulheres (52,4%), e destas 39%  da explorac3o.

residem em freguesias rurais. Do total das mulheres que

habitam nestas freguesias rurais, 16% tém menosde20  Nos Gltimos 30 anos, entre 1989 e 2019, verificou-
anos, 62% pertencem a classe etariaentre0s20€0s 70 -se uma acentuada reducdo da populacdo agricola

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 a 2019)

anos e 22% tém mais de 70 anos (Grafico 1). familiar, -66%; no entanto, o peso do sexo feminino
na populacdo total foi-se mantendo praticamente
Populagdo agricola familiar constante ao longo deste periodo.

A populagdo agricola familiar € constituida pelos  Em termos de distribuicdo regional, a faixa litoral do
produtores e pelos membros dos seus agregados  territorio continental, entre o Minho e o Ribatejo, foi a
domeésticos, uns trabalhando na exploragdo agricola,  zona que mais contribuiu para esta reduc&o.



Quadro 1 - Distribui¢do geografica da populagio agricola familiar, variacdo entre

1989 e 2019

Portugal

Continente
Entre Douro e Minho
Tras-os-Montes
Beira Litoral
Beira Interior
Ribatejo e Oeste
Alentejo
Algarve

Acores

Madeira

Populagdo Agricola Familiar

Variacdo
1989 -2019
(%)

Mulheres

Variagcao
1989 - 2019
(%)

665571 318 846
599 497 -67% 286 985 -68%
114401 -75% 56 109 -76%
143 317 -44% 69 780 -44%
106 829 -75% 51558 -76%
72361 -56% 34447 -57%
76016 -74% 35199 -76%
59051 -52% 26907 -54%
27522 -61% 12985 -62%
29143 -68% 13326 -70%
36931 -55% 18535 -58%

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 a 2019)

Quadro 2 - Varia¢do do nivel de instru¢do da populagdo agricola familiar total e

das mulheres

Nivel de Instru¢io

Nenhum
Nao sabe ler nem escrever
Sabe ler e escrever
Basico
1° ciclo ou 4° ano
2° ciclo ou 6° ano
3°ciclo ou 9° ano*

Secundario/ Pés-secundario

Agricola/ florestal

N3&o agricola/ ndo florestal
Superior
Agricola/ florestal

N3&o agricola/ ndo florestal

*variagdo entre 1999 e 2019

Populagdo Agricola Familiar Mulheres

e Variagao I Variacdo

(n°) 1989 - 2019 (n?) 1989 - 2019
(%) (%)
77113 44476

35007 -92% 19155 -93%
42 106 -91% 25321 -88%
417 924 -58% 189 841 -57%
245909 -66% 116 594 -63%
81754 -70% 35023 -713%
90 261 -10% 38224 -15%
95492 -18% 43475 -32%
2636 -44% 447 -85%
92 856 -5% 43028 -13%
75042 197% 41054 344%
6721 146% 2069 232%
68 321 207% 38985 353%
665571 -65% 318 846 -67%

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 e 2019)

A reducdo do universo feminino da populacdo agri-
cola familiar é proporcional & alteracdo verificada na
populagdo agricola familiar total, mesmo no que se
refere a sua distribuicdo geografica.

Mulheres na agricultura: 1989 a 2019

Em 2019, 66% das mulheres
que trabalhavam nas explora-
cOes agricolas e faziam parte do
agregado doméstico do produ-
tor, encontravam-se no Norte
e Centro do Continente, com
maior predominancia na regido
de Trés-os-Montes (22%).

Nesse mesmo ano, o nivel
de instrucdo dominante das
mulheres pertencendo a popu-
lagdo agricola familiar continua
a corresponder ao 1° ciclo (4°
classe).

Entre 1989 e 2019, houve um
acréscimo  significativo  de
mulheres com formacdo supe-
rior, passando de cerca de 1%
para 13%, mas destas apenas
1% possuia instru¢do superior
na area agricola.

De salientar que, em 1989, 45%
da populacdo com formacdo
superior eram mulheres, e em
2019 esse racio passou a ser 55%.

Com efeito, do universo femi-
nino, 51% da populagdo agri-
cola familiar possui um nivel de
instrucdo muito baixo, desde o
nivel “ndo sabe ler nem escre-
ver” ao nivel “1° ciclo”. Embora
este aspeto continue a ser
significativo, notou-se uma
grande melhoria na alfabetiza-
¢do desde 1989, altura em que
79% da populacdo feminina se
enquadrava nestes niveis de
instrucao.

Da populacgdo agricola familiar que ndo tem qual-
quer nivel de instrucdo, 58% sdo do sexo feminino,
enquanto com o nivel secundério, as mulheres repre-
sentam cerca de 46% do total da populacado agricola.
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A formacdo agricola mede as competéncias tedricas
e/ou praticas para o desempenho de tarefas ou fun-
cOes na area da agricultura, que, em termos estatisti-
cos, se classificam nos seguintes trés niveis:

o Formacdo agricola exclusivamente prética, em
que os conhecimentos sdo adquiridos exclusi-
vamente através da atividade desenvolvida em
exploracoes agricolas;

o Cursos de formacdo profissional relacionados
com a atividade agricola; a formacdo é obtida atra-
vés aulas préticas relacionadas com determinadas
areas referentes a atividade agricola ou pecuéria;

o Formacdo agricola completa relativa a forma-
¢do adquirida através de um curso com dura-
¢do superior a 2 anos, realizado numa escola
secundaria, escola agricola, escola superior
ou universidade, nos dominios da agricultura,
viticultura, silvicultura, veterinaria, tecnologia
agricola ou em dominios associados.

O tipo de formacdo agricola predominante na popu-
lagdo agricola portuguesa é a exclusivamente prética,
ou seja, conhecimentos adquiridos exclusivamente
em atividades desenvolvidas

em exploragdes agricolas.
feminino

Em linha com a evolucdo da
populacdo agricola total, o
nivel de formacdo profissional
das mulheres vai diminuindo a
medida que se considera uma

reparacao mais com . >
preparacao mais co pleta Exclusivamente pratica

Nos Gltimosvinte anos, houve um
grande aumento no nimero de
pessoas que frequentaram cur-
sos de formagao agricola, muito
possivelmente em consequéncia
da obrigatoriedade de formacao
para o desempenho de variadas
atividades agropecuérias.

Do total do universo da popu-
lagdo agricola feminina, apenas
cerca de 0,8% tém formacao
agricola completa, aproxima-
damente 27% do universo total.

Autonomo

Empresario

Formagdo Agricola

Cursos de formacao agricola

Curso secundario ou superior agricola

Natureza Jiridica dos Produtores
Agricolas Singulares
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Produtores agricolas singulares

No que se refere a personalidade juridica, um produ-
tor agricola pode assumir-se como uma pessoa sin-
gular ou como outra entidade juridica, por exemplo,
sociedades ou cooperativas.

No que se refere as pessoas singulares, poderao ainda
ser classificadas em produtores singulares autbnomos
ou empresarios, consoante utilizem predominante-
mente mao-de-obra familiar ou assalariada.

Como se pode verificar, os produtores agricolas sdo
predominantemente autbnomos, isto é, sdo pessoas
singulares que utilizam maioritariamente mdo-de-
-obra agricola familiar propria, do seu agregado
doméstico ou de outros familiares, sendo o recurso
ao trabalho assalariado menos expressivo.

Por outro lado, os produtores empreséarios sdo as
pessoas singulares que utilizam maioritariamente
mao-de-obra agricola assalariada.

Quadro 3 - Formac3ao agricola da populacdo agricola familiar total e do universo

5 " 2
opulaga? {\g cola Mulheres
Familiar

Variagao
1999 - 2019
(%)

Variagao
1999 - 2019
(%)
665571

318 846

421577 -58% 249 996 -49%
186 370 437% 40 160 223%
9357 0% 2516 -26%

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1999 a 2019)

Quadro 4 - Varia¢do da natureza juridica do total dos produtores agricolas singu-
lares e do universo feminino

Produtores Agricolas
. g Mulheres
Singulares

Varia¢ao Variacao
1989 -2019 1989 -2019
(%) (%)
274 248
269518
4730

-53%
-719%

88 551
1781

1%
-58%

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 a 2019)



Grafico 3 - Evolucdo do niimero dos produtores agricolas singulares, por sexo
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Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 a 2019)

Em 2019, as mulheres representavam pouco mais
de um terco dos produtores autbnomos e quase um

terco dos produtores empresarios.

Quadro 5 - Variac3do da distribuicdo geografica do total dos produtores agricolas
singulares e do universo feminino

Produtores Agricolas
Singulares

2005

297 381

69%

2007 2009

2013 2016

e==Total Produtores Singulares (n2)

23%
31% 33%
409 308

274 248

67%

2019

600 000

480000

360 000

240000

120000

Mulheres na agricultura: 1989 a 2019

Desde 1989, reduziu-se para
menos de metade o nimero
de produtores singulares; con-
tudo, verificou-se uma grande
subida no que se refere a franja
do sexo feminino, uma vez que,
em 1989, apenas 15% destes
produtores singulares eram
mulheres e, em 2019, elas ja
representam 33% do total.

Em termos de distribuicdo geo-
gréfica das produtoras agricolas
singulares, podemos  verificar

que em 2019 a maioria esta instalada nas regices de
Tras-os-Montes, Entre Douro e Minho e Beira Litoral. As
regiGes onde as produtoras se encontram em menor
nimero sdo o Algarve e a Regido Autbnoma dos Agores.

Variagao Variagao
1989 - 2019 1989 - 2019
(%) (%)
Portugal 274248
Continente 250615 -54% 82 156 -2%
Entre Douro e Minho 42 045 -62% 17095 -36%
Tras-os-Montes 63 304 -21% 22787 76%
Beira Litoral 42675 -66% 13420 -21%
Beira Interior 32424 -46% 10526 23%
Ribatejo e Oeste 31380 -68% 7192 -22%
Alentejo 26657 -44% 7346 39%
Algarve 12130 -53% 3790 4%
10293 -58% 2206 12%
Madeira 13340 -42% 5970 2%

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 a 2019)

Quadro 6 - Distribui¢do dos produtores agricolas singulares, por sexo e classe eta-

ria entre 1989 e 2019

Classe Etéria - l6a44anos |45a54anos |55a64anos

“ 2019 10% 14% 23% 53%
1989 20% 22% 29% 29%
- 2019 11% 14% 23% 52%
1989 19% 23% 29% 29%

“ 2019 9% 14% 24% 53%
1989 25% 21% 25% 30%

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 e 2019)

No periodo em anélise, houve
uma redugdo generalizada do
total de produtores agricolas
singulares em todas as regides,
No entanto, no que respeita as
produtoras agricolas singulares,
as dinamicas de evolucdo ter-
ritorial ndo acompanham essa
realidade, quer por via da altera-
cdo da titularidade, quer por via
do abandono da atividade.

Emboratenha havido regides que
perderam produtoras, como foi
o caso de Entre Douro e Minho,
Ribatejo e Oeste e Beira Litoral,
outras houve onde se verificou
um aumento, como Tras-0s-
-Montes, Alentejo e Beira Interior.

Em 2019, a regido onde as pro-
dutoras tém um maior peso no
total de produtores da regido é
a Regido Autbnoma da Madeira,
com 45%. O Ribatejo e Oeste e
a Regido Autonoma dos Agores
S30 as regides com menor pro-
porcdo de produtoras (21% e
23%, respetivamente).
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Nesse ano, verifica-se que
houve um envelhecimento sig-
nificativo dos produtores agri-
colas, alterando-se por com-
pleto a percecdo da distribuicdo
praticamente homogénea entre
todas as faixas etarias de produ-
tores agricolas que se verificava
em 1989.

Entdo, cerca de 58% dos produ-
tores agricolas tinham mais de
55 anos, atualmente essa pro-
porcdo representa perto de 76%.

Nestes dois periodos, a distri-
buicdo etaria das produtoras
agricolas singulares acompa-
nhou esta tendéncia; contudo,
o grau de envelhecimento no
sexo feminino mostrou-se mais
evidente. O peso das produto-
ras com mais de 55 anos passou
de 54% para 77%.

Regionalmente, os Agores sdo a
regido onde as produtoras sdo
mais jovens, 46% tem menos
de 54 anos e apenas 22% tem
idade superior a 65 anos. No
Algarve, a situacdo é completa-
mente oposta, apenas 17% das
produtoras tém idade inferior a
54 anos e 65% idade superior a
65 anos.

Dirigentes da exploragao
agricola

Dirigente da exploracdo é a
pessoa responsavel pela ges-
tdo corrente e quotidiana da
exploracdo agricola e tem obri-
gatoriamente uma ocupagdo
regular. Entende-se por gestdo
quotidiana da exploracdo a
tomada de decisOes dia a dia,

Grafico 4 - Distribuicdo regional das produtoras agricolas singulares por classe
etaria

PORTUGAL (HM) 10% 14% 23% 53%

Entre Douro e Minho 9% 15% 49%
Trés-os-Montes 9% 13% 55%
Beira Litoral 7% 14% 27% 53%
Beira Interior 62%
Ribatejo e Oeste 50%
Acgores 21% 25% 32% 22%
Madeira 8% 17% 51%
W 16 - 44 anos W 45 - 54 anos M55 - 64 anos 265 anos

Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (2019)

Grafico 5 - Evolucdo do nimero de dirigentes de exploracdes agricolas, por sexo

unidade: 10°
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400 . . 31% 33%
95 29%
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Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (1989 a 2019)
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Grafico 6 - Distribuicio regional dos dirigentes de explorac¢des agricolas, por sexo
-2019

unidade: 10*
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Fonte: INE, Estatisticas agricolas de base (2019)
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Grafico 7 - Evolucdo do ganho médio mensal no setor agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca, por sexo
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Fonte: INE, Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS/GEP)
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Quadro 7 - Ganho médio mensal por setor de atividade econdmica e sexo

.- Diferenca de ganho
Ganho médio Mensal o
do sexo feminino

A distribuicao geografica dos
dirigentes é semelhante a dos

1390 1169 -15.9% produtores singulares, ou seja,
20t Agricultura 1032 957 7.8% a maioria das dirigentes esta
1345 1129 -16,1% instalada na regido Norte e
Agricultura 970 895 17% Centro. As regides com menos
1308 1085 17,1% mulheres dirigentes sdo o
Agricultura 978 858 112.2% Algarve e a Regido Autonoma
1270 1044 -17,7% dos Acores.
2018
Agricultura 928 821 -11,5%
1233 1009 -18,2% Quanto a proporcdo de diri-
2017 N
Agricultura 882 779 -11,7% gentes de exploragao desagre—
1212 981 -19,1% gados por sexo, sdo as regioes
2016 ,
Agricultura 867 749 -13,6% da Madeira e o Norte e Centro,
1204 965 -19,8% aquelas onde os Dirigentes
Agricultura 836 719 -14,0% do sexo feminino tém maior

Agricultura = Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca

Fonte: INE, Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS/GEP)

respeitantes aos trabalhos a realizar na exploracéo e
as operagdes sem grande repercussdo econdémica no
andamento da exploracao.

Constata-se que neste periodo de 30 anos, o nimero
de dirigentes do sexo masculino desceu mais do que
60%, enquanto os do sexo feminino apresentaram
uma queda de 20%. A propor¢do do nimero de diri-
gentes do sexo feminino no total aumentou de 16%
em 1989 para 31% em 2019.

peso, ao passo que nos Agores,

Ribatejo e Oeste e Alentejo séo

regides onde ha menos dirigen-
tes do sexo feminino.

Ganho médio

O conceito de “ganho” baseia-se no montante ili-
quido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalha-
dor, com caracter regular em relacdo ao periodo de
referéncia, por tempo trabalhado ou por trabalho
fornecido no periodo normal e extraordinario. Inclui,
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ainda, o pagamento de horas remuneradas mas ndo
efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).

Comparando a evolucdo do ganho médio mensal
desde 2015, podemos verificar que, embora ainda
ndo haja uma igualizacdo de ganho entre homens e
mulheres, tem havido uma evolucdo positiva na dife-
renciacdo entre os valores pagos por sexo.?

Grafico 8 - Evolucdo do nlimero de projetos aprovados de primeira instalacio de

jovens asricultores. nor sexo
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Fonte: rurzuzu

Grafico 9 - Montante de investimento médio na exploracdo agricola, por sexo e

por NUTS I

unidade: 10° €

e \ulheres/Total

Estruturas agrarias

Comparando os valores dos ganhos médios do total
das atividades econdmicas com os dados indivi-
duais para o setor agricola, producdo animal, caca
e silvicultura, é possivel atestar que este setor ganha
em média, mensalmente, cerca de 77 % do ganho
médio mensal do total das CAE. A CAE é a Classifi-
cacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas: con-
siste num sistema de classificacdo e agrupamento
das atividades econdmicas
(producdo, emprego, energia,
investimento, etc.) em unidades
s« estatisticas de bens e servicos.

Em termos absolutos, entre os
anos 2015 e 2021, as mulhe-
res ganharam menos que 0s
homens (-15,9% em 2021), mas
curiosamente, no setor agri-
cola, a diferenciagdo no ganho
médio mensal é substancial-
mente inferior, -7,8% em 2021.

38%

36%

25%

70 13%
283
89 0%

2021 2022

Empreendedorismo

Para efeito de apoios aos
Jovens Agricultores, sdo con-
sideradas as pessoas que ndo
tenham mais de 40 anos no
momento da apresentacdo do
pedido, que possuam aptiddes
e competéncias profissionais
adequadas e se instalem pela

336

280

224
182

122 143

19
—
Centro Lisboa

Norte Alentejo

Homens H Mulheres

Fonte: PDR2020

172
135

primeira vez numa exploracdo
agricola na qualidade de res-
ponsaveis das mesmas.

27
—

Embora com alguma varia-
¢do anual no nimero total de
candidaturas a Instalacdo de
Jovem Agricultor, a represen-

Algarve

3 De notar que o mais recente relatério da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) dedicado a situagao

das mulheres nos sistemas agroalimentares, The status of women in agrifood systems, publicado em abril de 2023 (https://www.fao.org/

documents/card/en/c/cc5060en), chama a atencdo para o facto de que a redugdo das diferengas em termos de produtividade e salarios

entre homens e mulheres resultaria num acréscimo do PIB mundial em quase mil milhdes de dolares, reduzindo em 45 milhdes o nimero
de pessoas que sofrem de inseguranga alimentar. “Se combatermos as desigualdades de género endémicas nos sistemas agroalimentares
e capacitarmos as mulheres, o mundo dard um salto em frente na consecugdo dos objetivos de erradicagdo da pobreza e de criagdo de um
mundo sem fome”, afirma o Diretor-geral da FAO, Qu Dongyu, no prefécio.



Quadro 8 - Medidas de investimento na explorac3o agricola aprovados, por sexo
e por setor, entre 2015 a 2022

SETOR DE INVESTIMENTO

Cultura de frutos de casca rija/frutos secos

Bovinicultura

Viticultura

Cultura de pequenos frutos e bagas

Olivicultura

Cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos

Cultura de pomdideas e prunéideas

Avicultura
Cerealicultura (excepto arroz)

Apicultura

Outros Setores nao especificados

Total
Fonte: PDR2020

Quadro 9 - Peso das mulheres no total de produtores agricolas singulares em

Projetos Aprovados

(n°) Mulheres
no Total
Mulheres | Homens

529 1049 34%
473 1485 24%
331 964 26%
300 402 43%
253 675 27%
215 450 32%
167 441 27%
88 135 39%
85 256 25%
61 149 29%
690 1803 28%
3192 7 809 29%

cada Estado-Membro (2005-2016)

Estado Membro

Letonia

2005 | 2007 | 2010

| 2013

| 2016

Lituania

Estdnia

Grécia

Roménia

Portugal

Itdlia

Polénia

Austria

Croacia

Bulgaria

Chipre

Média

Franca

Eslovénia

Luxemburgo

Suécia

Eslovaquia

Republica Checa

Bélgica

Irlanda

Alemanha

Malta

Dinamarca

Holanda

47% 47% 47% 46% 45%
43% 46% 48% 48% 45%
38% 41% 39% 39% 38%
30% 30% 33% 34% 35%
29% 30% 33% 33% 34%
26% 27% 31% 32% 34%
31% 32% 33% 32% 34%
32% 33% 31% 32% 31%
25% 25% 28% 29% 29%
33% 32% 32% 32% 29%
20% 22% 28% 28%

24% 23% 26% 27% 28%
18% 20% 23% 23% 25%
25% 25% 27% 27% 25%
22% 23% 24% 24% 24%
22% 23% 24% 23% 23%
26% 26% 27% 25% 22%
18% 20% 21% 21% 21%
12% 15% 15% 16% 20%
19% 19% 18% 17% 20%
18% 18% 16% 12% 14%
15% 15% 15% 15% 14%
10% 10% 12% 12% 12%
9% 10% 9% 9% 10%
10% 11% 11% 10% 10%
9% 10% 12% 10% 8%
11% 12% 9% 8% 8%
% 5% 6% 6% 5%

Fonte: Eurostat (2021)

Mulheres na agricultura: 1989 a 2019

tatividade do sexo feminino
tem-se mantido constante nos
Gltimos 8 anos (37%), baixando
ligeiramente em 2022 (36%).

Ao longo deste periodo, insta-
laram-se em média 504 jovens
por ano. 2016 foi 0 ano em que
se instalou maior nimero de
jovens agricultores e em 2022
instalaram-se apenas cerca de
27% dejovens agricultores, face
a média do perfodo.

Quando se observa o investi-
mento na exploracao agricola,
entre 2015 e 2022, as mulheres
apresentaram  projetos com
maior investimento, sendo
de aproximadamente 172 mil
euros de investimento elegivel
médio, no mesmo periodo,
0s homens apresentaram um
investimento elegivel médio de
135 mil euros.

Analisando regionalmente,
constata-se que o investimento
médio aprovado para projetos
de investimento apresentados
por mulheres é inferior em
todas as regioes.

Acompanhando a tendéncia
global, mais de metade dos pro-
jetos de investimento mais pro-
curados pelas mulheres (51%)
recaem sobre quatro setores
de atividade: frutos de casca
rija, bovinicultura, viticultura e
cultura de pequenos frutos e
bagas. O setor dos pequenos
frutos e bagas é o que propor-
cionalmente apresenta maior
procura face ao total de proje-
tos aprovados (43%).
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Uniao Europeia

A nivel comunitario, a proporgdo de produtoras agri-
colas singulares portuguesas tem-se mantido acima
da média da Unido Europeia. Em 2016, a Letonia e
a Lituania eram os Estados-Membros em que as
mulheres tinham maior peso na agricultura (45%).
Inversamente, os Paises Baixos sdo o pais onde as
mulheres tém menor representatividade na agricul-
tura (5%).

Principais concluses desta analise:

o Verificou-se uma acentuada queda da popula-
cdo agricola familiar no periodo em analise; no
entanto, a proporcdo da populacdo feminina, no
total, manteve-se praticamente constante.

o Em 2019, 66% das mulheres que trabalhavam nas
exploragdes agricolas e faziam parte do agregado
domeéstico do produtor encontravam-se no Norte
e Centro do Continente, com maior predominan-
cia na regido de Tras-os-Montes (22%).

» No mesmo ano, o nivel de instrucdo dominante
das mulheres pertencendo a populagdo agricola
familiar continua a corresponder ao 1° ciclo (4°
classe).

o Entre 1989 e 2019, houve um acréscimo signi-
ficativo de mulheres com formacdo superior,
passando de cerca de 1% para 13%, mas destas
apenas 1% possuia instrucdo superior na area
agricola.

« O tipo de formagdo agricola predominante na
populacdo agricola portuguesa, e também nas
mulheres, é a exclusivamente prética, ou seja,
conhecimentos adquiridos exclusivamente em
atividades desenvolvidas em exploracoes agrico-
las.

Estruturas agrarias

Desde 1989, reduziu-se para menos de metade o
nimero de produtores singulares; contudo, verifi-
cou-seuma grande subida no que serefere afranja
do sexo feminino, uma vez que, em 1989, apenas
15% destes produtores singulares eram mulheres
e,em 2019, elas ja representam 33% do total.

Para ambos 0s sexos, os produtores agricolas sdo
predominantemente autbnomos, ou seja, utilizam
maioritariamente mao-de-obra familiar.

Em 2019, verifica-se que houve um envelheci-
mento significativo dos produtores agricolas, alte-
rando-se por completo a percecao da distribuicdo
praticamente homogénea entre todas as faixas
etarias de produtores agricolas que se verificava
em 1989.

Neste periodo de 30 anos, o nimero de dirigen-
tes do sexo masculino desceu mais do que 60%,
enquanto os do sexo feminino apresentaram uma
queda de 20%. A proporcdo do nimero de diri-
gentes do sexo feminino aumentou de 16% em
1989 para 31% em 2019.

Em termos absolutos, entre 0 ano 2015 e 2021
as mulheres ganharam menos que os homens
(-15,9% em 2021), mas curiosamente, no setor
agricola, a diferenciagcdo no ganho médio mensal
é substancialmente inferior (-7,8% em 2021).

Entre 2015 e 2022, as mulheres apresentaram pro-
jetos de maior investimento, sendo este em média
27% superior ao investimento médio dos projetos
aprovados para os homens.

O setor dos pequenos frutos e bagas é o setor que,
proporcionalmente, apresenta maior procura por
parte do sexo feminino, face ao total de projetos
aprovados (43%).

A nivel europeu, se considerarmos o peso das
produtoras singulares no total, em Portugal, este
situa-se acima da média da Unido Europeia.
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Os relatérios publicados sobre as perspetivas para a
agricultura mundial para a proxima década tiveram
inicio em 1994 e assentam num esforco colaborativo
entre duas importantes organizacdes internacio-
nais: a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desen-
volvimento Econémico (OCDE) e a Organizagdo das
NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO). Estas organizagOes incluem membros especia-

listas de diversos paises que colaboram anualmente
para a elaboracdo deste documento prospetivo.
Baseando-se em determinadas condicdes macroe-
condmicas, setoriais, politicas, de mercado, proje-
tam-se cenarios para a década seguinte. Os estudos
aqui presentes recorrem a ferramenta de modelacéo
Aglink-Cosimo para gerar as projecoes da analise.

O relatério encontra-se estruturado em onze capitulos
e inclui trés anexos. O primeiro capitulo foca-se nas
tendéncias atuais (e.g. analise do contexto socioeco-
némico atual) e futuras com impacto na evolugdo do
setor agroalimentar e das pescas na préxima década,

Quando este nimero da Cultivar estava ja pronto para o prelo, saiu a mais recente edicdo destas Perspetivas, OECD-FAO Agricultural Outlook
2023-2032, que ja ndo fomos a tempo de rever, mas cuja leitura recomendamos: https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/oecd-

fao-agricultural-outlook-2023-2032_08801ab7-en
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Figura 1.8 do relatério (p.36) - Disponibilidade calérica per capita dos principais grupos de alimentos, por grupo de

paises classificados segundo o rendimento
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Nota: Ver fontes e nota metodoldgica na p. 36 do relatério

nomeadamente tendo em vista o Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel 2 (ODS2) — Erradicar a fome'.
No ambito deste relatério, foi produzido um cenario
para avaliar o nivel de crescimento da produtividade
necessario para atingir o ODS2 e, em simultaneo, redu-
zir as emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) até
2030. Seguem-se um capitulo de ambito regional/con-
tinental e outros capitulos com analises prospetivas de
alguns produtos agroalimentares e das pescas (com-
modities — produtos de base - agricolas e mercados de
pescado), como sejam os cereais (Capitulo 3), oleagi-
nosas e sucedaneos (Capitulo 4), aclicar (Capitulo 5),
carne (Capitulo 6), leite & lacticinios (Capitulo 7), peixe
(Capitulo 8), biocombustiveis (Capitulo 9), algoddo
(Capitulo 10) e outros produtos (Capitulo 11). De um
modo geral, o relatério é composto de trés tipos de
analise: global/geral, regional e setorial. Trata-se de um
documento utilizado como referéncia a nivel mundial
para analise e planeamento de politicas.

No momento em que o relatério foi publicado (junho
de 2022), os precos da maior parte das commodities
agricolas registavam valores muito elevados, em
resultado quer do aumento da procura pés-pande-
mia COVID-19 (com o crescimento do preco do petré-
leo e das matérias-primas agricolas), em que as eco-

1

nomias comecaram a recuperar dos efeitos nefastos
da crise pandémica, quer dos impactos negativos
causados pela invasdo da Ucrania pela Rissia em
fevereiro de 2022. O conflito entre estes paises, dois
dos principais exportadores mundiais de cereais, de
6leo de girassol, no caso da Ucrania e de fertilizan-
tes e de gas natural, no caso da RUssia, causou um
grande grau de incerteza na oferta destes bens nos
mercados mundiais, nomeadamente, na garantia de
abastecimento aos paises com maior grau de depen-
déncia destes produtos.

Assim, o relatério prevé que os préximos dez anos
sejam acompanhados de uma recuperacdo da eco-
nomia mundial da pandemia, embora tendo em con-
sideragdo um grande nivel de incerteza causado pela
guerra na Ucrénia. As projegbes do relatorio assu-
mem que 0s precos da energia diminuirdo em 2023,
permanecendo constantes em termos reais durante
o resto da década, e que o PIB mundial ira crescer
a uma média de 2,7% ao ano até 2031, abaixo dos
valores pré-pandemia.

Prevé ainda que o consumo de alimentos aumente
1,4% ao ano, mesmo incluindo algum grau de incer-
teza nas projecdes decorrente da evolugdo da guerra

As estimativas atuais sugerem que, em 2020, cerca de 768 milhGes de pessoas sofriam de subnutri¢do crénica, o que equivale a 9,9% da popu-

lagdo mundial. Simultaneamente, estima-se que cerca de 2 mil milhGes de pessoas sofram de excesso de consumo alimentar (OMS, 2021).
Importa, contudo, sublinhar que o mundo ndo estd no caminho certo para alcangar o ODS 2.1 relativo a Fome Zero: as proje¢bes indicam que o
ndmero de pessoas que sofrem de subnutricdo cronica apenas diminuird para cerca de 660 milhdes até 2030 (p.76 do relatorio; tradugdo GPP)



na Ucrania, dos efeitos da pandemia, da alteracdo
dos padroes de consumo?, das politicas de incen-
tivo/desincentivo a determinados alimentos ou da
utilizagdo de biocombustiveis. Este aumento sera
resultado, nomeadamente, do crescimento popula-
cional em paises como a India e a China e em pafses
atualmente com baixos e médios rendimentos. Sera,
todavia, limitado pelo menor crescimento popula-
cional e do consumo per capita nos paises de maio-
res rendimentos. Em termos de dieta, perspetivam-
-se algumas alteragGes, sobretudo nos paises mais
desenvolvidos com um menor consumo de carne e
de aglcar aliado, como vimos, a maiores preocupa-
¢Ges com a salide e 0 ambiente.

1s da OCDE-FAO para o periodo 2022-2031

sidades alimentares da populacdo, podendo estar
causa o cumprimento do ODS2.

Especificamente em relacdo a produgdo agricola
projeta-se um crescimento de 1,1% ao ano, sobre-
tudo devido ao contributo positivo dos paises de
rendimentos baixos e médios (e.g. India, China,
outros paises asiaticos). Para este efeito, o acesso
aos inputs € relevante, assim como o investimento
em tecnologias para aumento da produtividade,
em infraestruturas e em formacdo. Contudo, o forte
aumento dos precos dos inputs (que implica maiores
custos de produgdo) podera condicionar o cresci-
mento da produtividade e da produgdo agricola nos
proximos anos.

Figura 1.15 do relatorio (p.46) - Tendéncias da producdo agricola mundial
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(exdl. China and Africa
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Nota: Ver fontes e nota metodoldgica na p. 46 do relatério

Por oposicdo, nos paises de rendimento médio, o
consumo ird aumentar, acompanhado de uma maior
diversidade de dietas baseadas cada vez mais em
alimentos de origem animal e gorduras (com inten-
sificacdo da producdo animal). No entanto, nos pai-
ses de rendimento menor, as dietas vao continuar
associadas a uma alimentacdo bésica e 0 aumento
do consumo ndo sera suficiente para suprir as neces-

+ Growth in production, 2019-21 to 2031 (right axis) %
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Assumindo progressos no melhoramento de plantas
e uma transicdo para sistemas de producdo mais
intensivos, o crescimento da produtividade devera
contribuir para 80% do crescimento da producdo
vegetal, com uma expansdo de 15% na area agricola
(sobretudo nas regides da Asia, América latina e
Africa subsaariana) e um aumento de 5% na intensi-
dade da produgdo vegetal.

> Qutra fonte de incerteza do lado da procura estd relacionada com a evolugdo das preferéncias dos consumidores. As decisdes de compra
destes sdo cada vez mais motivadas por fatores que vdo além do prego, da cultura e do gosto, tais como preocupagdes de satide e ambientais
e consideragdes éticas relativas ao bem-estar dos animais ou ¢ questdo de comer outros animais e os seus produtos. Esta tendéncia reflete-se

no aumento de pessoas que sequem estilos de vida vegetarianos, veganos ou “flexitarianos” nos paises de elevado rendimento, sobretudo entre

os jovens consumidores. Os mercados da carne e dos lacticinios seriam os mais afetados por uma mudanga para proteinas de origem vegetal

ou para fontes alternativas de proteinas (por exemplo, inseto ou carne de cultura). Os mercados de alimentos para animais também poderiam
ser afetados, uma vez que sGo necessdrias menores quantidades de culturas arvenses para produzir estas fontes alternativas de proteinas. No
entanto, uma vez que se prevé que as quotas de consumo destes produtos se mantenham muito reduzidas na proxima década, este relatorio
ndo os tém explicitamente em conta, o que introduz, contudo, alguma incerteza nas proje¢des da procura. (p.45 do relatério; tradugao GPP)
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Figura 1.22 do relatério (p.52) - Producdo animal mundial (incluindo pescas) de proteina
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Nota: Ver fontes na p. 52 do relatério

A semelhanca do que acontece na producdo vege-
tal, o crescimento na producdo animal (incluindo
pescas) resultarad de melhorias de produtividade por
animal (melhorias de gestdo e maior intensidade na
utilizacdo de alimentos), com destaque para a pro-
ducdo de aves de capoeira, a producdo de leite e a
producdo de pescado por via da aquicultura.

Relativamente ao impacto do setor agricola nas
emissOes de GEE, estas deverdo aumentar 6%
sobretudo devido ao contributo da producdo ani-
mal (90% do contributo para o aumento das emis-
sOes agricolas). Contudo, as emissdes deverdo cres-
cer a um ritmo menor do que a producdo, devido
a melhorias de produtividade e ao menor peso da
producdo de ruminantes. Mesmo assim, o setor

wEggs ® Fish

2019-21] 2031 |2019-21] 2031 |2019-21] 2031 |2019-21| 2031
Near East and Europe and North America |Latin America and
North Africa Central Asia Caribbean

deveria contribuir ainda mais para a reducdo das
emissoes, de acordo com o estabelecido no Acordo
de Paris.

No que respeita ao comércio internacional, essen-
cial para garantir a seguranca alimentar, dietas mais
diversas e melhorias de rendimento para os produto-
res, prevé-se que aumente a par do crescimento da
producdo agricola, com algumas regides a exporta-
rem mais (América Latina e Caraibas, Europa e Asia
Central) e outras a importarem mais (Africa subsaa-
riana). Este facto revela a importancia de um sistema
comercial multilateral que funcione bem.

Assim, de acordo com o documento, para serem
atingidas as metas delineadas para o ODS2 e as

Figura 1.27 do relatério (p.57) - Variagdo anual da producdo agricola e das emissdes diretas de GEE, 2022 a 2031
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Perspetivas agricolas da OCDE-FAO para o periodo 2022-2031

Figura 1.44 do relatorio (p.79) - Principais resultados da anélise de cenarios
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Nota: As percentagens indicadas correspondem ao crescimento absoluto entre 2019-21 e 2030 no cenario. A produtividade média das culturas e dos animais é

calculada como a produgdo de calorias por hectare e por animal, respetivamente.

Ver fontes na p. 79 do relatério

metas do Acordo de Paris, a produtividade agri-
cola no seu conjunto deveria aumentar 28% (mais
do triplo do aumento da Ultima década), com um
aumento de 24% (quase o dobro do aumento da
Ultima década) para a produtividade da produ-
¢do vegetal e de 31% para a da producdo animal.
Para tal, serd necessario apostar cada vez mais em
investimento, inovacdo, transferéncia de conheci-
mento, reducdo do desperdicio alimentar, limitacdo
do consumo excessivo de calorias e de proteinas
(sobretudo de origem animal).

O relatério apresenta também uma analise deta-
lhada sobre o contexto atual do setor agroalimentar
e das pescas (com destaque para as principais com-
modities agricolas) no mundo e no futuro. Pondera
ainda sobre de que forma a situacdo atual (e as ten-
déncias nela presentes) ira atuar sobre o futuro do
setor, tendo em conta os acordos internacionais assi-
nados por varios paises, nomeadamente, os ODS e 0
Acordo de Paris. Trata-se de um documento redigido
por consenso com a colaboracdo de vérios paises,

que permite avaliar, anualmente, se o setor agroali-
mentar e das pescas esta a caminhar no sentido de
uma maior sustentabilidade ambiental (reduzir as
emissOes de GEE) e da seguranca alimentar (erradi-
carafome).

Comentario

No futuro, poderia serinteressante incluir outros pro-
dutos de base (commodities) agricolas, tais como os
“frutos e produtos horticolas” (e.g. macd, laranja), e
talvez a questdo da classificagdo dos paises segundo
o desenvolvimento mereca igualmente uma revisao,
que estaréa até provavelmente ja em curso.

Trata-se de um documento extenso, mas acessivel a
qualquer leitor. Nota-se que foi elaborado de forma
cuidada, com uma grande preocupac¢do com a lin-
guagem/escrita e com o modelo de apresentacao
dos quadros, graficos e titulos, sendo acompanhado
de breves resumos no fim ou no inicio de cada capi-
tulo/tema para destacar as ideias-chave.
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Este documento apresenta, com base nos dados
disponiveis em 2021, uma classificacdo de modali-
dades de exploracdo agricola, a sua caracterizacao
no ano de 2016 e a sua dinamica evolutiva desde
2009, usando duas fontes fundamentais do Instituto
Nacional de Estatistica (INE): o Recenseamento Agri-
cola de 2009 (RA2009) e o Inquérito a Estrutura das
ExploragBes Agricolas de 2016 (IEEA2016).

As modalidades de exploragdo agricola foram deli-
mitadas segundo trés critérios: agricultura familiar
versus nao familiar, dimensdo econdémica e fontes
de rendimento dos agregados familiares (pensées/
reformas, salérios, rendas). O panorama destas
modalidades, em 2016, foi efetuado segundo cinco
contextos de anélise e quatro configuragdes territo-
riais.

No que se refere aos critérios, no primeiro critério foi
seguida a convencdo de que a exploragdo agricola
familiar é aquela em que 50% ou mais da mao-de-
-obra é familiar, pela objetividade na sua medigéo e
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facilidade na classificacdo, ndo obstante as limita-
¢Oes do conceito, por abranger um segmento muito
lato de situagdes. No segundo critério, a dimensdo
econdémica, identificam-se trés estratos funda-
mentais: pequena (< 25 000€ de Valor de Producdo
Padrdo, VPP, total ano; englobando as “muito peque-
nas’, < 8 000€ de VPP, e as “pequenas” exploracdes
agricolas); média; grande (> 100 000€ de VPP). Por
fim, no terceiro critério avalia-se a articulagdo com o
exterior da exploragdo em termos de salérios, refor-
mas/pensdes, rendas, etc.

Os cinco contextos de anélise foram:

i) Soloristico segundo atriade de usos: “agricul-

» o«

tura -

» o«

pastagens/matos/gados "-“floresta”;

ii) Populagado rural e rendimentos das familias;
Emprego geral e na Agricultura;

iii) Economias: Valor Acrescentado Bruto (VAB)
total, do Complexo Agroflorestal, do Com-
plexo Agroalimentar e doutros sectores;

iv) Capital humano (escolarizacdo);

v) Trabalho nas exploracGes agricolas: Unidades
de Trabalho Agricola (UTA) Total e composi-
cdo dessa UTA: familiar ou assalariada; Tempo
de trabalho familiar na exploracao.

As quatro configuracoes territoriais, ou quatro esca-
las de leitura foram:

1) Seis categorias de Rural: Rural Baixa densi-
dade Norte, Rural Baixa densidade Centro,
Rural Baixa densidade Sul, Rural agricola,
Rural de Industria e Servicos e Rural denso
(urbano);

2) AsComunidades Intermunicipais (CIM), subdi-
vididas por tipo de rural;

3) As Areas de intervencdo das AssociacBes de
Desenvolvimento Local (ADL);

4) O “Interior” (como definido na Portaria n.°
208/2017 de 13 de julho).

As dindmicas de 2009 a 2016 das modalidades foram
sintetizadas nas seguintes variacbes percentuais:
reducdes de -15,2% no total exploracdes; -13,5% na
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UTA total; -5,3% na Superficie Agricola e Florestal;
-24,4% na Superficie Florestal Estreme; -0,8% na
Superficie Agricola Utilizada (SAU) e aumento de
+2,8% no Valor da Producdo Padrdo (VPP). E desta-
cada a grande reducdo das muito pequenas explo-
racdes agricolas (-21%), e realcada a quebra muito
expressiva do conjunto da agricultura familiar, nas
diversas vertentes: social, territorial e econémica.

No panorama das modalidades em 2016, destaca-se
como a pequena agricultura corresponde a cerca de
90% das exploracoes, 70% da UTA e 60% da Floresta
estreme, mas apenas 20% do VPP e 30% da SAU. Por
outro lado, cerca de 3,5% das exploracdes detinham
quase 45% da SAU e geravam 60% do VPP. E também
realcada a muito vincada dependéncia dos rendi-
mentos das familias de outras proveniéncias que ndo
a exploracdo agricola, pois, em 45% das exploracoes,
mais de 50% do rendimento total provém do exterior,
especialmente de pensdes/reformas.

Neste ambito de caracterizacdo das modalidades em
2016, foi ainda avaliado um conjunto vasto de indi-
cadores, sempre segundo as quatro configuracoes
territoriais referidas, e para as seguintes dimensées
de analise:

» Relevancia da pequena agricultura, nas com-
ponentes “muito pequenas” e “pequenas
exploracdes”

» Relevancia das exploragdes agricolas nos rendi-
mentos dos produtores individuais

» Importdncia das modalidades de exploracéo
agricola familiares e ndo familiares

» Importdncia, ao nivel municipal no contexto do
rural urbano, da pequena agricultura familiar
com dependéncia determinante da exploracgao
agricola nos rendimentos familiares

o Usos/ocupacdes das terras nas modalidades
de exploragdo agricola

o Particdo dos sectores de atividade vegetais e
animais nas modalidades de exploragdo agri-
cola (origem do Valor de Produgéo, VPP)

« Contributo das modalidades para o valor de
producdo do Continente (VPP)



o RelacOes terra, trabalho e resultados eco-
nomicos nas modalidades de exploracéo
agricola (ilustrando os contrastes estruturais
entre as modalidades, as diversas disponibi-
lidades de terra, de mobilizacdo de trabalho
e de resultados econdémicos para as varias
modalidades)

Em suma, este documento recolhe um largo con-
junto de informacdo que permite perceber a pro-
funda diversidade de modalidades, segundo um
elevadissimo conjunto de variaveis e indicadores,
originando um grande nimero de tabelas, sempre
de acordo com as quatro configuragdes territoriais
estabelecidas, e abrindo assim um vasto leque de
opcoes de analise dessa informacao.
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“Aterra, literalmente o chdo debaixo dos nossos pés,
é um recurso finito composto por solo, dgua, minerais,
plantas e animais.” (p. 14)

Estrutura: O relatério estd estruturado em trés partes
e doze capitulos: Parte 1: Uma visdo panoramica,
com os capitulos: 1. O significado de terra; 2. Breve
historia do uso da terra; 3. Fatores de mudanga; 4.

Convergéncia de provas; 5. Recursos da terra e segu-
ranga humana; Parte 2: A perspetiva, com 0s capitu-
los: 6. Cenérios de mudanga; 7. Seguranca alimentar
e agricultura; 8. Recursos hidricos; 9. Biodiversidade
e solo; 10. Energia e clima; 11. Urbanizacdo; 12. Zonas
secas; e Parte 3: Um futuro mais seguro. Inclui ainda
dois anexos: Anexo | - Quadro cientifico conceptual
para a Neutralidade em matéria de Degradacao das
Terras (LDN); Anexo Il - Mapeamento das dinamicas
da produtividade da terra: detegdo de trajetorias cri-
ticas nas transformacoes globais do uso da terra

O Relatério materializa a primeira edicao da Perspe-
tiva Global da Terra (GLO1), tendo sido apresentado

125



126

CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR } N.°

em Setembro de 2017, na 13.% Conferéncia das Partes
(COP13)* da Convencao das NacGes Unidas de Com-
bate a Desertificacao? (UNCCD), em Ordos, na China.?

Em termos de sumario, o Relatorio apresenta uma
visdo sobre o passado e de como chegamos ao
estado atual, estruturando uma “Panoramica geral:
terras sob pressdo” e sublinhando as fortes pressées
sobre a terra e a previsdo de aumento dessa pressdo;
a degradacdo de parte significativa dos ecossiste-
mas geridos e naturais; as ameacas a produtividade
da terra e a salde, face a perda de biodiversidade
e as alteracGes climaticas; a reducdo da resisténcia
as pressdes do meio ambiente face a degradagdo
da terra. Nota ainda que mais de 1,3 mil milhdes de
pessoas estdo associadas a terras agricolas degrada-
das e que o aumento das transformacdes nas zonas
rurais nas Ultimas décadas ndo tem precedente no
passado.

Da visao presente, assume como “Consenso emer-
gente: um sistema falido”, destacando o atual sistema
alimentar ineficiente que ameaca a salide humana
e a sustentabilidade ambiental; o fosso crescente
entre produgdo e consumo e os niveis de desperdi-
cio de alimentos, que aceleram a mudanca no uso e
a degradacdo do solo, bem como a desflorestacdo; o
atual modelo agroindustrial que beneficia poucos e
tem impactos negativos em muitos; as aquisicoes de
terras em grande escala que aumentaram de forma
dramética nas Ultimas duas décadas; e o somatoério
das nossas decisdes individuais (enquanto consumi-
dores e enquanto produtores) que esta a criar uma
crise global da terra.

Na visdo de longo prazo fala de “Um futuro mais
seguro: respeitar os limites”, salientando que a
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quantidade de terra disponivel é finita; a necessi-
dade de respeitar os limites ndo significa limitar
o crescimento; o avanco em dire¢cdo a uma nova
agenda global para a terra deve basear-se em direi-
tos e beneficios responsaveis; a nossa capacidade de
gerir compromissos a escala da paisagem decidiré o
futuro dos recursos terrestres; o planeamento inte-
ligente da utilizacdo da terra envolve fazer a coisa
certa no lugar certo e a escala certa; e que decisOes e
acoes corajosas materializadas hoje irdo determinar
a qualidade da vida em terra amanha.

No primeiro capitulo, é assim estruturada uma visdo
retrospetiva e panoramica sobre a terra, um puzzle
das mltiplas e varias pequenas componentes asso-
ciadas quer a divisGes territoriais administrativas,
quer as culturas humanas que nelas se implantaram
e implantam, as comunidades, seus modos de vida,
seus modos de ver, de atuar e de estar e correspon-
dentes impactos na Terra.

Apresenta a definicdo de terra pela UNCCD como
sendo “o sistema bioprodutivo terrestre que com-
preende o solo, a vegetagdo, outros componentes do
biota e os processos ecolégicos e hidrologicos que se
desenvolvem dentro do sistema.” (Artigo 1° da Con-
vencao)

Sdo expostas as percecdes do significado e valor da
terra pelos varios tipos de partes interessadas, como
governos e politicos, cientistas e investigadores,
agricultores e pastores de subsisténcia, comunida-
des indigenas e locais, conservacionistas e ativistas
ambientais, promotores urbanos e novos colonos e
artistas, filosofos e turistas.

! 13.2 Conferéncia das Partes da UNCCD: https://www.unccd.int/official-documents/cop-13-ordos-china-2017
2 AUNCCD resulta de uma das recomendacoes do Programa de Agdo para o Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 21 - da Conferéncia das

Nacoes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992, aprovada em 17 de junho de

1994 e ratificada por Portugal em 1 de abril de 1996. Também a Unido Europeia aprovou a Convencdo, através da Decisdo do Conselho n.°

98/216/CE, de 9 de marco de 1998.
UNCCD: https://www.unccd.int/convention/overview

3 A Cultivar N.° 26, dedicada ao tema Agricultura bioldgica e outros modos de produgdo sustentavel, publicou uma breve apresentagdo da

segunda edicdo deste Relatdrio, de 2022 (GLO 2). Assim, a presente ficha de leitura centra-se apenas nos capitulos iniciais desta primeira

edicao, relativos sobretudo a evolugdo do uso da terra a nivel global, bem como no seu Anexo 2, ndo obstante o dbvio interesse de todo o
relatorio. https://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_26/112/



Figura 2.1 (p.31 do GLO 1) - Transformacao da biosfera ao longo de 8 000 anos
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Contextualiza-se a terra como suporte de riqueza
abundante, apresenta-se o cardter multidimensional
da terra e este recurso segundo as visdes de proprie-
dade privada, de bem publico e como sentido de
pertenca comunitéria.

Expoem-se os vinculos entre as multiplas religiGes
planetérias, baha’l (Pérsia), budismo, cristianismo,
taofsmo, hindufsmo, jainismo (India), judafsmo,
islamismo, sintoismo  (Jap&o), sijismo (india),
zoroastrismo (Irdo) e o correspondente pensamento
ambiental.

O segundo capitulo apresenta uma retrospetiva a
12 000 anos, sintetizando as alteracdes de uso da

Densamente povoadas I

do-se desde ja que o Relatorio
possui um grande conjunto de
bons elementos graficos com
muita informacao).

Terras agricolas

Focam-se os principais pontos

de mudanca acontecidos no
desenvolvimento do conhe-
cimento humano, como por
exemplo o primeiro mapa do
globo feito no século XVI, os
novos paradigmas econémicos
em que as forcas da ciénciaeda
economia se articulam e trans-
formam a ideia de natureza.
Evidenciam-se ainda as novas
dinamicas e os rapidos tempos de acdo sobre a terra,
através do uso de meios acessiveis e fortemente pas-
siveis de serem destrutivos como “explosivos e trato-
res”, fendmeno em crescendo com a industrializacdo
ocorrida nos Ultimos trés séculos. A Figura 2.4 mostra
as grandes alteracdes no uso da terra acontecidas no
século XX.

1900 1950 2000

Apresenta a visdo atual da terra como sendo muito
restrita a valores econdmicos, face a realidade de
outros valores que vdo além das recompensas eco-
noémicas e financeiras ligadas apenas a mercantiliza-
¢do das produgdes agricolas, florestais ou mineiras. A
terra sempre deu ou teve outros valores ndo relacio-
nados com o mercado como o religioso, o espiritual,

0 estético, o recreativo e outros.

Figura 2.4 (p.35 do GLO 1) - Um século de alteracdes no uso da terra 1900-2000
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e outros choques; 3) promocdo de uma agricultura
de multiplos beneficios, nomeadamente servicos de
ecossistema; 4) melhor gestdo da interface rural-ur-
bana, em face da continua expansdo das cidades; 5)
aplicacdo do conceito de perdas liquidas nulas (no
net loss) a producdo agroalimentar e ao consumo de
recursos naturais; 6) criacdo de um ambiente propi-
cio ao aumento de escala de pequenos projetos de
SuCesso.

Remete ainda para o Atlas Mundial da Desertifica-
¢do (WAD), um projeto coordenado pelo Centro
Comum de Investigacdo (JRC-CCI) da Comissao
Europeia, com a colaboracdo da UNCCD. O Atlas “vai
além das andlises convencionais da desertificacdo
para considerar, de um modo mais geral, o estado
e as tendéncias dos processos antropogénicos glo-
bais de alteracdo do uso dos solos, com énfase nas
terras de cultivo e nas pastagens.” (p. 53) Em con-
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clusdo (p.304), o GLO 1 apresenta sete perguntas
com um breve contexto: Os pequenos agricultores
sobreviverao? Qual o futuro das culturas genetica-
mente modificadas? A agricultura biolégica podera
alimentar o mundo? O que deve ser feito relativa-
mente a apropriacdo de terras? Qual o papel do
setor privado? O que aconteceria se houvesse uma
adocdo generalizada de fontes alternativas de pro-
teina? A tecnologia emergente e a inovagdo pode-
rdo levar-nos a sustentabilidade?

O Anexo Il (p.322) pretende mapear as dindmicas
de produtividade da terra, recorrendo ao conceito
de Producdo Primaria Liquida (PPL) e afirmando:
“Globalmente, os seres humanos tém vindo a apro-
priar-se de uma proporcdo cada vez maior desta PPL,
afetando a estrutura e o funcionamento dos ecossis-
temas; essa proporcdo ultrapassa, em muitos casos,
a variabilidade e a dinGmica naturais dos sistemas.”
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No resumo do artigo, o autor afirma o seguinte:
“O ndmero e a dimensdo das exploragcdes agricolas
sdo considerados importantes para uma série de
resultados sociais e ambientais, incluindo produtivi-
dade, eficiéncia na utilizacdo de fatores de produgdo,
biodiversidade, diversidade de culturas, alteracbes
climdticas e concentracdo de poder nos sistemas
agroalimentares. Recorrendo a um modelo que incor-

pora fatores tedricos de criagdo e fusdo de explora-
¢0Oes agricolas dentro de cada pais, reconstituf histori-
camente o numero de exploragdes agricolas na Terra
entre 1969 e 2013 e procuro prever a sua evolugdo
futura. Mostro que, sequindo as atuais trajetorias de
desenvolvimento, o nimero de exploragdes agricolas
a nivel mundial deverd provavelmente diminuir dos
atuais 616 milhdes em 2020 (IC, intervalo de confianga,
95%: 495-779 milhdes), para 272 milhdes no final do
século XXI (IC 95%: 200-377 milhdes), com a dimen-
sdo média das explora¢des a duplicar. Em algumas
regides, como a Europa e a América do Norte, veremos
um declinio continuo face a histéria recente, enquanto

O artigo é pago, pelo que ndo podemos disponibiliza-lo agui integralmente.
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noutras regiées, nomeadamente Asia, Médio Oriente e
Norte de Africa, Ocednia, América Latina e Caraibas,
assistiremos a um ponto de viragem da criacdo de
exploragbes agricolas para uma fusdo generalizada.
O ponto de viragem ocorrerd iqualmente na Africa
Subsariana, embora mais tarde neste século. Este
mundo, em que um numero significativamente menor
de grandes exploragbes agricolas substitui numero-
sas exploragbes mais pequenas, acarreta grandes
beneficios e grandes riscos para a espécie humana e
para os sistemas alimentares que a sustentam.”

No destaque em inglés feito pela Universidade do
Colorado, salienta-se que isto acontece porque “a
medida que a economia de um pais cresce, mais
pessoas migram para as zonas urbanas, deixando
menos pessoas nas zonas rurais para cuidar da terra.”
Esta mudanca j& estd a ocorrer em muitas zonas
do mundo, enquanto, para outras comunidades, o
ponto de viragem podera comecar por volta de 2050,
prolongando-se até ao final do século.

Os beneficios incluem maior produtividade do tra-
balho e crescimento econdmico, assim como uma
melhoria nos sistemas de gestdo, mas sobretudo a
existéncia de “melhores oportunidades econémicas
para as pessoas e [maior] capacidade de estas esco-
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lherem o seu proprio percurso profissional dentro ou
fora do setor agricola”, escapando a situacOes de
pobreza.

Os riscos passam ndo s6 pela perda de biodiversi-
dade e de variedade de culturas, mas também pelo
abastecimento alimentar, ja que as pequenas explo-
racGes, embora correspondam a apenas 25%, um
quarto, da superficie agricola total, sdo responsaveis
por 33%, um terco, desse abastecimento. Outro risco
é a perda do conhecimento local tradicional, substi-
tuido pelas novas tecnologias e mecanizacdo. Além
disso, a menor dimensdo e maior diversidade destas
pequenas exploracdes pode dar-lhes maior capaci-
dade de resisténcia a diversos tipos de choques (e.g.
sanitarios ou climaticos).

Para fazer este trabalho, o autor “utilizou dados da
FAO relativos a superficie agricola, PIB per capita e
dimensdo da populagdo rural em mais de 180 paises”.
Nesta sensibilizacdo para o que poderdo ser as ten-
déncias globais futuras no setor agroalimentar, ele
“espera que a sua andlise possa conduzir a politicas
que garantam a conserva¢do da biodiversidade, man-
tenham a resisténcia ao clima, preservem o conheci-
mento local e proporcionem incentivos para melhorar
a economia rural em todos os paises do mundo.”



Edicoes publicadas:

o CULTIVARN.® 1 -Volatilidade dos mercados agricolas

o CULTIVARN.® 2-Solo

o CULTIVARN.® 3 - Alimentagdo sustentavel e saudavel

o CULTIVARN.® 4 -Tecnologia

o CULTIVARN.® 5-Economiada agua

o CULTIVARN.® 6 - Comércio internacional

e CULTIVARN.® 7-0Orisco na atividade econédmica

o CULTIVARN.® 8- Biodiversidade

o CULTIVARN.® 9 - Gastronomia

o CULTIVAR N.° 10 - Trabalho na agricultura e as novas tendéncias laborais
o CULTIVARN.° 11 - Populagdo e territério rural

o CULTIVAR N.° 12 - Alteracdes climaticas

o CULTIVAR N.° 13 - Cadeia de valor do setor agroalimentar
e CULTIVARN.° 14 - O eucalipto

o CULTIVARN.° 15 - Bioeconomia

o CULTIVAR N.° 16 - Digitalizacao

o CULTIVAR N.° 17 - Ensino agricola

o CULTIVARN.° 18 - Energia na agricultura

o CULTIVAR N.° 19 - Macroeconomia e agricultura

o CULTIVAR N.° 20 - Abastecimento alimentar - que fronteiras?
o CULTIVAR N.° 21 - Sistemas agroflorestais

o CULTIVAR N.° 22 - Edicao Especial

o CULTIVAR N.° 23 - Impactos agroambientais: metodologias de quantificacao e valorizacao
econdémica

o CULTIVARN.®24 - Avinha e ovinho

o CULTIVAR N.° 25 - Investimento na agricultura

o CULTIVAR N.° 26 - Agricultura biolégica e outros modos de producdo sustentavel
o CULTIVAR N.° 27 - Custos de contexto

o CULTIVAR N.° 28 - Estruturas agrarias









NOTA DE APRESENTACAO

A CULTIVAR é uma publicacéo de cadernos de andlise e prospetiva, sob a
responsabilidade editorial do GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas
e Administracdo Geral, do Ministério da Agricultura e da Alimentagéo. A
publicacé@o pretende contribuir, de forma continuada, para a constituigéo de
um repositério de informacéo sistematizada relacionada com éreas nucleares
suscetiveis de apoiar a definigéo de futuras estratégias de desenvolvimento

e a preparacéo de instrumentos de politica publica.

A CULTIVAR desenvolve-se a partir de trés linhas de contetddos:

* «Grandes Tendéncias» integra artigos de andlise de fundo realizados por
especialistas, atores relevantes ou parceiros sociais.

* «Observatério» pretende reunir, tratar e disponibilizar um acervo de
informacéo e dados estatisticos de reconhecido interesse e que poderéo néo
estar diretamente acessiveis ao grande publico.

* «Leituras» destina-se a divulgagdo de documentos de organizacbes,
nomeadamente aqueles a que o GPP tem acesso nos diversos fora nacionais

e internacionais, ou ainda outros textos, livros, etc. considerados relevantes.

H 00028

‘ ‘ ¥ REPUBLICA AGRICULTURA
PORTUGUESA E ALIMENTACAO

977721837562002 ‘




	Blank Page
	Blank Page



