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Editorial

EDUARDO DINIZ
Diretor-Geral do GPP

Este nimero da Cultivar é dedicado a relacédo entre
aagricultura e o quadro macroecondmico em que se
desenvolve.

Este tema foi escolhido antes da crise de saude da
Pandemia de COVID19 e das medidas de confina-
mento a vigorar em Portugal e na Europa a partir do
més de marco, e de uma forma generalizada pelos
varios continentes, cujo impacto econémico é ainda
incerto.

Essa incerteza tem por pano de fundo a caracteris-
tica de ser um choque transversal sobre a economia
de todos os blocos geograficos. Contudo, a capaci-
dade de recuperacéo pode vir a ser assimétrica quer
regional, quer setorialmente. A incerteza é, natural-
mente, comum a todas as crises. Na crise de 2008,
houve uma crise financeira que causou uma crise
econdmica; agora ha uma crise econémica (com a
reducéo da oferta e da procura) que ameaga trans-
formar-se também em crise financeira. A verdade ¢
que ambas séo crises econdmicas, sendo o sistema
financeiro o reflexo da economia, embora com des-
fasamentos temporais.

Neste momento, existem analises e proje¢des muito
diversificadas para o préximo futuro, que acentuam
este clima de incerteza ou mesmo de inseguranca.
As predi¢bes apontam para um recrudescimento
da divida, riscos de faléncias das empresas, cres-

cimento do desemprego e do protecionismo, ten-
déncia de (des)globalizagcdo com a concorréncia do
crescimento digital, etc.

Como corolario, ha especialistas que apontam
como provavel que esta situagdo possa vir a originar,
a prazo, um processo inflacionista devido a um cres-
cimento da divida superior ao da produgdo, e outros
que, pelo contrério, afirmam que é de esperar uma
grave crise deflacionista derivada essencialmente
da queda abrupta dos precos das mercadorias a
comegar na energia/petréleo. Por outro lado, ha
guem defenda que a recuperacdo serd muito mais
rapida, devido a um regresso igualmente rapido ao
consumo privado e publico.

Neste contexto, a atual edicdo da Cultivar ocorre
num momento oportuno, uma vez que as analises
técnicas sobre a estrutura das contas econdémicas
nacionais, integrando a perspetiva do setor de ativi-
dade da agricultura, ird contribuir para compreender
o contexto, as capacidades e as fragilidades deste
setor para reagir aos desafios que se avizinham.

A agricultura, com a sua funcao de produgdo alimen-
tar e de matérias-primas cumpre um papel indispen-
savel a sociedade. Ao longo dos séculos moldou a
paisagem, utilizando os recursos e promovendo uma
gestao integrada e sustentavel, naquilo que denomi-
namos de gestdo ambiental e territorial, entendidas
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hoje como externalidades positivas da sua atividade,
que é antes de mais, econdmica, interagindo com o
resto da economia.

Enquanto ramo da economia (n&o por caso, 0 ramo
1 dos 99 ramos com que a economia portuguesa é
classificada atualmente nas Contas Nacionais do
INE), a agricultura é relevante para o quadro econé-
mico global: representa 1,5% do PIB, mas constitui a
base da cadeia agroflorestal (da producdo priméaria
aos servicos), que gera 10% do PIB e 15% das trocas
com o exterior; a balanga comercial alimentar apre-
senta um défice estrutural que marca negativamente
a balanca de bens e servicos nacional; na inflacao,
a alimentacao, bebidas e tabaco representam quase
25% das despesas das familias.

Por outro lado, o ambiente macroecondémico con-
diciona o desenvolvimento da agricultura, em parti-
cular através das taxas de cambio do euro, do nivel
geral dos pregos, dos pregos do petroleo, das taxas
de juro e da procura agregada. Outro elemento rela-
ciona-se com a importante despesa publica dirigida
ao setor, nomeadamente no pagamento de bens e
servigos publicos fornecidos pelos agricultores e no
apoio ao investimento, que influencia em grande
medida a atividade agricola.!

Esta intervengdo na agricultura através de politicas
publicas especificas obrigam a observacdo de uma
base de conceitos, indicadores e dados econdémicos
para, de forma transparente e escrutinavel, prosse-
guir objetivos que fundamentam as transferéncias
financeiras consignadas a objetivos de seguranca
no abastecimento alimentar e no desenvolvimento
territorial.

O artigo de Tiago Domingues e Ricardo Pinheiro
Alves, do Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE)
do Ministério da Economia, analisa as condicdes
de competitividade do setor agroalimentar e agro-
florestal portugués e a influéncia de algumas varia-
veis macroeconomicas nesse ambito bem como os
fatores endogenos que o setor tem de gerir, como a

Y Ver “Quadro macroeconémico e agricultura: alguns exemplos”, na
secgdo Observatério deste numero.

produtividade face aos custos do trabalho. Apesar
da importancia da diferenciacédo, “o elevado nivel
de competitividade existente no sector faz com que a
varidvel preco tenha uma importancia nas decises
dos agentes econdmicos superior”, pelo que ha que
prestar atencdo aos custos, em particular financei-
ros, energéticos e do trabalho. O resultado global
nos ultimos anos tem sido positivo: “as quotas de
Portugal no mercado mundial [tém] registado uma
subida”, dado que as descidas do preco do petréleo,
das taxas de juro e da taxa de cambio efetiva real
permitiram acomodar o aumento dos custos de tra-
balho. E de notar que o crédito ao setor aumentou
em contraciclo com o resto da economia (a propor-
¢ao passou de 1% do total para 3,5%) e que o nivel
de crédito malparado na posse do sistema bancario
foi menor no setor primario. Um facto a que a banca
devia prestar mais atencdo, consideramos nés. Na
analise da insercdo na cadeia de valor global, veri-
fica-se que o “contetdo importado das exportagcdes
nacionais, (...) é significativamente superior a média
da UE-28 (21% e 10%)”. E um ponto fraco generali-
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CANPANHA DA PRODUCAOD AGRICOLA

Imagem: Capoeira povoada, riqueza amealhada / A. Ribeiro.
Ministério da Economia. Campanha da Produgéo Agricola, 1942.
Acervo do GPP



zado da economia portuguesa, em que as expor-
tacdes contém 44% de importacdes (INE, 2020) Ou
seja, temos de exportar muito mais que o resto da
UE para obter os mesmos impactos sobre o PIB. Por
outrolado, “Os niveis de emissdes de CO, na produgdo
tém vindo a diminuir desde 2005, sendo, contudo,
“ligeiramente superiores ao registado na UE-28". Tal
podera dever-se, em parte, aos precos na producao
mais baixos observados em Portugal.

O artigo de Martine Durand, antiga Diretora de
Estatisticas na OCDE, entre outros cargos, retoma a
discussao sobre as limitagdes do PIB enquanto indi-
cador do bem-estar e do progresso das nagoes. Faz
o historial desta importante varidvel e das criticas
que tem vindo a merecer, assim como das iniciativas
que tém sido propostas para ultrapassar as insufi-
ciéncias, frisando que o objetivo das politicas “ndo
é apenas fazer crescer a economia, mas melhorar a
vida dos cidaddos”. Refere também que esta nao é
uma tarefa facil, sobretudo porque depois ¢ preciso
passar dos conceitos e das medi¢des para a reali-
dade da vida das pessoas através de “um processo
integrado de decisdo politica”. Conclui, afirmando
que “as questdes de medicdo ndo sdo apenas técni-
cas, estdo na raiz do funcionamento do nosso sistema
democrdtico”, como a crise que atravessamos tem
vindo a demonstrar.

O artigo de Bruno Dimas, do GPP, parte das preocu-
pacdes presentes no texto de Martine Durand sobre
o PIB, para analisar as suas consequéncias no setor
agricola. Tem presente o documento “Como se cal-
cula o PIB”, do INE (onde se expdem também as insu-
ficiéncias desta variavel), as constatacbes da OCDE
sobre a perda de correlagdo do PIB com o bem-estar
(quando esta existia, mitigava as limita¢des do PIB),
bem como as consideracdes de Mariana Mazzucato
sobre as distor¢des na medicao do PIB. Considera
que este enviesamento ¢ potenciado pelas maiores
“dificuldades na medi¢do do valor da atividade eco-
noémica decorrentes do crescimento do peso dos ser-
vicos, num quadro de globalizagGo e digitaliza¢do”,
e que “poderd ser este eventual afastamento entre
valor e PIB uma das causas para o crescimento do PIB
estar a perder a correlagdo com o desenvolvimento
econémico em sentido lato”. Assim, independente-

Editorial

MINISTERID DA ECOMOMIA « CAMPANHA DA PRODUCAD AGRICOLA

Imagem: Produzir e poupar hoje mais que ontem / A. Abilio. Ministério
da Economia. Cartaz da Campanha da Produgéo Agricola, 1943.
Acervo do GPP

mente de se ir “para além do PIB”, deve-se melho-
rar a metodologia para a sua medigdo. Na analise
da medicdo do VAB agricola, expde as dificuldades
que sdo analogas as que se colocam para o PIB: “as
evolugdes dos diferentes segmentos de agricultura’,
a “contabilizagbo dos efeitos ambientais e territoriais’,
a diferenca entre criacdo e extracdo de valor, assim
” do setor.

[

como a ““industrializagéo’ e ‘terciarizagdo

O artigo de Ana Rita Moura, do GPP, comega por
expor e analisar, para o periodo 2000-2019, o quadro
macroecondémico nacional e internacional, acom-
panhando as variaveis que sdo mais relevantes para
o Complexo Agroflorestal, debrucando-se depois
sobre a evolugdo deste agregado em Portugal e
terminando com um foco sobre a agricultura. Inclui
ainda uma nota sobre a alteragdo da base metodo-
l6gica das Contas Economicas da Agricultura.


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=427464212&DESTAQUESmodo=2&xlang=pt
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A finalizar esta seccdo, Alessando Gargani e a sua
equipa do Fundo Europeu de Investimento (FEI)
abordam os Instrumentos Financeiros que o setor
agricola tem a sua disposicao para “reforcar o inves-
timento produtivo”. Fazem um balanco dos desafios
que o setor enfrenta em termos de competitividade e
de défice de financiamento, ja que o “setor financeiro
considera normalmente que o risco do setor agricola
é demasiado elevado”. Apresentam depois os instru-
mentos financeiros do FEI e as solu¢des que estes
permitem, em conjugacao com outros fundos, escla-
recendo de que forma podem ajudar a “ultrapassar
falhas de mercado e cumprir os objetivos das politicas
publicas”, e também a “passar de uma abordagem
exclusiva de subsidios (...) para um modelo mais
sustentdvel, combinando subsidios com instrumentos
financeiros.”

Na seccao Observatério, o artigo de Manuela Aze-
vedo e Silva, da Autoridade de Gestdo do Programa
de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020),
analisa e esclarece os Instrumentos Financeiros com
apoio publico disponiveis no ambito do Programa
que “ao partilharem o risco com o setor financeiro,
viabilizam a utilizacdo de recursos privados, alavan-
cando os recursos publicos disponiveis”, e permitindo
0 acesso a esses recursos em condicdes mais favo-
raveis.

Lurdes Soares e Fatima Catarino, do GPP, apresen-
tam um conjunto de informagdo sobre a despesa
publica na agricultura em Portugal, através do Pro-
grama Orcamental para a Agricultura, entre 2014 e
2019.

O artigo seguinte, de Bruno Dimas e Rui Pereira, do
GPP, constitui uma nota em que sdo apresentados
diversos cenarios sobre os possiveis efeitos da alte-
racdo do ambiente macroecondémico, assim como
os efeitos das politicas, na viabilidade das explora-
¢oes agricolas.

A fechar o Observatorio, um artigo de Rui Trindade,
do GPP, analisa as Matrizes Simétricas de Input-Ou-
tput do INE na sua componente agricola e agroali-
mentar, por meio de uma visualizagdo em infografias
e graficos, que permite caracterizar as relacdes a
montante e a jusante do setor com o resto da eco-
nomia.

Nas Leituras deste nimero, analisamos o livro de
Mariana Mazzucato, O Valor de Tudo, retomando e
expandindo algumas das consideragdes feitas no
artigo de Bruno Dimas sobre a medigdo do VAB, e a
Avaliagdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de
Programas do Portugal 2020, elaborado pela Augusto
Mateus & Associados, em 2015, para a Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo. Incluimos ainda, sem
intuitos de abrangéncia, uma selegcdo de referén-
cias a artigos e outro tipo de documentos publica-
dos recentemente, que abordam questdes mais ou
menos diretamente relacionadas com o tema desta
Cultivar no ambito da crise que atravessamos, lan-
cando perspetivas para o futuro, naturalmente con-
dicionadas ao tempo em que foram elaborados.
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Competitividade e cadeias de valor no sector
agroalimentar e agroflorestal portugueés

TIAGO DOMINGUES e RICARDO PINHEIRO ALVES

Gabinete de Estratégia e Estudos, Ministério da Economia

1. Introducao

A liberalizacdo do comércio
internacional e do investi-
mento estrangeiro levou o
sector agroalimentar e agro-
florestal nacional a uma cres-
cente integracdo nas cadeias
devalor globais.

As condi¢bes de compe-
titividade da  economia
portuguesa baseadas no
preco melhoraram na ultima
década, refletindo-se no cres-

cimento das exportacdes e na melhoria da balanca

comercial.

Mas a crescente importancia da qualidade e dos efei-
tos ambientais associados a producao e comerciali-

... a crescente importdancia da
qualidade e dos efeitos ambientais
associados a produgéo e
comercializag¢do estd a levar a um
processo de decommodification
dos produtos, o que aumenta a
importancia dos servi¢os no valor
acrescentado do sector.

... éovalor acrescentado e ndo o
valor total dos fluxos transacionados
que contribui para o crescimento
econémico.

mico.

nacionais

zacdo estd a levar a um processo de decommodifica-

tion (diferenciacdo?) dos produtos, o que aumenta a

! Decommodification é aqui entendida como a evolugao dos produ-
tos agricolas da sua vertente original de produtos de base indife-
renciados (commodities) em dire¢do a uma maior diferenciacéo e

complexidade.

importancia dos servicos no
valor acrescentado do sector.

Este artigo considera a evo-
lucdo do valor acrescentado
nacional incorporado na pro-
ducdo, exportacdes e impor-
tagdes do sector agroalimen-
tare agroflorestal, no contexto
da crescente integracdo de
Portugal nas Cadeias de Valor
Global (CVG). Esta abordagem
¢é importante, uma vez que é
o valor acrescentado e ndo o
valor total dos fluxos transa-

cionados que contribui para o crescimento econé-

2. Condicoes de competitividade

O mercado agroalimentar e agroflorestal é muito

competitivo a nivel internacional, especialmente nos
produtos menos diferenciaveis, apesar de se estarem

sion, 2019).

a registar significativas alteragdes estruturais ao nivel
da oferta e da procura mundiais (European Comis-

13



A procura de alimentos transformados, fruta, vegetais
e carne apresenta uma tendéncia de crescimento
acentuado, que podera ser temporariamente inter-
rompida com a crise provocada pelo novo coronavi-
rus.

A nivel alimentar, o cresci-
mento da procura devera
ser maior nos paises menos
desenvolvidos, em que se
regista um aumento rapido
da populagéo, focando-se em
produtos  energeticamente
ricos como alimentos trans-
formados, de origem animal, aclcares e 6leos vege-
tais. Nos paises mais desenvolvidos, onde cresce a
sensibilidade a questdes ambientais, ao bem-estar
animal e as condi¢des de trabalho, é esperado que
a procura cresca via produtos de origem nao animal,
nomeadamente legumes e frutas.

As mudangas na procura sdo também acompa-
nhadas por grandes alteragdes ao nivel da oferta.
As cadeias de valor estdo a globalizar-se (paises
como EUA, Argentina ou Australia exportam mais de
metade da sua producéo agricola), levando a integra-
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... 0 elevado nivel de competitividade
existente no sector faz com que a
varidvel pre¢o tenha uma importéncia
nas decisées dos agentes econémicos
superior a que se verifica em outras
dreas de atividade ...

cao vertical das fileiras produtivas e a consolidagdo
dos canais de distribuicéo, e facilitando a criagdo de
grandes grupos econémicos, as parcerias entre pro-
dutores, distribuidores e retalhistas, e o desenvolvi-
mento de plataformas digitais para vendas on-line.

Mesmo considerando estas
mudancas e sabendo que o
nivel de concorréncia varia
significativamente entre dife-
rentes tipos de produtos agri-
colas e silvicolas, o elevado
nivel de competitividade exis-
tente no sector faz com que a
variavel preco tenha uma importancia nas decisdes
dos agentes econdémicos superior a que se verifica
em outras areas de atividade, onde essa variavel
assenta relativamente mais na diferenciacdo de pro-
dutos via qualidade, marca ou servicos de apoio pré
e pos-venda.

Desta forma, os indicadores de competitividade
baseados no crescimento dos precos ou dos custos
de producéo sdo adequados para explicar uma parte
importante da atividade internacional. Aimportancia
do preco nestes mercados refor¢a a necessidade de

Grafico 1 - Taxas de juro nos empréstimos a empresas (% - Banco de Portugal - BdP)

Empréstimos até 1 milhdo de euros (inclusivé)
—— Empréstimos acima de 1 milh3o de euros
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Grafico 2 - Empréstimos a Pequenas e Médias Empresas - Taxas de Juro (BdP)

— Empréstimos a PME Até 1 ano

jun/12
set/12
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jun/14
set/14
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dez/15

as empresas do sector terem uma atengéo especial a
evolucdo dos custos de producéo e a monitorizacédo
do crescimento dos salarios e da produtividade do
trabalho.

Ha trés tipos de custos que sdo especialmente impor-
tantes: financeiros, energéticos e do trabalho. Em
conjunto, representam aproximadamente um terco
dos custos operacionais e financeiros das empresas
portuguesas (sem conside-
rar custos de mercadorias e
matérias consumidas). Note-
-se, contudo, que este é um
sector muito intervencionado
por subsidios e outro tipo de
apoios que distorcem o mer-
cado.

Os custos financeiros das empresas portuguesas
apresentaram uma tendéncia decrescente na Ultima
década (Grafico 1 e Grafico 2). A partirde 2012, a redu-
¢ao dastaxas de juro foi comum a todas as empresas,
independentemente da sua dimensdo e do montante
e do prazo dos empréstimos.

O custo de financiamento apresentado é um valor
médio e ndo identifica as taxas das empresas agri-

... o facto de o pre¢o do dinheiro estar
a diminuir néo é garantia de que as
empresas tém acesso aos recursos
financeiros de que necessitam para
desenvolver as suas atividades.

—— Delab5anos —— A mais de 5 anos
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colas e florestais por falta de acesso a informacéo
detalhada. Da mesma forma, o facto de o preco do
dinheiro estar a diminuir ndo é garantia de que as
empresas tém acesso aos recursos financeiros de que
necessitam para desenvolver as suas atividades.

Apesar destas ressalvas, a informagédo disponivel
(Gréfico 3 e Grafico 4) indica que as empresas do sec-
tor tiveram maior acesso a financiamento bancario
do que a generalidade das
empresas portuguesas e que
o0 nivel de crédito malparado
na posse do sistema bancario
foi menor no sector primario.
Estas condi¢des ndo garan-
tem um aumento da competi-
tividade externa, uma vez que
esta depende também das condi¢des nos paises con-
correntes, onde também se observou uma descida

das taxas de juro ap6s a crise das dividas soberanas
em 2010-2011.

Os custos de energia também apresentaram uma
tendéncia decrescente ao longo da década, apds o
pico em 2012. Neste caso, 0s custos que as empresas
portuguesas suportam nado sdo significativamente
diferentes dos que s&o suportados pelas suas con-

15
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Grafico 3 - Empréstimos as empresas - 2009 a 2019 (M€ - valores em fim de periodo - BdP
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Grafico 4 - Empréstimos vencidos a empresas - 2009 a 2019 (% - valores em fim de periodo - BdP)
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correntes, pelo que os efeitos na competitividade  a diminuicdo dos custos energéticos por unidade
externa apenas poderdo vir pela percentagem de  produzida pelas empresas portuguesas do sector,
energia utilizada pelas empresas nacionais, que se  especialmente num periodo em que ocorreu uma

baseia no petroleo (75%) e é
elevada face aos 48% no total
da economia.

Mas a reducao do preco do
petréleo (Grafico 5) confirma

reducdo do elevado nivel de

Os custos de energia ... que as o
g q endividamento.

empresas portuguesas suportam ndo
sdo significativamente diferentes Finalmente, a evolucdo dos
dos que sdo suportados pelas suas custos do trabalho por uni-
concorrentes ... dade produzida (CTUP) per-
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Grafico 5 - Evolugao do preco do petroéleo - valores em EUR

— Preco de Importago do petréleo em Euros (FOB) —— Prego relativo do petréleo 1979=100 *
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Fonte Galp: Deflacionado com base no deflator do PIB

mite também avaliar a competitividade externa com
base nos precos. Os CTUP sdo um indicador de com-
petitividade que compara as remuneragdes dos tra-
balhadores (custos diretos do trabalho) com o valor
da producao (Grafico 6).

A evolucdo dos CTUP mostra uma estabilizagdo em
toda a economia, mas um crescimento no sector pri-
mario apds 2010, de 0,12 para 0,14. Este crescimento
dos CTUP, que se verificou
essencialmente a partir de
2016, significa que os salarios
cresceram acima da produti-
vidade do trabalho, prejudi-
cando a sua competitividade
externa.

Esta perda de competitivi-
dade ocorreu num perfodo
em que o0 emprego no sector
primario diminuiu muito (44%, 214 mil trabalhado-
res), de 484 mil em 2011 para 270 mil trabalhadores
em 2019. A diminuicao do emprego ocorreu durante
a crise mas também apos 2014 (94 mil antes de 2014
e 120 mil apés), quando a economia retomou o cres-
cimento e seria expectavel uma aceleracédo da produ-
tividade.

... a evolugdo dos custos do
trabalho mostra uma estabilizagéo
em toda a economia, mas um
crescimento no sector primdrio ... que
... Significa que os saldrios cresceram
acima da produtividade do trabalho,
prejudicando a sua competitividade
externa.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O aumento dos CTUP podera estar associado a
aumentos salariais, nomeadamente as subidas do
salario minimo desde 2016, ja que o sector emprega
muitos trabalhadores nestas condicdes (as estatisti-
cas ndo apresentam um numero exato). Como esta
prevista a continuacdo da forte subida do salario
minimo (prevé-se para 750€ em 2023, uma subida
de 55% em 10 anos), e dado o peso significativo
dos salarios nos custos das empresas (para além do
custo direto, inclui também
0s custos indiretos por via
do preco dos inputs (fatores
de producéo) produzidos em
Portugal), é expectavel que se
acentue a pressao negativa
sobre a competitividade e as
exportacdes do sector.

Contudo, até ao momento,
a evolugao recente das expor-
tagbes sugere que este efeito de perda de competiti-
vidade no sector primario foi inferior ao dos ganhos
obtidos nas restantes dimensdes anteriormente
apresentadas, os custos financeiros e energéticos.

Esta ideia é confirmada pela taxa de cambio efe-
tiva real, que relaciona a economia nacional com

17
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Grafico 6 - Custos do Trabalho por Unidade Produzida (valor por Euro de produgao)

— Total

—— Agricultura, silvicultura e pesca

0.25 _/—/i/_\/

0.13 N J/
0.11 \/\/—/
0.09

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Grafico 7 - Portugal - Taxa de Cambio Real Efetiva, calculada com base no
indice de Precos (2010=100)
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a dos parceiros comerciais,
medindo o valor do euro face
a uma média ponderada das
moedas de paises com quem
Portugal tem transagdes sig-
nificativas (ponderacdo feita
com base na importancia
relativa das trocas com cada
parceiro).

O crescimento nominal das
exportagdes na ultima década
foi significativamente superior

ao das importagoes ... Desta
forma, Portugal reduziu
significativamente o défice
comercial estrutural no sector.

A taxa de cambio efetiva real de
Portugal (calculada com base na
evolugéo dos precos - Gréfico 7)
diminuiu 3,9% entre 2010 e 2019,
indicando um ganho de compe-
titividade externa da economia
neste sector. A evolucdo néo foi
linear mas beneficiou as expor-
tagcdes e encareceu as importa-
¢bes, comprovando a melhoria
da competitividade e ajudando a
equilibrar o saldo comercial.

O crescimento nominal das
exportacdes na Ultima década
foi significativamente superior
ao das importacdes. Desde 2010,
as exportagoes cresceram 67,5%,
enquanto as importacdes cres-
ceram 38%, e 0 peso das exporta-
¢oes do sector no total aumentou
de 8% para 8,5% até 2014, mas
depois decaiu para 7,8% em 2019
(ndo inclui sector do papel). Desta
forma, Portugal reduziu signifi-
cativamente o défice comercial
estrutural no sector. O peso das
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Grafico 8 - Evolugdo do comércio internacional de bens agroalimentares
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Grafico 9 - (Exportacgdes / Importagdes) de Bens Agroalimentares
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exportacdes nas importacdes de bens agroalimenta-
res aumentou mais de 11 pontos percentuais desde

67.6%

2014

2010, passando de 53% para 65%.

Esta evolugdo positiva estd associada ao maior
numero de empresas portuguesas a exportar que,

devido a crise, em 2011 se
voltaram  para mercados
externos a fim de evitarem
quedas significativas nas suas
vendas, e a maior qualidade e
valor acrescentado da produ-
¢ao nacional em produtos tédo
diferentes como vinho, azeite,

aposta em marketing, servigos de
distribui¢do ou participa¢do em feiras
internacionais levou a que as quotas

de Portugal no mercado mundial

66.7%  657%  cago 450 64.8%

2015 2016 2017 2018 2019

tomate, cortica, etc. A mudanga
estrutural e a maior aposta em
marketing, servicos de distribui-
¢do ou participagdo em feiras
internacionais levou a que as
quotas de Portugal no mercado
mundial tenham registado uma
subida. No sector agroalimentar
de 0,42% para 0,56% e no sector
agroflorestal de 1,1% para 1,21%.
Em ambos os casos, com cresci-
mento em quase todos os mer-
cados dos principais parceiros
comerciais.

3. O sector agricola e
florestal nas Cadeias de
Valor Global

As condicbes de competitivi-
dade aplicam-se diretamente ao
mercado e aos fluxos de tran-
sagdes comerciais. Este ponto
complementa a andlise da com-
petitividade com a identificacdo
dos efeitos em termos de valor
acrescentado na economia por-
tuguesa no ambito do funciona-
mento das CVG.

A cadeia de valor agricola e flo-
restal engloba essencialmente os
processos de producao, transfor-

macado e distribuicdo, estando dividida geografica-
mente em diferentes cadeias regionais que s&o, na

sua grande maioria, de base continental.

A mudanca estrutural e a maior

tenham registado uma subida.

Areducdo de restricdes ao comércio e ao investimen-
to estrangeiro permitiu separar o local da producéo

do local de consumo e possi-
bilitou uma maior integracao
entre os diferentes paises
ao longo de toda a cadeia
agroalimentar e agroflorestal.
A liberalizacdo do comércio
e a fragmentacdo dos pro-
cessos produtivos alteraram

19
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Tabela 1 - Quotas de mercado do sector Agroalimentar

Peso nas Importacoes totais do Parceiro Comercial na respectiva categoria

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2036 | 2017 2018 | 2019 |

Agroalimentar 0,42 | 0,44 0,47 | 0,50 | 0,50 0,52 0,48 | 0,47 0,46 0,48 | 0,51 0,48 | 0,49 | 0,50 0,56

Espanha 361 | 406 | 429 | 477 | 582 635 | 668 | 666 | 660 | 7,10 720 | 684 | 676 | 6,71 | 7,57 6,69
Franca 091 | 0,88 | 1,03 | 1,02 | 098 1,01 | 098 | 1,00 | 1,08 | 1,07 1,06 | 1,31 | 131 | 122 | 125 126
Italia 062 090 100 101 | 076 075 | 0,56 | 0,50 | 0,51 | 050 061 | 064 078 | 085 | 127 | 1,17
Brasil 233 301 343 319 278 | 2,88 | 323 | 303|317 329 350 | 327 | 279 | 382 | 481 | 4,50
Reino Unido 057 | 0,55 | 0,51 | 0,60 | 0,55 0,57 | 0,52 | 0,50 | 0,55 | 0,55 0,64 | 0,66 | 062 | 0,62 | 0,65 0,61
Angola 16,63 | 16,89 | 19,17 | 2524 1738 | 20,14 | 21,54 | 14,85 | 20,10 | 21,53 | 21,95 | 23,65 | 19,05 | 14,94

Holanda 048 | 049 | 044 | 045 | 043 | 045 048 | 036 038 039 | 042 | 042 | 042 | 047 | 047 | 045
Alemanha 0,19 | 0,17 0,18 | 020 | 020 | 022 | 021 021 | 021 | 0,18 | 0,19 | 0,24 = 024 | 025 | 027 | 026
EUA 013|013 013|013 012 | 0,12 | 0,11 0,10 | 0,10 | 0,11 | 0,11 | 0,12 | 0,11 | 0,12 | 0,13 | 0,13
Bélgica 039 | 037 040 | 037 | 037 | 042 | 041 035 | 037 | 036 | 040 | 043 041 | 043 | 052 | 049

Fonte: GEE, com base nos dados do International Trade Centre (ITC).
Agroalimentar: Cap® 01-12; 14-24; 35 e 41 da Nomenclatura Combinada.

Tabela 2 - Quotas de mercado do sector Agroflorestal

Peso nas Importagoes totais do Parceiro Comercial na respectiva categoria

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Agro-Florestal 1,10 1,05 1,09 | 1,13 1,14 | 1,19 | 1,15 1,14 | 1,13 | 1,18 | 1,16 | 1,11 | 1,14 | 1,13 | 1,21

Espanha 11,02 | 11,35 | 12,72 | 12,44 | 13,38 | 14,35 | 14,78 | 14,73 | 16,07 | 16,44 | 15,50 | 14,17 | 14,78 | 14,59 | 15,48 | 14,28
Franca 3,69 | 3,64 | 353 | 335 | 320 | 346 | 345 | 354 | 3,88 | 412 | 405 | 427 | 468 | 495 | 530 | 497
Alemanha 143 | 1,16 | 1,05 | 1,05 | 1,07 | 1,08 | 1,18 | 1,15 | 1,28 | 1,38 | 1,28 | 1,21 | 1,02 | 096 | 1,12 | 1,04
Reino Unido 089 | 0,75 0,75 0,78 | 0,88 | 0,87 | 0,86 | 1,05 | 1,13 | 1,31 | 1,60 | 1,60 | 1,40 | 1,42 | 1,67 | 1,62
EUA 030 | 0,28 031 033|037 | 041 040 | 045 | 042 044 | 045 | 044 | 040 | 0,39 | 042 | 0,40
Italia 165 | 155 | 1,59 | 157 | 1,70 | 1,83 | 1,82 | 1,85 | 1,89 | 2,11 | 188 | 196 | 19 | 1,88 | 1,94 | 1,88
Holanda 158 | 197 | 2,11 | 193 | 161 | 148 | 1,74 | 1,78 | 162 | 1,63 | 164 | 167 | 1,85 | 1,88 | 1,74 | 142
Turquia 1,25 084 | 0,70 | 0,59 | 0,82 | 1,65 | 1,55 | 1,04 | 095 | 1,32 | 1,95 | 1,84 | 248 | 257 | 2,68 | 423
China 0,20 | 0,13 | 0,16 | 0,16 | 0,15 | 0,30 | 0,19 | 0,26 | 0,23 | 0,29 | 0,23 | 0,24 | 0,33 | 0,29 | 0,26 | 0,27
Polénia 042 | 045 | 065 | 069 | 0,68 | 064 | 0,73 | 0,71 | 0,89 | 0,85 | 092 | 1,15 | 1,12 | 094 | 1,11 | 1,04

Fonte: GEE, com base nos dados do International Trade Centre (ITC).
Agro-Florestal: Cap® 13; 44-48 e 94 da Nomenclatura Combinada.

a estrutura e as dinamicas
dos negocios, originando
elevados fluxos de bens in-
termédios e proporcionando

A crescente integracdo nas
CVG proporcionou a criagao
de novos empregos mais sus-
tentaveis e, a0 mesmo tempo,

A crescente integragdo nas CVG
proporcionou a cria¢d@o de novos
empregos mais sustentdveis e ...

ganhos de produtividade motivou uma descida generalizada motivou uma descida genera-
por meio de uma afetacdo nos pregos dos produtos de lizada nos precos dos produ-
de recursos mais eficiente e consumo final ... tos de consumo final, como o
de acordo com as vantagens papel ou os produtos alimen-

comparativas de cada economia (Gereffi, Humphrey,  tares, o que, complementado por apoios, possibilitou
& & Sturgeon, 2005). a melhoria das condi¢des de vida da populagédo as-
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sociada ao sector (Gereffi G,
2014).

perspetiva acerca da evolugdo
do valor acrescentado nacional

Cada uma das fases das CVG,
desde a produgdo de inputs
iniciais a montante e ao longo
da cadeia até ao consumidor
final,integra diferentes tarefas
produtivas localizadas em paises distintos que com-
binam componentes fornecidos localmente ou im-
portados e que geram valor acrescentado distribuido
pelas economias participantes (Koopman, 2014).

O sector agroalimentar e florestal, inicialmente carac-
terizado por produzir bens indiferenciados (commo-
dities), evoluiu de forma a incorporar outros inputs,
com uma crescente relevancia dos servigos. A maior
importancia da qualidade dos produtos e da infor-
magcao acerca da produgdo diversificou a oferta e au-
mentou a participacao de novas atividades no valor
acrescentado da cadeia.

As CVG integram as atividades que contribuem para
a producdo de um bem de consumo final. A produ-
cao agricola e florestal atravessa mdltiplas frontei-
ras, inserindo parte das exportacdes nacionais em

Grafico 10 - Valor Acrescentado na Producao
(Valor Acrescentado/Producao)

60%

Num contexto de fragmentag¢éo
da produgéo ... importa ter uma

e importagoes.

vendas de outros paises. E as
importagdes de bens contém
exportacdes de componentes
de varios paises, inclusive do
préprio pais importador.

incorporado na produgéo, exportacoes

Num contexto de fragmen-
tacdo da producgdo, as em-
presas tendem a especializar-se em tarefas e ndo no
produto, pelo que importa ter uma perspetiva acerca
da evolucdo do valor acrescentado nacional incor-
porado na producdo, exportacdes e importagdes.
E o valor acrescentado, e ndo o valor total dos fluxos
transacionados, que contribui para o crescimento
econdmico do sector.

De acordo com os dados mais recentes do Trade in
Value Added (TIVA - Comércio em valor acrescen-
tado) da OCDE, em 2015 o valor acrescentado agri-
cola e florestal representava 48% da producdo em
Portugal (46% na UE-28), isto €, mais de metade da
producao final corresponde a consumos intermédios
de outros sectores. Apesar da trajetoria decrescente
no periodo 2005-2012, o peso do valor acrescentado
na producéo subiu até 2015 e ultrapassou a média
da UE-28 (Gréfico 10). Ainda assim, o valor acrescen-

55%

50%

45%

40%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—— Portugal — EU-28

Setor: Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca - CAE 1-3 (Rev-3). Bens e servigos

Fonte: TIVA - OCDE
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tado nacional estd dependente do exterior. Apesar
de apresentar uma evolugdo crescente desde 2005,
o valor acrescentado nacional nas exportacdes do
setor agricola e florestal representa apenas 40% do
valor acrescentado estrangeiro importado (70% na
UE-28 - Gréfico 11).

Mas se a maior participacao
nas CVG resulta em ganhos
de eficiéncia, é mais dificil
avaliar qual o tipo de partici-
pacdo mais benéfico, sendo
necessario combinar infor-
macdo sobre a participagao
nas cadeias de valor com os fluxos totais do comércio
internacional. A analise TIVA permite obter informa-
cao acerca do nivel de integracédo de uma econo-
mia ou sector nas CVG, utilizando dois indicadores.
Primeiro, a Forward participation (participacdo “a
jusante”), que mede o valor acrescentado nacional
das exportagbes portuguesas que estd contido nas
importagdes nacionais. Segundo, a Backward par-
ticipation (participacdo “a montante”), que mede o
peso do valor acrescentado estrangeiro (importado)
contido nas exportacdes nacionais.

Grafico 11 - Balanga Comercial - Valor Acrescentado
(Exportacdes/Importagdes)

80%

Apesar de uma evolugdo crescente,
o valor acrescentado nacional nas
exportagdes representa apenas
40% do valor acrescentado
estrangeiro importado.

Um pais que se especialize nas etapas mais tardias da
producao, como por exemplo a montagem de com-
ponentes ou distribuicdo e comercializacdo, terd um
maior grau de Backward participation e um pais que
se posicione como fornecedor de inputs, concecédo e
producdo de componentes, terd maior Forward par-
ticipation.

A evidéncia empirica indica
que as duas extremidades
das cadeias de valor - inves-
tigacdo aplicada ao mer-
cado/concegéo, e marketing/
comercializagdo - contri-
buem com maior valor acrescentado do que os seg-
mentos intermédios - fabricacdo/montagem (World
Bank, 2019). Esta distribuicdo do valor acrescentado
é conhecida como smiling curve ou curva “sorridente”
(Aggarwal, 2017).

A producdo agricola e florestal nacional apresenta
diferencas estruturais face a média da UE-28. O con-
teldo importado das exportacdes nacionais, ou Ba-
ckward integration (integragdo “a jusante”), é signifi-
cativamente superior a média da UE-28 (21% e 10%,

70% A
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40% 7 ~ |
30% /\/
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— Portugal

— EU-28

Setor: Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca - CAE 1-3 (Rev-3). Bens e servicos

Fonte: TIVA - OCDE
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respetivamente, em 2015 - Grafico 12). Em média,
cada euro de exportagdes portuguesas incorpora
21 céntimos de valor acrescentado estrangeiro. Na
Forward integration (integracdo “a montante”), asim-
portagdes nacionais de produtos apenas integram,
em média, 0,2% de valor acrescentado nacional (0,2

Grafico 12 - Participagdo Backward - Valor Acrescentado
(% Valor Acrescentado exportado)

25%

céntimos em cada euro), distante da média da UE-28
de 3% (Gréfico 13). Estas diferencas nos varios niveis
de integracdo nas CVG indicam que o sector agricola
e florestal nacional tem uma maior especializagdo
nas fases a montante da cadeia de valor.
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Grafico 13 - Participagdo Forward - Valor Acrescentado
(% Valor Acrescentado importado)
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Grafico 14 - Valor Acrescentado importado das exportagdes portuguesas
(% Valor Acrescentado importado, por mercado de origem)
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Grafico 15 - Valor Acrescentado exportado das importagdes portuguesas
(% Valor Acrescentado exportado, por mercado de destino)

100%

90% -

80% -

70% 4

60% -

50% 4

40%

30%

20%

10%

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Espanha B Franca m Alemanha = Itdlia = Holanda Reino Unido Resto doMundo = América do Norte = América Central e do Sulm Asia

Setor: Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca - CAE 1-3 (Rev-3). Bens e servigos. Fonte: TIVA - OCDE

A geografia do comércio internacional no sector por  Franca e Alemanha (7% cada). Os principais merca-
valor acrescentado mostra Espanha como o parceiro  dos de origem das importagdes agricolas nacionais
mais relevante (26%, como nos fluxos brutos - Gra-  com maior contelido nacional exportado sédo Espa-
fico 14), seguido do resto do Mundo? (15%) e de  nha (30%), Resto do Mundo (18%), Franca (9%) e Bra-
sil (8%) - Gréfico 15.2

2 Resto do mundo inclui todos os paises ndo considerados pela
OCDE no TIVA, nomeadamente Africa. 3 Dados relativos a 2016, OCDE TIVA.
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Grafico 16 - Peso dos Servigos no Valor Acrescentado
(% Valor Acrescentado das exportacdes)
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3.1. Acrescente importéncia
dos servigos

Os servicos, como o apoio
pos-venda na maquinaria,
motores e fertilizantes, trans-
porte e logistica, marketing,
consultoria e andlise financeira, investigacao, entre
outros, apresentam uma importancia crescente na
cadeia de valor do sector, contribuindo para a diver-
sificacdo da oferta e aumento da qualidade dos pro-
dutos (OECD, 2020).

A incorporacao de diferentes servicos impulsiona o
crescimento do valor acrescentado agricola nacional.
O aparecimento de novas tarefas ao longo da cadeia
de valor melhorou os produtos finais através de uma
oferta mais diversificada e de acordo com as necessi-
dades do mercado. A “decom-
modification” (diferenciacao)
dos produtos agricolas faz
com que surjam novos fato-
res de competitividade, para
além dos tradicionais inves-
timentos com vista a ganhos

Estas diferengas nos vdrios niveis de
integracéo nas CVG indicam que o

tem uma maior especializag@o nas
fases a montante da cadeia de valor.

Os servigos ... apresentam uma
importdncia crescente na cadeia de
valor do sector, contribuindo para a

diversificagcdo da oferta e aumento da
qualidade dos produtos.

de eficiéncia, como a mecani-
zacdo e a robotizacao (Mirou-
dot, 2017).

sector agricola e florestal nacional

A componente dos servicos
no valor acrescentado da
producédo agricola e florestal
aumentou entre 2005 e 2011 e estabilizou nos anos
seguintes, convergindo com a média da UE-28. Em
Portugal, o peso dos servicos no valor acrescentado
das exportagdes agricolas situava-se nos 30% em
2016, valor idéntico a média da UE-28 (Gréafico 16).
Esta evolucdo confirma a crescente integracdo do
sector agricola nas CVG.

Apesar do peso dos servigos no valor acrescentado
exportado estar em linha com a média da UE-28,
a agricultura portuguesa é ainda fortemente depen-
dente do exterior no que
diz respeito a utilizagédo de
servicos intermédios na pro-
dugéo. Em Portugal, 33% do
valor acrescentado agricola
proveniente de atividades de
servicos é importado (14%

25
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Grafico 17 - Componente importada do Valor Acrescentado dos Servigos

(% Valor Acrescentado dos Servigos)
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na UE-28 - Gréfico 17). Isto € muito importante, uma
vez que as atividades dos servigos estdo associadas a
geragao de maior valor acrescentado.

3.2. Emissdes de CO2 no comércio internacional

O funcionamento das CVG tem efeitos na afetacéo
dasemissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE). De

Grafico 18 - Emissdes de CO, na Produgéo
(Emissdes de CO, - tons / Producéo - milhdes de Euros)

acordo com a United States Environmental Protection
Agency (EPA), a agricultura e a floresta sdo responsa-
veis por, respetivamente, 9% e 11% das emissdes de
CO; a nivel mundial (Anderson, 2019). Num contexto
de crescente preocupagdo ambiental, é importante
considerar ndo sé as emissdes de CO, decorrentes
diretamente das transacdes internas e externas na
atividade agricola nacional, mas também as resul-
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tantes dos efeitos indiretos das importagdes e expor-
tagdes de inputs intermédios (Meng, 2018).

Os niveis de emisstes de CO, na produgdo tém vindo
a diminuir desde 2005, com uma ligeira recuperagao
apds 2014. Em Portugal, cada euro de producéo
no sector resulta na emissdo de aproximadamente
0,17 toneladas de CO,, valor ligeiramente superior
ao registado na UE-28 (0,14) - Gréfico 18. O mesmo
acontece na balanga comercial, onde o CO, expor-
tado representa pouco mais
de 50% do valor das emissdes
importadas (66% na UE-28) -
Grafico 19.

menos dependentes de energias

As emissdes de CO, sdo tam-
bém relevantes na participa-
céo do sector agricola nas
CVG. A légica das CVG apli-
ca-se a analise do comércio
internacional de emissdes de CO,. E fundamental
contabilizar as diferentes origens das emissbes de
CO, em cada uma das etapas de producéo, de forma
a melhorar a regulacdo do mercado de licencas de
emissdo ao nivel europeu (European Environment
Agency, 2019).

Grafico 19 - Balanga Comercial - Emissdes de CO,
(Exportacdes de CO,/Importacdes de CO,)

... press@o crescente para as empresas
reformularem os seus processos
produtivos no sentido de se tornarem

fosseis ... estd a provocar uma grande
reorganizagdo nas cadeias de valor
agroalimentar e agroflorestal.

De acordo com a analise tradicional do comércio
internacional, um sector agricola concentrado nas
fases mais avancadas de producéo é responsavel
por uma maior percentagem das emissdes totais
do consumo final. Mas a exportacdo de um produto
agricola nao significa que esse pals seja responsavel
pelo total de emissdes associadas a sua produgédo e
comercializagéo, porque héa fases da cadeia que séo
mais poluentes do que outras.

Existe uma pressao crescente
para as empresas reformula-
rem 0S Seus processos pro-
dutivos no sentido de se tor-
narem menos dependentes
de energias fosseis e assim
diminuirem a sua pegada
ambiental. Esta mudanca
esta a provocar uma grande
reorganizacdo nas cadeias
de valor agroalimentar e agroflorestal. Esta reor-
ganizagdo vai também ser afetada pela introdugéo
do Pacto Ecolégico (Green Deal) a nivel da UE, que
ird distorcer o funcionamento dos mercados. A cria-
¢ado de um verdadeiro mercado de emissdes de CO,
requer que a informagdo ndo seja desvirtuada e que
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Grafico 20 - Participagao Backward - CO,

(% CO, exportado)
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haja uma rigorosa quantifi-
cacdo do nivel de emissdes
associado a cada etapa do
processo produtivo.

Tal como se verifica nas tran-
sacbes, a posicdo do sector
agricola nacional no mercado
de emissdes de CO, é distinta
da média da UE-28. O con-

teudo importado das exportacdes nacionais de CO,,
ou Backward-CO,, situa-se nos 22% em 2015 (17% na

UE-28) - Grafico 20. Isto é, em
média, cada tonelada emitida
de CO, proveniente de expor-
tacdes agricolas portuguesas
incorpora  aproximadamente
0,22 toneladas de emissdes
de CO, de origem estrangeira.
Alternativamente, o contetdo
nacional exportado das emis-
sdes de CO, importadas, ou
Forward-CO,, situa-se nos 0,3%
(2% na UE-28) - Grafico 21. Ou
seja, cada tonelada de emis-

soes de CO, importada pelo sector agricola nacional

A comparacgdo entre a posi¢cdo do
sector agricola nacional nas CVG e a
sua posi¢do no mercado internacional
de emissoes de CO, evidencia uma
forte correlag¢do entre a criagdo
de valor acrescentado e o nivel de
emissoes de CO,...

... aintegracdo do sector nas CVG
aponta ainda para a concentrag¢éo
em atividades de menor valor
acrescentado comparativamente
com a média de UE-28, sendo
por isso fundamental refor¢ar
a participagéo nacional nas
etapas que mais geram valor
acrescentado ...

de Pearson.

2013 2014 2015

incorpora 0,03 toneladas de
emissdes nacionais (exporta-
das).

A comparacao entre a posi-
cao do sector agricola nacio-
nal nas CVG e a sua posicdo
no mercado internacional de
emissdes de CO, evidencia
uma forte correlagcdo entre a

criacdo de valor acrescentado e o nivel de emissdes
de CO, - 98,6% em Portugal e 92,3% na UE-28, mos-

trando que a producao agricola
eflorestal continua dependente
da emisséo de CO,. Esta infor-
macéo facilita a analise da efi-
ciéncia da utilizacdo de quotas
de emissao por parte do sector
através da comparacdo entre
a evolucdo do peso do valor
acrescentado na produgdo e o
nivel de emissdes necessarias a
producdo (FAO, 2019).* (Ver Gra-
ficos 10-11 e 18-19.)

Os valores apresentados dizem respeito ao indice de correlagéo
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Grafico 21 - Participagdo Forward - CO,
(% CO, importado)
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Grafico 22 - CO, importado das exportagdes portuguesas
(% CO, importado, por mercado de origem)
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A participacdo nacional no mercado internacional O Grafico 22 mostra que os principais mercados do
de emissdes de CO, evidencia os principais parceiros ~ CO, contido nas exportagdes portuguesas sao Espa-
comerciais do setor agricola e florestal portugués.  nha (35%), Resto do Mundo (15%), Franca (7%) e Ale-
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Grafico 23 - CO, exportado das importagdes portuguesas
(% CO, exportado, por mercado de destino)
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manha (6%). Em sentido contrario, o Grafico 23 iden-
tifica Espanha (29%), Resto do Mundo (15%), Brasil
(10%), Franca (8%) e Africa do Sul (7%) como as prin-
cipais origens do CO, contido nas importagdes.®

4, Comentarios finais

Os mercados agricola e florestal sdo bastante com-
petitivos e a variavel preco tem uma importancia
fundamental nas condi¢des de competitividade das
empresas. Os custos financeiros e de energia para as
empresas nacionais apresentaram uma tendéncia
decrescente na uUltima década, mas o efeito ndo foi
especifico de Portugal. Por outro lado, 0o aumento
dos custos do trabalho no sector primario foi supe-
rior ao da produtividade do trabalho, prejudicando a
competitividade do setor face ao exterior.

Apesar disso, a crise de 2011, que obrigou as empre-
sas portuguesas a procurar mercados alternativos
no exterior e a apostar na qualidade, em marcas e
na diferenciacédo de produtos, conduziu a uma trans-

5 Dados relativos a 2016 (OCDE, TIVA).

formacdo na organizagdo da produgdo nacional. Um
aspeto importante desta transformacéo foi a cres-
cente importancia dos servigos nas CVG do sector,
atividades normalmente geradoras de maior valor
acrescentado e que em Portugal tém ja a mesma
representatividade da UE-28, 30% do total (contudo,
33% deste valor acrescentado nacional ¢ importado,
enquanto que na UE é apenas 14%).

Este reforco das exportacdes e da integracdo nas CVG
resultou na redugdo do saldo comercial negativo do
sector e na subida do valor acrescentado nacional na
producao final apos 2012, atingindo os 48% e ultra-
passando a média de UE-28.

Apesar desta evolugéo positiva, o sector agricola e flo-
restal portugués apresenta uma integragdo nas CVG
muito distinta da média da UE-28. O sector nacional
incorpora 21% de valor acrescentado estrangeiro nas
exportacdes, um valor bastante superior a média da
UE-28 (10%). E a componente de valor acrescentado
nacional das importagdes é de apenas 0,2% (3% na
UE-28). Esta diferenca estd também presente nas
emissdes de CO,, que tém uma forte correlagcdo com
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o valor acrescentado, e em que cada euro de pro-
dugéo no sector em Portugal resulta na emisséo de
aproximadamente 0,17 toneladas de CO,, valor supe-
rior ao registado na UE-28 (0,14 1).

De uma forma estrutural, a integracdo do sector nas
CVG aponta ainda para a concentragao em ativida-
des de menor valor acrescentado comparativamente
com a média de UE-28, sendo por isso fundamental
reforcar a participacdo nacional nas etapas que mais
geram valor acrescentado por forma a aumentar
o valor acrescentado na producdo, importacdes e
exportacoes, e melhorar os termos de troca da eco-
nomia portuguesa.
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Medir o bem-estar e o progresso “além do
PIB”

Ha muitas décadas que a abordagem tradicional
para avaliar o éxito dos paises tem sido a utilizagcdo
de indicadores de crescimento econémico (PIB -
Produto Interno Bruto) como medida de substitui-
¢ao para o bem-estare o progresso gerais. Na década
de 1930, os economistas Simon Kuznets, nos EUA,
e Richard Stone, no Reino Unido, desenvolveram
o sistema de contabilidade
nacional em que o PIB se
baseia. Nenhum deles estava
verdadeiramente interessado
em medir o bem-estar ou o
progresso gerais — 0 seu prin-
cipal objetivo era facilitar aos
decisores politicos a gestéo
da economia nacional a um nivel macroeconémico.
Dado que soma o valor de todos os bens e servigos
finais que sdo produzidos e trocados por dinheiro
durante um determinado periodo de tempo, normal-
mente um trimestre ou um ano, o PIB constitui uma
boa medida da producdo de mercado. Tem a van-
tagem de permitir agregar entidades com unidades
diferentes e resumi-las num unico valor monetério.

Ao nivel da sociedade no seu conjunto,
o PIB interpreta todas as despesas
como positivas e ndo distingue as

atividades de melhoria do bem-estar
das atividades de reducéo
desse bem-estar.

Além disso, uma vez o valor ajustado per capita e por
paridade do poder de compra, pode ser facilmente
comparado entre paises.

Alogica subjacente a utilizagdo do PIB como medida
de substituicdo para o bem-estar e o progresso gerais
é que o crescimento do primeiro pode estar asso-
ciado a outros aspetos importantes do progresso da
sociedade, como o aumento da esperanca de vida,
a reducdo da mortalidade infantil e indices de alfa-
betizacdo mais elevados. Essa
correlacdo esta, no entanto,
longe de ser perfeita e cresci-
mento do PIB ndo é sinénimo
de melhor nivel de vida: se
os beneficios do crescimento
estiverem demasiado con-
centrados ou se o cresci-
mento implicar elevados custos sociais e ambientais,
por exemplo, a relacdo entre crescimento e bem-es-
tar pode ficar comprometida.

Na realidade, o PIB apresenta muitas desvantagens
como medida do bem-estar. Ao nivel da sociedade
no seu conjunto, o PIB interpreta todas as despe-
sas como positivas e nao distingue as atividades de
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melhoria do bem-estar das atividades de reducao
desse bem-estar. Por exemplo, danos ambientais
como um derramamento de petréleo aumentam
o PIB, devido ao custo associado de limpeza e
descontaminagdo, mas obviamente prejudicam o
bem-estar geral. O PIB também deixa de fora mui-
tos componentes que melhoram o bem-estar, mas
ndo envolvem transagdes monetarias e, por conse-
guéncia, ficam fora do mercado. Por exemplo, o ato
de escolher vegetais numa horta e de os cozinhar
para a familia ou amigos néo esta incluido no PIB,
enquanto a compra de uma refeicdo pré-preparada
semelhante numa mercearia envolve uma troca de
dinheiro e um subsequente aumento do PIB. Além
disso, ao nivel do individuo, o PIB ndo diz nada sobre
a forma como os recursos econémicos séo distribui-
dos pelos grupos populacionais, nem sobre os mui-
tos aspetos para |4 das métricas monetarias que séo
importantes para o seu bem-estar, como a neces-
sidade de se sentir valorizado e respeitado pelos
outros, em que medida as
suas aspiracoes sao cumpri-
das ou os cuidados e o afeto
proporcionados por familia-
res e amigos proximos. Tam-
bém nada diz sobre a susten-
tabilidade das atividades econémicas, em particular
se elas ocorrem a custa do ambiente natural.

De facto, o inventor do PIB, Simon Kuznets, alertou
contra o seu uso indevido, salientando que ele é
uma medida de produgdo e ndo de bem-estar. E, em
1968, num dos seus discursos mais famosos, o sena-
dor norte-americano Robert Kennedy sublinhou
eloguentemente as limitacbes das métricas econé-
micas tradicionais:

“[O Produto Nacional Bruto] contabiliza a poluigdo do
ar e a publicidade ao tabaco e as ambuldncias que
limpam a carnificina nas nossas estradas. .. Contabi-
liza a destruicéo das sequoias e a perda das nossas
maravilhas naturais no caos de uma tempestade. ..
E, no entanto, nGo permite ter em conta a satde
dos nossos filhos, a qualidade da sua educagdo ou
a alegria das suas brincadeiras... NGo mede nem a
inteligéncia, nem a coragem, nem a sabedoria, nem
a aprendizagem, nem a compaixdo, nem a dedicagéo

“[O Produto Nacional Bruto] ...
Mede tudo, ... exceto o que faz a vida
valer a pena.”

ao nosso pais. Mede tudo, em suma, exceto o que faz
a vida valer a pena.”

Quando, na década de 1970, surgiram as primei-
ras criticas ao PIB no meio das preocupacdes com
os limites ecoldgicos ao crescimento, foram feitas
algumas tentativas para corrigir as suas falhas mais
evidentes. No final dos anos 70, contudo, o interesse
por abordagens alternativas ao PIB diminuiu, tendo
outras questdes passado a ocupar o centro das aten-
¢des, como a estagflacdo! ou o répido aumento das
taxas de desemprego.

Ointeresse em alternativas ou complementos ac PIB
foi sendo gradualmente retomado durante a década
de 1990. A criacdo do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU) foi embleméatica desta nova tendéncia, com-
binando o PIB com medidas de saude e de desem-
penho educativo. Embora o IDH apenas sintetize
uma quantidade limitada
de informacdo e seja mais
relevante para comparacdes
entre paises em desenvolvi-
mento do que entre paises
mais avancados, continua a
ser um dos poucos indices compostos que sdo regu-
larmente compilados e amplamente divulgados para
permitir comparagoes sistematicas entre paises. Em
1992, a Cimeira da Terra da ONU, que decorreu no
Rio de Janeiro, trouxe a nocdo de Desenvolvimento
Sustentavel para o debate politico e promoveu o uso
de indicadores para o medir. A isto seguiu-se, ja em
2015, a adogdo da Agenda 2030 por todos os paises
da ONU que chegaram a acordo sobre 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, 169 metas e um
conjunto de 232 indicadores.

A crise financeira de 2008 deu um novo impulso a
procura de medidas mais abrangentes de bem-es-
tar e de progresso. A percecdo de que a maré de
crescimento econémico do inicio dos anos 2000
ndo tinha chegado a todos e que os custos da crise

! Stagflation, no original, uma situagdo em que, ao contrario do
habitual, coexistem estagnagdo econdmica e taxas de inflagdo
elevadas. (N.daT)
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tinham afetado desproporcionalmente aqueles que
menos tinham beneficiado da expansdo econdmica
anterior levaram a uma gradual reavaliagdo dos
objetivos do progresso humano. Reconhecendo a
inadequagdo do PIB para captar muitas das dimen-
sdes fundamentais da vida humana, surgiu um
forte movimento para ir “além do PIB” e dar mais
atengdo a outras medidas que pudessem traduzir
as condicdes de vida das pessoas e a sua qualidade
de vida. O debate e a investigacdo sobre medidas
de bem-estar encontraram expressao em diversas
iniciativas. O relatdrio da Comissdo para a Medicao
do Desempenho Econémico e do Progresso Social
(relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi), publicado em 2009,
concluiu que era chegado o momento “de passar
de uma énfase na medicdo da produgdo econdmica
para uma énfase na medicdo do bem-estar das pes-
soas”. Foi assim desenvolvido um significativo corpo
de investigacdo e trabalho estatistico com o objetivo
de fornecer métricas alternativas ou complementa-
res do progresso humano.
Muitos paises desenvolveram
quadros para a medicdo de
varios aspetos do bem-estar,
com o objetivo de compreen-
dermelhoravidadas pessoas
aos niveis individual, fami-
liar, comunitario e territorial. A nivel internacional,
outras iniciativas, como Beyond GDP (Além do PIB)
da Comisséo Europeia?, fizeram crescer o impulso de
procurar - e utilizar - novas abordagens para medir
a qualidade de vida e o progresso.

Em 2011, a OCDE, que h& mais de uma década esté
a frente no trabalho internacional sobre medidas e
politicas relativas ao bem-estar, lancou um novo
projeto para produzir melhores indicadores de pro-
gresso nas diferentes areas que sdo importantes
para o bem-estar das pessoas. A Better Life Initiative
(Iniciativa para uma Vida Melhor) da OCDE adota
uma abordagem mais vasta a definicdo de progresso
social, concentrando-se em onze dimensdes do
bem-estar individual: rendimento e riqueza; trabalho
e qualidade do emprego; habitacdo; saude; conheci-
mento e competéncias; qualidade ambiental; bem-

2 https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/index_en.html

De facto, em ultima andlise, o objetivo
da maioria dos governos ndo é
apenas fazer crescer a economia, mas
melhorar a vida dos cidadéos.

-estar subjetivo; seguranca; equilibrio trabalho-vida
pessoal; relacdes sociais e participagdo civica. De
acordo com as recomendagdes do relatorio Stiglit-
z-Sen-Fitoussi, esta Iniciativa da OCDE: i) centra-se
nos individuos e ndo na economia; ii) considera a
distribuicdo de bem-estar na populagdo conjunta-
mente com os resultados médios de cada pais; iii) é
multidimensional e iv) equilibra medidas objetivas
e avaliagbes subjetivas. E realca também, o que é
importante, a necessidade de avaliar tanto o bem-
-estar atual como o futuro, considerando este Gltimo
em termos de uma série de recursos essenciais
(econdmicos, sociais, naturais e de capital humano)
que tém potencial para gerar bem-estar ao longo do
tempo.

A Better Life Initiative € um projeto ambicioso, mas
importante, ja que o seu objetivo é ndo sé produ-
zir informacdo sobre bem-estar, recorrendo aos
melhores dados atualmente disponiveis, mas tam-
bém garantir que, com o
tempo, as novas métricas
sdo efetivamente utilizadas
para apoiar a formulacao de
politicas. De facto, em Ultima
analise, o objetivo da maio-
ria dos governos néo é ape-
nas fazer crescer a economia, mas melhorar a vida
dos cidadados. E embora o crescimento do PIB seja
crucial para alcangar varios objetivos importantes,
incluindo o financiamento adequado de programas
sociais e investimentos publicos, deve ser sempre
visto como um meio para atingir outros fins e ndo
como um objetivo em si mesmo, reconhecendo-se
que a qualidade do crescimento econdémico importa
tanto ou mais do que a sua quantidade.

Da medicao as politicas

Uma das razdes pelas quais a crise financeira de
2008 se transformou numa crise social e politica foi
que o facto de nos basearmos no PIB ndo sé deu
uma imagem falsa do estado geral do bem-estar,
mas também contribuiu para a reducdo da con-
fianca nos governos e nos especialistas, quando as
pessoas viram que sua propria situacao ndo estava
a melhorar, apesar de, com base nos nimeros do
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PIB, se ter declarado que estava a haver uma recu-
peracdo econdmica. Se tivéssemos utilizado métri-
cas melhores, poderiamos ter percebido que os
efeitos negativos da crise no bem-estar econémico
e na qualidade de vida das pessoas eram muito
mais profundos do que as estatisticas do PIB indi-
cavam. E, se assim fosse, talvez os governos tives-
sem respondido mais vigorosamente para atenuar
o impacto negativo da crise.

Na verdade, medir o bem-estar ndo pode ser um fim
em si mesmo. Para que os indicadores de bem-estar
possam contribuir para melhorar a vida das pessoas,
tém de ser usados na tomada de decisdes pelos res-
ponsaveis politicos e pelo publico em geral. Embora
cada vez mais paises tenham assumido o desafio de
desenvolver quadros de bem-estar, foram menos
0s que tomaram medidas para utilizar esses indica-
dores de forma mais sistematica nos seus cenarios
e decisbes politicas. Embora o desenvolvimento de
uma melhor “bussola” ou de
um novo “GPS” seja essencial
para permitir um diagndstico
mais abrangente do estado
de um pais agora e no futuro,
seria ingénuo pensar que
os indicadores e estatisti-
cas serdo o Unico fator em jogo. Como observou J.
M. Keynes: “A dificuldade real em mudar qualquer
empresa ndo estd em desenvolver novas ideias, mas
em escapar as antigas.”

O que é necessario € um novo painel de indicadores
de bem-estar, associado a uma nova abordagem a
formulacdo de politicas que ofereca uma visédo mais
holistica dos desafios politicos e crie mecanismos
mais integrados para os enfrentar. Com base no
relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi de 2009 e no trabalho
subsequente da OCDE e outros, no ano passado,
0 Grupo de Peritos de Alto Nivel para a Medicao
do Desempenho Econdmico e do Progresso Social
(HLEG, na sigla inglesa®) publicou um relatério subli-
nhando a necessidade de ndo so se procurarem
melhorias adicionais na medicdo do bem-estar em

3 High-Level Expert Group on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress

“A dificuldade real em mudar qualquer
empresa ndo estd em desenvolver
novas ideias, mas em escapar as
antigas.”

diversas areas (como a desigualdade de rendimento
e de riqueza, a inseguranga economica, a desigual-
dade de oportunidades, o bem-estar subjetivo,
a confianca, a sustentabilidade e a resiliéncia), mas
também se ancorarem essas novas medidas em pro-
cessos politicos que sobrevivam aos caprichos dos
ciclos eleitorais.

O mundo enfrenta hoje profundos desafios. Embora,
em alguns aspetos, o bem-estar tenha aumentado
desde 2010, ao mesmo tempo que o impacto da
crise financeira continuou a fazer-se sentir em mui-
tos paises, incluindo Portugal, temos de fazer muito
mais. Segundo o recém-publicado relatorio da OCDE
How’s Life 2020, a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) no conjunto dos membros
da organizacdo esta longe de ser suficiente para atin-
gir os objetivos em matéria de clima, enquanto em
quase metade dos membros ha mais espécies em
risco de extingdo. E quase dois tercos das pessoas
neste grupo de paises estdo
expostas a niveis perigosos
de poluicdo do ar. Em toda a
OCDE, a vida continua a ser
financeiramente muito pre-
caria para um grande nimero
de familias, com quase 40%
em risco de pobreza se tiverem de prescindir de trés
meses do seu rendimento e 21%, nos paises euro-
peus, referindo dificuldades em fazer face as despe-
sas mensais.

Ao mesmo tempo, as rapidas mudangas tecnologi-
cas estdo a transformar muitos aspetos de nossas
vidas. A digitalizacao traz novas oportunidades,
desde novos bens de consumo a novas maneiras
de fazer negocios, mas implica também desafios
significativos. O desenvolvimento de tecnologias de
automacéo, sobretudo inteligéncia artificial, estéd a
alterar ndo s6 o nimero como o tipo de empregos
que as Nossas economias geram e a maneira COMo
estas estdo organizadas, levando a preocupacdes
generalizadas sobre o “futuro do trabalho” Ha tam-
bém um crescente debate sobre o impacto que as
novas tecnologias estdo a ter na nossa qualidade
de vida, desde a seguranca informatica a redugdo
das interacdes familiares e ao aumento das pertur-


https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/

E tempo de nos concentrarmos no que importa: uma agenda para a medicéo e as politicas

bacdes mentais. Além disso, muitos paises desen-
volvidos estédo a envelhecer muito rapidamente,
levantando questdes sobre a capacidade de as pes-
soas em idade ativa poderem sustentar populacdes
em idade ndo ativa, e nao
apenas financeiramente: os
idosos tém uma probabili-
dade quase trés vezes maior
em relagdo aos jovens de néo
disporem de apoio social,
sublinhando a importancia
de abordar as questbes da
solidao na velhice.

As desigualdades persistem
na maioria dos paises, com
aqueles que estdo entre os
20% da faixa superior da distribuicdo de rendimento
a ganharem ainda acima de cinco vezes mais do
que aqueles que estao entre 0s 20% da faixa inferior,
e com as mulheres a ganharem, em média, menos
13% do que os homens. A desigualdade na distri-
buicdo da riqueza é ainda mais concentrada do que
para o rendimento, com 10% das familias mais ricas
a representarem 52% da riqueza total, em média na
OCDE. As disparidades de bem-estar a nivel regional
sdo também generalizadas, o que se reflete na coe-
sdo social, e embora a confianca no governo tenha
aumentado desde 2010,
menos de metade da popu-
lacdo nos paises da OCDE
confia nas suas instituicdes,
com apenas uma em cada
trés pessoas a sentir que tem
alguma influéncia naquilo
que governo faz.

Em geral, desde a inseguranca financeira das fami-
lias, passando pelas alteragdes climaticas, pela
perda de biodiversidade e pelas ameacas a coesao
social e a forma como as instituicdes democraticas
desempenham as suas funcdes, ha necessidade de
tomar medidas ousadas e integradas para garantir a
prosperidade continuada das pessoas e do planeta.
Muitas das politicas implementadas nos paises da
OCDE, ndo apenas na ultima década, mas nos ulti-
mos quarenta anos, parecem ndo ser ja capazes

O crescimento econémico ndo pode
continuar a ser o objetivo principal da
politica econémica, a partir do qual
se assume que os outros objetivos
decorram. As consideragées sociais
e ambientais ndo podem continuar
a ser tratadas a posteriori, devendo
ser parte integrante da politica
economica.

Quando se trata de formular e testar
opgoes politicas, é importante
pensar nas interdependéncias entre
resultados e antever as externalidades
positivas e negativas.

de melhorar os resultados econémicos e sociais da
maneira que prometeram. O crescimento econémico
ndo pode continuar a ser o objetivo principal da poli-
tica econémica, a partir do qual se assume que 0s
outros objetivos decorram.
As  consideracdes  sociais
e ambientais ndo podem
continuar a ser tratadas a
posteriori, devendo ser parte
integrante da politica econo-
mica. Temos de desenvolver
novas teorias, evidéncias e
técnicas econdmicas. Desde
2012, a iniciativa da OCDE
New Approaches to Economic
Challenges (NAEC - Novas
Abordagens aos Desafios
Econdmicos) tem tentado reunir grande parte das
novas ideias neste dominio e essa reflexdo tem de
prosseguir.

Alguns exemplos de mecanismos para
aplicacao de uma otica de bem-estar a
decisao politica

Varios governos desenvolveram mecanismos for-
mais e concretos para incorporar métricas de bem-
-estar e sustentabilidade além do PIB nos seus
processos politicos, de uma
maneira estruturada e inte-
grada. Quando se trata de
formular e testar opgdes
politicas, é importante pen-
sar nas interdependéncias
entre resultados e antever
as externalidades positivas e
negativas. Estes mecanismos podem ter como alvo
uma fase especifica do ciclo de politicas abaixo des-
crito, fornecendo uma boa porta de entrada para
uma analise Além do PIB, ja que permitem verificar
se estéo a ser dados peso e atencao adequados a
varios aspetos do bem-estar, além da eficiéncia eco-
nomica.

Tomando o caso especifico das politicas agricolas,
por exemplo, esta abordagem permite atribuir o peso
adequado aos impactos ambientais e sociais, e nao
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apenas aos impactos econémicos, como seria o
caso da analise de custo-beneficio tradicional, a qual
daria efetivamente um peso insignificante aimpactos
ambientais previstos para daqui a alguns anos.

A 6tica do bem-estar pode ser aplicada para enten-
der desafios politicos especificos, como os relacio-
nados com a agricultura, de uma perspetiva multidi-
mensional, uma abordagem que tem sido utilizada
em diversas analises da OCDE. Os exemplosincluem
o trabalho da organizagao em matéria de digitaliza-
¢éo, que recorre ao seu quadro de bem-estar como
forma de compreender as varias ameacas e opor-
tunidades criadas; e o trabalho sobre mitigacdo
climatica, onde a mesma abordagem de bem-es-
tar foi usada para ampliar a avaliagdo do impacto
das agdes de mitigacdo na vida das pessoas, além
dos efeitos no PIB. Uma abordagem de bem-estar
foi também utilizada em certos paises na analise a
politica de migracdo e habitacdo e a forma como
a contratacdo publica pode ser usada para apoiar
objetivos de bem-estar e crescimento.

A um nivel mais macro, o processo orcamental e a
afetacdo de recursos representam um poderoso
mecanismo para ampliar a tomada de decisdes
“além do PIB” incluindo o acompanhamento de
um painel de indicadores de bem-estar para enqua-

drar (ex ante) o debate orgamental e complementar
os habituais relatorios econdémicos e fiscais que
normalmente acompanham o orcamento. Desde
2015, foram dados passos nesta direcdo em Franca
(“Novos Indicadores de Riqueza”, sob a orientagao
do Gabinete do Primeiro Ministro); desde 2017, em
Italia (“Documento Econdmico-Financeiro”, con-
duzido pelo Ministério da Economia e Finangas) e,
também desde 2017, na Suécia (“Novas Medidas
para o Bem-Estar”, desenvolvidas pelas Estatisticas
da Suécia e coordenadas pelo Ministério das Finan-
cas) Em alguns paises (por exemplo, Itélia), as pro-
postas de orcamento sdo também avaliadas quanto
ao impacto esperado em diferentes resultados de
bem-estar durante um determinado periodo, em
comparagdo com um cendrio de manutengdo do
status quo.

Na Nova Zelandia, o governo recorreu a uma analise
de evidéncia de bem-estar, incluindo o novo Qua-
dro de Niveis de Vida, elaborado pelo Ministério das
Financas, para identificar cinco prioridades para o
“Orcamento do Bem-Estar” de 2019. A um nivel mais
fino, o Ministério das Finangas neozelandés adap-
tou o seu modelo de anélise de custo-beneficio as
propostas de despesa de cada ministério, de modo
a incluir explicitamente consideracdes de bem-estar
e sustentabilidade.

As métricas de bem-estar apoiam um processo integrado de decisao politica

Aconselhando os paises
na avaliacdo da eficacia

Trabalhando a nivel de
todo o governo para

das reformas na 1 apoiar a priorizacao das
realizagdo dos objetivos Identificar reformas com um
politicos necessidades diagnéstico exaustivo e
orientado para a agao

PROCESSO DE

Apoiando uma

Aconselhando na criagao

monitorizagao eficaz ——* IMPLEM ENTA(}AO o B de um roteiro para
da aplicagdo e do ; selecionar objetivos
avanco das reformas DE POLITICAS politicos e envolver os

Implementar

Apoiando os governos na
implementacdo eficiente
e eficaz das politicas

principais intervenientes

T Apoiando a concecao de
opcoes politicas rigorosas e

estratégicas e do melhor
caminho a seguir
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Centrando-se numa perspetiva de mais longo prazo,
foram também desenvolvidos painéis de indicadores
de bem-estar para refletir a maneira como um pais
pensa sobre o progresso e o que significa ter uma
vida decente hoje e no futuro. Alguns dos paises que
introduziram explicitamente quadros e indicadores
de bem-estar nos seus planos de desenvolvimento
estratégico a longo prazo, muitas vezes alinhados
com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel da
ONU, sdo: a Colébmbia (por
meio de “Painéis Presiden-
ciais”, desenvolvidos pelo
Ministério do Planeamento
Nacional), a Eslovénia (na
sua Estratégia Nacional de
Desenvolvimento 2030, adotada pelo governo eslo-
veno em 2017) e a Letonia (Estratégia de Desenvolvi-
mento Sustentavel até 2030).

Finalmente, alguns paises criaram novos cargos ou
estruturas institucionais para promover o uso de evi-
déncias de bem-estar no governo e dar as métricas
de bem-estar um lugar central nas politicas publicas.
Estas instituicbes permitem romper a abordagem
de pequenos feudos que prevalece na maioria dos
paises e fomentar uma visdo integrada dos objetivos
e meios para por em pratica as reformas. Exemplos
da criacao de cargos de alto
nivel especificos incluem o
Comissario para as Geragdes
Futuras, no Paisde Gales, ou o
Centro de Bem-estar — O que
funciona, no Reino Unido.
Podem também ser atribui-
das novas responsabilidades
no ambito de reformas das estruturas existentes,
como por exemplo dar ao Ministério das Finangas
responsabilidade transversal pelo bem-estar ou pela
sustentabilidade, como, em certa medida, aconte-
ceu na Nova Zelandia e em Italia.

Conclusoes
O relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi (SSF) de 2009 exer-

ceu uma enorme influéncia na comunidade estatis-
tica, levando a uma série de iniciativas nacionais e

... “0 que medimos afeta o que
fazemos. ... as questées de medigdo
ndo sdo apenas técnicas, estdo na raiz
do funcionamento do nosso sistema
democrdtico.

Ter o conjunto certo de indicadores
e diagndsticos é apenas o comeco.
O que importa é garantir que essas
métricas sdo realmente utilizadas na
concegdo das politicas.

internacionais para aplicar as suas recomendacgoes.
Quase dez anos depois, dois relatérios do Grupo de
Peritos de Alto Nivel para a Medicdo do Desempenho
Econdmico e do Progresso Social (HLEG), patroci-
nado pela OCDE, fazem um balanco dos desenvolvi-
mentos ocorridos na agenda Além do PIB, que foram
desencadeados pelo relatorio SSF, e estabelecem
um roteiro para a proxima década.

Se a medicao é o ponto de
partida destes relatorios,
a sua ambicdo vai muito mais
longe. A mensagem-chave é
antes que “o que medimos
afeta o que fazemos. Se medir-
mos a coisa errada, faremos a
coisa errada. Se ndo medirmos algo, isso serd igno-
rado, como se o problema ndo existisse”. Por outras
palavras, as questdes de medicdo ndo sdo apenas
técnicas, estdo na raiz do funcionamento do nosso
sistema democratico.

Ndo se trata de menosprezar a importancia do PIB,
que é uma medida essencial para avaliar as condi-
¢bes econdmicas e os efeitos de uma série de poli-
ticas. Mas o PIB continua a ser usado para fins para
0s quais nao foi desenhado, ou seja, como Unica
medida para avaliar o éxito global de um pais e o
bem-estar da sua populacao.
O que é preciso é uma gama
mais vasta de estatisticas de
bem-estar, incluindo dados
mais finos e atempados que
captem melhor o estado da
economia, as diversas situa-
cdes de diferentes grupos
populacionais e regides e as ameagas a sustentabi-
lidade a longo prazo do nosso modelo de desenvol-
vimento.

Porém, embora sejam necessarias melhores
meétricas de progresso, elas néo serdo certamente
suficientes. Ter o conjunto certo de indicadores e
diagnosticos é apenas o comego. O que importa é
garantir que essas métricas sdo realmente utilizadas
na concecao das politicas. Varios paises comegaram
recentemente a utilizar indicadores de bem-estar

39



nas diferentes fases do processo de elaboragéo de
politicas, desde a identificacdo de prioridades de
acdo até a avaliagcdo das vantagens e desvantagens
dediferentes estratégias de uma maneira mais holis-
tica. Embora recentes, estas experiéncias poderao
ter a capacidade de permitir desenvolver politicas
que, indo além dos feudos tradicionais, sejam mais
eficazes a melhorar a vida das pessoas e a garantir a
sustentabilidade.
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Notas sobre a medicao do VAB agricola

BRUNO DIMAS

Subdiretor do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP)

O Valor Acrescentado Bruto
(VAB) agricola pretende repre-
sentar o resultado da atividade
econdmica da agricultura,
ou seja, o valor da producao
gerada pelas exploragdes agri-
colas deduzido do consumo
intermédio necessario para o
obter. E um dos componentes

do Produto Interno Bruto (PIB) na 6tica da producao.

O VAB é uma varidvel privilegiada
para aferir o estado do setor
agricola, mas convém ter presente
as suas limitagées conceptuais,
acrescidas das novas dificuldades
prdticas que se colocam a sua
medicéo ...

1.0 que éo PIB e suas
limitagoes

“O PIB representa o resultado
final da atividade econdmica
das unidades institucionais
residentes num determinado
territorio, num dado periodo
de tempo”, conforme referido

pelo INE!, que acrescenta: “Para avaliar rapida-

mente o comportamento de uma economia nacio-

E uma variavel privilegiada para aferir o estado do

setor agricola, mas convém ter presente as suas
limitagdes conceptuais, acrescidas das novas dificul-
dades praticas que se colocam a sua medicéo, e as
formas de lidar com essas limitacdes em termos de

analise econdmica setorial.

Embora o setor agricola tenha algumas especifici-
dades, nomeadamente as externalidades positivas
sobre o ambiente, as questdes sdo as mesmas que
se colocam para o conjunto da economia.

“Como se calcula o PIB’” INE, Agosto de 2018 - [O PIB] “pode ser

apurado segundo trés dticas:

« Otica da oferta ou da produgéo: o PIB corresponde ¢ soma do
valor acrescentado bruto (VAB), que é igual a produgdo dos dife-

rentes ramos de atividade, valorizada a pregos de base, dedu-
zida do consumo intermédio necessdrio para a obter, acrescido
dos impostos liquidos de subsidios sobre os produtos;

Otica da procura ou da despesa: o PIB corresponde ¢ soma das
despesas de consumo final das familias residentes, das institui-
coes sem fim lucrativo ao servigo das familias (numa terminolo-
gia mais simples, a soma destes dois agregados corresponde a
designagdo de consumo privado) e das administracdes publicas
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nal é comum recorrer a um conjunto de indicadores
macroecondomicos, isto €, indicadores de sintese do
comportamento global da economia, entre os quais
a taxa de crescimento em volume do Produto Interno
Bruto (PIB).”

No mesmo documento, apontam-se insuficiéncias
ao conteudo informativo do PIB:

» “O crescimento em volume do PIB ndo reflete o
progresso social e a variagdo do bem-estar;

» OPIBndo é ajustado do impacto destrutivo sobre
o ambiente provocado pela atividade econd-
mica;

» Atendéncia de crescimento do peso dos servicos
na estrutura das economias dificulta a identifica-
¢bo, nas variagbes em valor, da contribuicdo de
cada uma das duas componentes: a varia¢éo em
volume e a variagdo em prego;

* A globalizagdo dificulta
crescentemente a elabo-
rag¢do de contas nacionars,
particularmente no que se
refere a associa¢do entre
a atividade econémica e o
territério em que ocorre;

» Os fenémenos de econo-
mia colaborativa e de digi-
talizagéo das economias
estdo associados a novas
atividades que ndo estdo em geral explicita-
mente integradas nas contas nacionais.”

Algumas destas limitacdes sdo conceptuais e ja
classicas: crescimento econdémico é diferente de
aumento do bem-estar, a atividade econdmica gera
externalidades positivas e negativas néo contabiliza-
das, ha atividades que por nao estarem no mercado
ndo sao contabilizadas embora gerem valor. Para as
ultrapassar, foram criados indicadores alternativos e

(neste caso também habitualmente chamado consumo publico)
com o investimento e as exportacdes liquidas de importages;

« Otica do rendimento: o PIB corresponde ¢ soma das remunera-
¢bes dos empregados, dos impostos sobre a producéo e impor-
tacdo liquidos de subsidios e do excedente bruto de exploragdo.”

Algumas destas limitagées séo ja
classicas: crescimento economico
é diferente de aumento do bem-
estar, a atividade econémica
gera externalidades positivas e
negativas ndo contabilizadas, ha
atividades que por ndo estarem no
mercado ndo sdo contabilizadas
embora gerem valor.

complementares, de que ¢ um exemplo mais signi-
ficativo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
da ONU, desenvolvido a partir dos anos 90.

Apesar das criticas, durante muitos anos, “o aumento
do rendimento nacional significou o aumento do
rendimento das familias e, com ele, do nivel de vida
médio. O crescimento econémico fez aumentar os
niveis de emprego, reduziu as taxas de pobreza e
proporcionou receitas fiscais para financiar uma
maior despesa do Estado em servicos publicos. {...)
até a década de 1980, o crescimento economico foi
acompanhado por uma redugdo das desigualdades e
(...) melhor qualidade ambiental a nivel local. Assim,
(...) 0 PIB, o crescimento economico era uma métrica
muito boa para o desempenho econémico global”

No entanto, atualmente, “o crescimento do PIB dei-
xou de estar correlacionado com melhorias no bem-
-estar.”.

Uma pista para se perceber
esta perda de correlagdo estéa
numa outra linha de anélise,
complementar a anterior, de-
senvolvida por Mariana Ma-
zzucato, em The Value of Every-
thing, onde a autora explana o
conceito de valor e a sua evo-
lugdo ao longo do tempo, cha-
mando a atengao para que “a
diferenca entre cria¢do de valor
e extracdo de valor se tem vindo a esbater cada vez
mais (...) 0 que permitiu a certos agentes economicos

2 “rising national income signified rising household incomes, and
with them average living standards. Economic growth raised
employment levels, reduced poverty rates, and provided the tax
receipts to finance higher government spending on public servi-
ces. (...) up to the 1980s, economic growth was accompanied by
falling inequality and (...) better local environmental quality. So
(...) GDE, economic growth was a pretty good metric for overall
economic performance.” (...) “GDP growth is no longer correlated
with improvements in wellbeing.” in Beyond Growth: Towards a
New Economic Approach, OCDE, 12/9/2019 (SG/NAEC(2019)3). Ver
também: Stiglitz, J., Fitoussi, J. e Durand, M. (2018), Beyond GDP:
Measuring What Counts for Economic and Social Performance,
OECD Publishing, Paris. Ambos os documentos sdo brevemente
apresentados na Secgao Ill desta edigéo.
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Quadro 1 - VAB a pregos de base, 2015, para os principais ramos de atividade (M€)
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8744 7827 7114 5946 5685 156 839

Fonte: GPP, a partir de Matriz de fluxos totais das Contas Nacionais, INE
Data da ultima atualizagdo: 30/11/2018

autoproclamarem-se criadores de valor, quando, na
realidade, estavam apenas a mover valor jd existente
ou, pior ainda, a destrui-lo” (...) “uma diferengca que
distorce a medicdo do crescimento e do PIB™*

Podera ser este eventual afas-
tamento entre valor e PIB uma
das causas para o crescimento
do PIB estar a perder a corre-
lacdo com o desenvolvimento
econdmico em sentido lato. As
questdes ideologicas e morais
conducentes ao enviesamento
na medicdo do PIB, apontadas
por Mariana Mazzucato, sdo
potenciadas por dificuldades
técnicas novas que se colocam a medigdo do valor
da atividade econdmica, como séo as referidas pelo
INE, decorrentes do crescimento do peso dos ser-
vicos na estrutura das economias, num quadro de
globalizagéo e digitalizacao (ver Caixa).

De facto, quando olhamos para a economia portu-
guesa, verificamos que aos principais 8 ramos de ati-
vidade, que representam mais de metade do PIB, se

*  Apresentagao do livro no site da autora: https://marianamazzu-
cato.com/publications/books/value-of-everything/. A edicdo
portuguesa da obra, O Valor de Tudo - Fazer e Tirar na Economia
Global, é igualmente apresentada na Secgéo ll.

técnicas novas que se colocam
a medigdo do valor da atividade
econdmica, decorrentes do
crescimento do peso dos servigos
na estrutura das economias,
num quadro de globalizagéo e
digitalizagéo.

aplicam as dificuldades de medicao referidas (com a
semiexcec¢do dos Servicos de Restauragdo), pelo que
a margem de subjetividade ndo é de forma alguma
residual (Quadro 1).

2. 0 VAB agricola

... potenciadas por dificuldades

As questdes que se apontam
como insuficiéncias do PIB ou
0 seu enviesamento na medi-
¢éo do valor gerado pela ati-
vidade econdmica aplicam-se
igualmente ao setor agricola.

Estdo presentes as diferentes
evolucbes entre estratos de
agricultura, a ndo contabilizacdo das externalidades
ambientais e territoriais (que, no setor agroflorestal,
sdo positivas em termos liquidos), as duvidas sobre
0 que é criacdo e extragdo de valor e as dificulda-
des relativas a medicao criadas pela terciarizacao.
Acresce ainda a produgéo conjunta com a atividade
florestal e as dificuldades da separagédo dos respeti-
VOSs custos.

Evolugées entre estratos de agricultura

As diferencas entre as evolugdes dos diferentes seg-
mentos de agricultura associadas a descoincidéncia


https://marianamazzucato.com/publications/books/value-of-everything/
https://marianamazzucato.com/publications/books/value-of-everything/
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Dificuldades na medicao do valor da atividade econémica decorrentes do crescimento do peso dos

servigos

Como bem assinala o INE, para os servicos é mais dificil a
identificacéo, nas variacbes em valor, da contribuicdo de
cada uma das duas componentes: a variagdo em volume
e a variagao em preco. Os servi-
¢os sao tratados na medicdo do
PIB (bem como na teoria eco-
némica) como se fossem bens e
dai a expressdo metaférica “em
volume”. Também se usa a expres-
sdo “em quantidade”, que cumpre
amesma funcao ou ainda a meta-
fora mais ambiciosa “crescimento real”. Mas se a analogia
com os bens funciona razoavelmente para alguns servicos
(por exemplo, comércio de bens, cabeleireiro, limpeza, que
tém uma expressao material), para outros a relagdo é com-
plexa ou mesmo arbitraria. E o caso, nomeadamente, da
administracdo publica, dos servi-
cos financeiros e transagdes imo-
biliarias e dos servicos digitais.

cada vez mais desfasada da

Deste modo, existem condigbes
objetivas que permitem o que
Mariana Mazzucato considera ser,
por motivos ideoldgicos, a suba-
valiacdo do valor criado pelo
setor publico e a sobreavaliagdo
das instituicoes de intermediacédo financeira na medicao
feita para o PIB.

Para a administracdo publica, a metodologia usada nos
Sistemas de Contas Nacionais considera que “ndo é pos-
sivel identificar um mercado e/ou o preco cobrado ndo é
economico (razdo pela qual a sua contabilizagdo é efetuada
basicamente pelos custos da sua

producdo)”. Sao pertinentes as
reservas de Mariana Mazzucato,
pois a solugédo encontrada afasta
o conceito de valor acrescentado
do setor publico da medicdo
do “resultado final da respetiva
atividade econémica”, para mais
havendo areas como a educagdo e a salde para as quais
existe referencial de mercado. E uma area a desenvolver
para que o crescimento e decrescimento do valor acres-
centado do setor publico nao reflita apenas a variagéo
do numero de funcionarios/horas de trabalho e do valor
salarial, em vez de traduzir o produto dos bens e servicos
efetivamente fornecidos.

! “Como se calcula o PIB”, INE, Agosto de 2018.

... a subavaliagdo do valor
criado pelo setor publico e a
sobreavaliag¢do das instituicées
de intermediac¢do financeira na
medigdo feita para o PIB.

... 0 aumento da cria¢do de
produtos financeiros com ligagéo

economia real proporciona
esbatimento entre criagdo e
extracdo de valor.

... embora seja possivel determinar
um valor acrescentado de mercado
ao setor financeiro ndo se consegue
atribuir-lhe um valor objetivo de
crescimento real.

A questao dos servicos financeiros, que se aplica também
as transacoes imobilidrias, prende-se com a nocao de valor
economico. Estas atividades geram valor de modo indireto
ao contribuirem para uma maior
producdo de bens e servicos
finais. Mas 0 aumento da criacéo
de produtos financeiros com liga-
¢do cada vez mais desfasada da
economia real proporciona o que
Mariana Mazzucato denomina
de esbatimento entre criagdo e
extracao (ou mesmo extorséo) de valor.

De facto, parece haver um afastamento do sentido comum
de valor, e até do senso comum, quando se verifica que o
VAB gerado pelo ramo Servigos Imobilidrios, o maior ramo
da economia portuguesa, repre-
senta 13% do PIB, em particular
quando se compara o seu VAB
de 20 000 M€ com o VAB da cons-

trucdo de edificios, 3 000 M&?
mesmo que parte daquele valor
de Servicos Imobiliarios esteja
relacionado com um valor virtual
de “rendas de habitagGo impu-
tadas, correspondendo ao valor dos servicos de habitagdo
associados ds casas habitadas pelos seus proprietdrios, que
representam perto de 7,5% do PIB”.

Para além da questdo da diferenca entre extracéo e cria-
¢ao de valor, a aplicacdo dos conceitos de quantidade e
preco torna-se artificial, quando nédo existe uma expressao
material precisa dos servigos prestados nem se consegue
estabelecer uma ligagao aos bens
finais a que darédo origem. O peso
crescente de produtos financei-
ros de valor difuso no volume de
negdcios destas atividades afasta
a possibilidade de tratar objetiva-
mente estes servicos por analogia
com bens. Deste modo, embora
seja possivel determinar um valor acrescentado de mer-
cado ao setor financeiro (por dedugao ao volume de nego-
cios dos custos nado salariais) ndo se consegue atribuir-lhe
um valor objetivo de crescimento real.

Por exemplo, qual é o significado do crescimento “em
volume” de 7% do valor acrescentado do setor financeiro

2 INE, Matriz de producéo nacional a precos de base, 2015
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e imobiliario em Portugal entre 2007 e 2011 (periodo de
eclosdo da crise financeira) quando o PIB perdia 3% do seu
valor? O que terd crescido em termos “reais” foram expeta-
tivas de valor, que ndo se revelaram valores reais.

Os servicos digitais, embora em muitos casos tenham
expressao material mesmo que virtual, colocam dificulda-

des a separagao preco/quantidade pelo modelo de nego-
cio que lhe esté subjacente, dificuldade acrescida quando
nao ha modelo de negécio nenhum. De facto, muitos des-
tes servicos ndo sdo cobrados aos utilizadores, provindo
as receitas de patrocinios, utilizacdo e venda de dados e
outras formas difusas e sem ligagdo direta com o servico
prestado.

entre a representatividade desses segmentos (em
termos de nUmero de agricultores, terra e produgao
agricola) conduzem frequentemente a diferengas
entre a variacdo dos valores
globais e a variacdo sentida
pela maior parte dos agricul-
tores.

Deste modo, as analises glo-
bais deverdo ser complemen-
tadas com a sua desagregacao
porsistemas de producdo (dimensao, especializacao
produtiva, territorio), informacdo existente na maior
parte dos casos, mesmo que de modo indireto.

Ambiente/Territorio

As externalidades negativas (por exemplo, ambien-
tais) ndo sdo deduzidas, numa situacdo semelhante
a dos outros setores.

A contabilizagdo dos efeitos

Mas, diferentemente da maior
parte das outras atividades
econdmicas, a atividade agro-
florestal também gera externa-
lidades positivas, resultantes
da producdo de bens publicos
ambientais, sociais e territo-
riais, que ndo sdo contabiliza-
das.

Estas ultimas sdo, pelo menos parcialmente, remu-
neradas, mas tém como contrapartida custos. Estes
custos sdo deduzidos a producdo para obter o VAB,
tendo, portanto, um efeito negativo sobre o VABpm
ou VABpb, que sédo os indicadores preferenciais de
analise, o que é um contrassenso: quanto mais

... as evolugoes dos diferentes
segmentos de agricultura deverdo
ser complementadas com a sua
desagregacgdo por sistemas de
produgdo (dimenséo, especializagdo
produtiva, territorio) ...

ambientais e territoriais resultantes
da atividade agricola é necessdria,
ndo s6 para uma adequada
medig¢do do VAB, mas também para
uma correta avalia¢do dos apoios
publicos.

ambiental se tornar a agricultura, menor serd o valor
acrescentado medido*.

Em consequéncia, ha uma
alteracdo de contexto que
se reflete numa reducédo do
apuramento do valor acres-
centado agricola que ndo tem
correspondéncia numa baixa
efetiva de valor gerado.

A contabilizacdo dos efeitos ambientais e territoriais
resultantes da atividade agricola é necessaria, ndo s6
para uma adequada medicéo do VAB, mas também
para uma correta avaliagdo dos apoios publicos.

Criagéo e extragdo de valor

Apurar e distinguir quem cria e quem se apropria
do valor na cadeia alimentar € um assunto que tem
preocupado os agricultores, as instituicdes publi-
cas nacionais e as instituicoes
comunitarias.

A necessidade de ter relacdes
negociais equilibradas entre
0s varios segmentos motivou,
nomeadamente, a criacdo da
PARCA® em Portugal e de um
Férum de Alto Nivel no seio da
UES. E ainda um dos nove objetivos especificos da
futura PAC.

¢ Os subsidios sao contabilizados no VABcf, mas ndo tém forcosa-
mente uma relagao direta com os resultados ambientais efetivos.
> Plataforma de Acompanhamento das Relacdes na Cadeia Ali-

mentar
6 Forum de Alto Nivel sobre a Melhoria do Funcionamento da

Cadeia de Abastecimento Alimentar
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Grafico 1 - Distribuicdo do VAB ao longo da cadeia de abastecimento alimentar (%)
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Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (CN) e Contas Integradas das Empresas, INE; Ultima atualizagdo: 28-02-2020

A capacidade de alguns seg-
mentos imporem precos mais
baixos a agricultura reduz
artificialmente o valor acres-
centado agricola, em favor dos
setores a jusante, embora ndao
afete a medicéo a pregos cons-
tantes.

Industrializagdo e terciarizagéo da agricultura

Aevolucdo dainteracao da agricultura com os outros

ramos tem conduzido suces-
sivamente a sua “industriali-
zacdo” e, mais recentemente,
“terciarizacao”. Estes movi-
mentos tém-se verificado quer
no percurso da produgéo pri-
maria até ao consumidor quer
no fornecimento de consumos
intermédios a agricultura.

A terciarizacdo a jusante per-
mite novas valorizagdes da
producdo agricola (quer via
restauracado e turismo, quer
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pelo acesso dos consumidores
nacionais a bens agricolas sob
novas formas - gastronomia,
regresso da venda direta, infor-
magao sobre origem ou modo
de produgdo...).

A aquisicdo de servicos a montante contém um
potencial de flexibilidade e eficiéncia, nomeada-

mente por permitir lidar com a sazonalidade das

producdes agricolas em termos de trabalho e de uti-

A aquisi¢do de servigos a
montante contém um potencial
de flexibilidade e eficiéncia ...
mas levanta questoes na drea
dos direitos dos trabalhadores,
da autonomia da gestdo das
exploracées da imputagdo
geogrdfica dos impostos e
contribuigées para a sequranca
social e na drea da construgdo
estatistica.

lizagdo de maquinas e equipamentos. No entanto,

levanta questbes a que sera
preciso dar resposta na area
dos direitos dos trabalhado-
res, da autonomia da gestao
das exploragbes agricolas,
da imputacado geografica dos
impostos e contribuicdes para
asegurancasocial e na areada
construcao estatistica.

As implicagcdes destas inter-
ligacdes sobre a valorizagédo
estatistica setorial e os indi-
cadores utilizados na analise



econdmica sdo significativas pelas distorgdes que
introduzem.

— Na relacdo a jusante (da producéo agricola até
ao consumidor final), torna-se dificil a separacéo
setorial (entre agricultura e industria/servicos),
quando 0s mesmos agentes econdmicos estdo
presentes em toda a cadeia. E o caso do vinho e
do azeite produzido e comercializado por coo-
perativas de agricultores, de certas empresas de
carne ou de horticolas, do investimento de gran-
des unidades de distribuicdo na aquisicdo de
exploracdes agricolas para fornecimento préprio,
da expansdo das vendas diretas de cabazes de
produtos agricolas ou do turismo rural em explo-
racdes agricolas.
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sumo intermédios pela agricultura, que tem pas-
sado crescentemente a ser efetuado sob a forma
de aquisicdes de servicos (contratacdo indireta de
trabalho, pacotes integrados de bens, trabalho e
servicos de apoio, aluguer de equipamentos e ins-
talacoes,...).

— Em consequéncia, também neste caso o calculo
do valor acrescentado bruto da agricultura é afe-
tado negativamente: pela dedugdo de custos de
trabalho como consumos intermédios, em vez
de serem contabilizados como remuneracoes;
pela substituicdo de capital fixo por aquisi¢des de
servicos, o que leva a um aumento de consumos
intermédios por contrapartida da diminuicdo de
formacdo bruta de capital fixo.

Esta integracdo vertical Estes dois movimentos de Estes dois movimentos de
associada a rigidez ine- terciarizagdo, a jusante e a terciarizacdo, a jusante e a
rente a sistemas estatisticos montante, tém como uma das montante, tém como uma das

complexos tem levado a
uma reducdo contabilis-
tica do VAB gerado pelas
exploragdes agricolas cres-

contabilizagcéo do VAB o crescimento
da despesa da agricultura com

consequéncias mais visiveis sobre @~ CONsequencias mais Visivels

sobre a contabilizacdo do VAB
o crescimento da despesa da
agricultura com “Outros Bens

[13 M 2»
centemente desfasada da Outros Bens e Servi¢os e Servicos™, muito superior ao

realidade. Tal acontece
porque este alargamento de atividade conduz a
um aumento de custos ndo ligados a atividade
agricola (embalamento, transporte, marketing,
consultoria,...), que sdo contabilizados pois estéo
facilmente disponiveis, mas cuja contrapartida,
0 preco mais elevado dos bens produzidos, ndo é
contabilizada pois o0 apuramento dos precos con-
fina-se ao preco dos bens na sua forma agricola.
O caso das cooperativas
de vinho e azeite permite
ilustrar bem esta questdo: o

Em conclusdo, a andlise da

dos outros consumos interme-
dios (Cl) e ao da producdo, atingindo valores supe-
riores a 1 100 M€ (cerca de 25% do total de Cl) num
setor que gera um VAB inferior a 3 000 M€. Esta evo-
lugdo reflete, por um lado, a integracao vertical e a
imputacao de custos ndo enquadraveis na atividade
normal da agricultura e, por outro lado, a aquisicdo
de consumos intermédios sob a forma de servicos.

A estas aquisicdes de servigos
aplicam-se as dificuldades na
separacdo preco/quantidade,

valor acrescentado apurado agricultura através da evolugdo 0 que leva a uma medicio
para estes setores € prati- do VAB agricola em volume, muito menos precisa do VAB,
camente nulo, o que ndo  jsoladamente, resulta insuficientee  dado o peso que tais aquisi-
corresponde ao efetivo valor distorcida. ¢Oes passaram a ter.

gerado.

A montante (compras efetuadas pelo setor agri-
cola necessérias a producgdo), tem-se verificado
uma transformacao acentuada no modo de aqui-
sicdo de trabalho, de capital fixo e de bens de con-

As questdes suscitadas indi-
cam que a analise setorial € mais precisa em termos

" Ver Cultivar N.° 1 - Volatilidade dos mercados, N.° 4 - Tecnologia
e N.2 10 - Trabalho na agricultura e novas tendéncias laborais.
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estatisticos se for efetuada de modo agregado, o que
é possivel para o conjunto agricultura e inddstrias
agricolas, mas ndo para os servicos. Para analisar
de modo isolado o setor agricola, dever-se-a tentar
retirar os custos ndo ligados a atividade, embora isso
ndo se consiga fazer de modo exato. Permanecem
ainda as dificuldades crescentes da separagéo entre
preco e quantidade, no caso dos servigos.

Em conclusdo, a anélise da agricultura atraves da
evolugdo do VAB agricola em volume, isoladamente,
resulta insuficiente e distorcida. Devera ser comple-
mentada com dados da agroindustria, informacéo
ambiental, informacdo desagregada da produgéo e
consumos intermédios, precos e quantidades, e por
sistemas de agricultura.



Anexo Estatistico

Quadro 2 - Evolugao da produgao, consumos intermédios e VAB agricola (M€)

|| 2000]2005] 2020 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018P | 2019P

Producaopn,

Precos correntes 5812 | 5785 | 6332 | 6282 | 6430 | 6707 | 6745 | 7098 | 6918 | 7478 | 7523 | 7786
Precos constantes 2016 6495 | 6440 | 6520 | 6415 | 6311 | 6434 | 6735 | 7142 | 6918 | 7372 | 7187 | 7389
IPI 89 90 97 98 102 104 100 99 100 101 105 105
Consumos intermédios

Precos correntes 3089 | 3274 | 3826 | 4166 | 4317 | 4226 | 4319 | 4402 | 4423 | 4655 | 4691 | 4800
Precos constantes 2016 3664 | 3796 | 3891 | 3896 | 3843 | 3896 | 4179 | 4351 | 4423 | 4568 | 4499 | 4560
[PI 84 86 98 107 112 108 103 101 100 102 104 105
VAB,,

Precos correntes 2723 | 2512 | 2506 | 2116 | 2114 | 2480 | 2426 | 2696 | 2495 | 2823 | 2833 | 2962
Precos constantes 2016 2847 | 2666 | 2641 | 2529 | 2475 | 2553 | 2559 | 2801 | 2495 | 2804 | 2687 | 2799
[Pl 96 94 95 84 85 97 95 96 100 101 105 106

P — dados provisérios; IPI - indice de Precos Implicito
Fonte: GPP, a partir de Contas Economicas da Agricultura (Base 2016), INE; Ultima atualizagdo: 28-02-2020

Quadro 3 - Evolugdo dos consumos intermédios agricolas, precos correntes (M€)

| 2000]2005] 2010 2011 1 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018P | 2019P

Total 3089 | 3274|3826 | 4166 4317 | 4226|4319 | 4402|4423 4655 4691 | 4800
Sementes e Plantas 137 | 158 | 129 | 116 | 119 | 137 | 138 | 113 | 156 | 169 165 157
Energia e Lubrificantes 180 | 276 | 283 | 340 | 376 | 369 | 359 | 347 | 338 | 375 403 410
Adubos e Corretivosdo Solo | 131 | 136 | 179 | 210 | 200 | 207 | 199 | 188 | 196 @ 197 203 227
Produtos Fitossanitarios 89 90 123 | 123 | 119 | 117 | 131 | 142 | 144 | 142 139 152
Despesas com Veterinarios 16 17 23 23 22 21 22 25 26 35 34 34
Alimentos para Animais 1552 | 1553 | 1853|2058 | 2182 | 2082 2004 | 2006 | 1929 | 1965 | 1988 & 2008
Manutencdo eReparagdode | oo | oy | qog | 117 | 123 | 117 | 148 | 169 | 183 | 196 | 190 | 196
Material e Ferramentas

Manutencao e Reparagao

de Edificios Agricolas e de 90 122 | 126 | 132 | 124 | 125 | 145 | 150 | 151 | 160 158 160
Outras Obras

Servicos Agricolas 80 107 | 143 | 142 | 143 | 131 | 141 | 148 | 166 | 183 193 200
Servigos de Intermediacao

Financeira Indiretamente 40 37 63 78 94 92 99 93 89 82 2 73
Medidos (SIFIM)

Outros Bens e Servicos 680 685 799 833 815 828 934 | 1023 | 1045 | 1152 | 1146 @ 1181

P - dados provisorios

Fonte: GPP, a partir de Contas Economicas da Agricultura (Base 2016), INE; Ultima atualizagdo: 28-02-2020
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Quadro 4 - Evolugdo dos consumos intermédios agricolas, precos constantes 2016 (M€)

2000200512010 2011 ) 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018P | 2019P

Total 3664 | 3796 | 3891 3896 3843 3896|4179 | 4351|4423 4568 | 4499 | 4560
Sementes e Plantas 143 155 127 132 128 136 | 138 | 123 156 180 162 161
Energia e Lubrificantes 277 | 378 | 343 | 346 | 352 | 355 | 341 | 341 | 338 | 353 350 353
Adubos e Corretivosdo Solo | 229 | 215 | 197 | 197 | 185 | 197 | 202 | 188 | 196 & 204 203 222
Produtos Fitossanitarios 120 | 128 | 143 | 139 130 | 120 | 138 | 144 | 144 | 139 131 138
Despesas com Veterinarios 19 18 21 21 21 21 22 25 26 32 31 31
Alimentos para Animais 1950 | 1861 | 1863 | 1834 | 1818 1843 | 1916|1951 | 1929 | 1959 | 1971 & 1964

Manutengao e Reparagéo de

) 120 93 99 102 109 106 137 165 183 194 189 198
Material e Ferramentas

Manutencao e Reparacgao

de Edificios Agricolas e de 92 111 | 108 | 113 | 106 | 114 | 139 | 145 | 151 | 163 159 159
Outras Obras

Servicos Agricolas 100 118 143 138 138 133 141 147 166 181 190 190
Servigos de Intermediacéo

Financeira Indiretamente 68 60 87 84 92 91 92 87 89 85 71 70
Medidos (SIFIM)

Outros Bens e Servicos 571 679 761 787 762 775 911 | 1031|1045 1078 | 1041 | 1073

P - dados provisorios
Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (Base 2016), INE; Ultima atualizagao: 28-02-2020

Quadro 5 - Evolugio do indice de Precos Implicito nos consumos intermédios agricolas

|| 2000 200512010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015P | 2019P
86 98 107 | 112 | 108 & 103 | 101 | 100 | 102 104 105

Total 84

Sementes e Plantas 96 102 | 102 88 93 100 | 100 92 100 94 102 98
Energia e Lubrificantes 65 73 83 98 107 | 104 | 105 | 102 | 100 | 106 115 116
Adubos e Corretivos do Solo 57 63 91 107 | 108 | 105 99 100 | 100 96 100 102
Produtos Fitossanitarios 4 71 86 88 92 98 95 99 100 | 102 106 110
Despesas com Veterinarios 82 96 106 107 106 99 99 100 100 109 109 110
Alimentos para Animais 80 83 99 112 | 120 | 113 | 105 | 103 | 100 | 100 101 102

Manutengao e Reparacgéo de

. 80 100 107 109 113 111 108 102 100 101 100 99
Material e Ferramentas

Manutencéo e Reparacao

de Edificios Agricolas e de 98 111 | 116 | 117 | 117 | 109 | 104 | 103 | 100 98 100 101
Outras Obras

Servicos Agricolas 79 91 100 | 103 | 104 98 100 | 100 | 100 | 101 102 106
Servigos de Intermediacao

Financeira Indiretamente 58 62 72 93 102 101 107 107 100 96 101 103
Medidos (SIFIM)

Outros Bens e Servicos 119 101 105 106 | 107 | 107 | 103 99 100 107 110 110

P - dados provisorios
Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (Base 2016), INE; Ultima atualizagao: 28-02-2020



Quadro 6 - Outros bens e servicos na agricultura (M€)

Proposta de categorias

Notas sobre a medicdo do VAB agricola

para a rubrica “outros Ramo de atividade (CAE) 2017
e s e
Vinho 11 | Bebidas 38 39 35 39 38 38 40 43
16 | Madeira e cortica e suas obras, exceto mobiliario, obras de
espartaria e cestaria 29 36 36 32 55 56 54 54
17 | Papel e cartdo e seus artigos 11 12 10 10 13 17 20 23
22 | Artigos de borracha e de matérias plasticas 20 20 20 19 35 36 37 43
Embalagens 23 | Outros produtos minerais ndo metalicos 60 65 51 44 57 56 41 59
e etiquetas 24 | Metais de base 2 2 2 2 3 4 4 7
18 | Trabalhos de impresséo e gravagdo 6 7 7 7 8 9 9 9
25 | Produtos metélicos transformados, exceto maquinas e equi-
pamento 24 25 22 22 42 48 50 59
Total Embalagens e etiquetas 151 | 166 | 147 | 135 | 213 | 226 | 216 | 253
49 | Servigos de transporte terrestre e por condutas (pipelines) 107 | 111 110 106 | 127 | 136 | 136 | 154
Transportes 50 | Servigos de transporte por dgua 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1
51 | Servigos de transporte aéreo 2 3 2 2 2 4 4 4
e armazenagem - —
52 | Servicos de armazenagem e auxiliares dos transportes 13 13 12 12 12 13 13 13
Total transportes e armazenagem 123 127 124 120 142 154 153 171
45 | Vendas por grosso e a retalho e servigos de reparagao de veicu-
o los automoveis e motociclos 11 11 11 9 11 17 18 22
Comercializacao 46 | Vendas por grosso, exceto de veiculos automoéveis e motociclos | 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Total comercializagdo 12 12 11 10 11 17 18 22
Correios 53 | Servigos postais e de courrier 10 10 9 9 9 9 9 9
S 61 | Servigos de telecomunicagdes 26 27 28 29 34 39 37 39
e telecomunicagées 2 ——
Total correios e telecomunicagbes 36 37 36 38 42 48 46 48
13 | Produtos téxteis 20 25 41 33 30 31 40 27
L. 14 | Artigos de vestuario 0,01 0,02 0,01 0,02 0,02 | 0,01 0,01 0,02
Vestuario :
15 | Couro e produtos afins 1 1 2 2 4 4 3 4
Total limpeza e vestuario 22 26 43 35 34 35 44 31
62 | Consultoria e programagao informatica e servigos relaciona-
dos 3 3 3 4 5 5 5
69 | Servigos juridicos e contabilisticos 4 4 3 5 8 8 9
. .| 70 | Servicos de sedes sociais; servicos de consultoria de gestdo 65 70 76 59 75 83 88 93
Servigos de consultoria - P o -
74 | Outros servicos de consultoria, cientificos, técnicos e similares 1 2 1 1 3 3 3 4
71 | Servicos de arquitetura e de engenharia; servicos de ensaios e
de analise técnicas 20 20 16 14 19 23 25 28
Total consultoria 93 99 101 82 105 | 122 | 129 | 139
Servigos de distribui¢do | 36 | Captacao, tratamento e distribuicéo de dgua 5 5 5 5 6 8 8 8
de agua e tratamento de | 37 | Servicos saneamento basico; lamas de depuragao 1 1 1 1 2 2 2 2
aguas residuais Total servicos de 4gua e tratamento de aguas residuais 6 6 6 7 7 10 10 10
58 | Servicos de edigao 2 2 1 1 2 2 2 2
Servicos de publicidade 63 Serv?gos de inform.agéo 1 2 1 1 1 2 2 2
73 | Servigos de publicidade e estudos de mercado 1 1 1 1 3 3 3 4
Total servigos de publicidade 5] 5 4 4 6 6 6 8
55 | Servigos de alojamento 4 4 4 4 4 6 6 6
. . 56 | Servigos de restauragao e similares 1 1 1 1 2 2 2 3
Servigos de viagens, alo- ; . - -
jamento e restauracio 79 Servim;os de agéncias de V|agens, operadores turisticos e outros
servicos de reservas e relacionados 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Total servigos de viagens, alojamento e restauracao 6 6 6 6 6 8 8 10
78 | Servicos de emprego 10 10 9 8 12 15 15 16
77 | Servigos de aluguer 10 11 11 10 14 16 16 19
68 | Servicosimobiliarios 4 4 4 6 7
80 | Servigos de seguranga e investigagéo 1 2 2 2 2 2 2 2
81 | Servicos para edificios e servicos de plantagdo e manutencéo
de jardins 4 4 4 4 5 5 6 7
Outros servigos 65 | Servicos de seguros, resseguros e fundos de pensoes, exceto
servicos da seguranca social obrigatéria 10 10 8 8 8 8 11 11
82 | Servicos administrativos e de apoio prestados as empresas 6 7 7 6 9 12 17 22
94 | Servigos prestados por organizagbes associativas 23 21 20 19 20 21 21 22
84 | Servicos da administragéo publica, defesa e seguranga social
obrigatoria 4 6 6 6 7 9 8 9
Total outros servigos 73 73 70 68 80 92 101 116
Nao classificados 235 236 230 285 250 267 273 302
Total “outros bens e servigos” 799 | 833 | 815 | 828 | 934 | 1023 1045 | 1152

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (QERU) e Contas Econdémicas da Agricultura (Base 2016), INE; ltima atualizagdo: 28-02-2020
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Impacto metodolégico

As questdes metodoldgicas tém um efeito muito consideravel sobre as varidveis que se pretendem medir. A titulo de exem-
plo, de acordo com as CEA (Contas Econdmicas da Agricultura, disponiveis em fevereiro de 2018), o VAB da Agricultura teve
uma variagao nos 10 primeiros anos apds a adesao a CEE (1986-1996) de -26,3%. No entanto, as CEA disponiveis a época,
por exemplo, as CEA de 1997 (base 1986) transmitiam um crescimento de 4,3%.

Contas Econdmicas da Agricultura (CEA - Base 1986)

(pregos constantes de 1986)
Unidade: 10° Esc.

|1986(a)|1981(a)| 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |1995(a) | 1996(a) | 1997(b)

Produgéo Final 556059 | 586172 | 530924 | 603550 | 611258 | 615120 | 639507 | 574491 | 592589 | 601960 | 634581 | 618326

Consumo intermédio 271685 | 289675 | 290390 | 318481 | 326325 | 335903 | 332132 | 338227 | 335653 | 331925 | 338039 | 331307

Valor Acrescentado Bruto (pr. mercado) 284374 | 296497 | 240534 | 285069 | 284933 | 279217 | 307375 | 236264 | 256936 | 270035 | 296542 | 287019

CEA 1986-1997
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

VABpm
pregos correntes 3010 2997 2623 3374 3381 3383 3021 2298 2280 2807 2862 2563
pregos constantes 2011 3641 3832 3063 3709 3724 | 3661 3321 2908 2843 2905 2683 2512
indice de pregos implicito 83 78 86 91 91 92 91 79 80 97 107 102

Produgdo pm

pregos correntes 4816 4853 4 606 5793 5860 6105 5656 4868 4884 5428 5891 5342

pregos constantes 2011 5808 5966 5387 6458 6436 6530 6091 5668 5710 5809 6091 5712

indice de pregos implicito 83 81 85 90 91 94 93 86 86 93 97 94
Consumos intermédios

pregos correntes 1807 1856 1983 2420 2480 2722 2635 2570 2604 2621 3029 2779

precos constantes 2011 2168 2135 2325 2749 2712 2868 2770 2760 2867 2905 3407 3199

indice de pregos implicito 83 87 85 88 91 95 95 93 91 90 89 87

Fonte: GPP, a partir de CEA (INE e Eurostat)
Data dos dados: Fevereiro de 2018

Evolucdo do VABpm agricola a pregos constantes 1986 e precos constantes 2011 (1986=100)
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A envolvente macroeconomica do setor

agricola - 2019°

ANA RITA MOURA

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP)

1. Ambiente macroeconomico

Em 2019, verificou-se um abrandamento da econo-
mia no conjunto da OCDE com o PIB, em termos
reais, com uma variagdo de 1,7% (-0,7 pontos per-
centuais, p.p., em relacdo a 2018), sendo de destacar
0s EUA com um crescimento de 2,3% (-0,6p.p.) e a
zona Euro, 1,2% (-0,7p.p.). O PIB portugués cresceu
2,2%, em volume, mais que o conjunto da zona Euro,
embora tendo desacelerado face ao ano anterior

(-0,5p.p.).

Ainflacdo na zona euro, medida pelo indice Harmo-
nizado de Precos no Consumidor (IHPC), continua a
crescer (1,2% no ultimo ano), embora de forma mais
moderada que no ano anterior e abaixo da meta
de 2% que o BCE deve prosseguir. Nesta matéria,
note-se a desvalorizagdo do preco do petréleo no
mercado internacional, que diminuiu 5%?, e o preco

Este artigo integra o Relatério de Execugdo Anual - 2019 do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020)

! “Aescalada de tensdo geopolitica entre os EUA e o Irdo na vira-
gem do ano provocou volatilidade nos mercados petroliferos e
aumentou o prémio de risco nos contratos de futuros. Além disso,
cortes mais acentuados por parte da OPEP+ para o primeiro

mundial dos alimentos que registou um crescimento
de 1,8% face a 2018. Contudo, é de notar, a partir de
dezembro de 2019, o decréscimo consecutivo do
preco mundial do petréleo, em resultado nomea-
damente da contracdo da atividade econdmica
chinesa pelo risco de contagio do COVID-19, e, mais
recentemente, do conjunto da economia mundial,
com destaque para a Europa.

Em Portugal, a informagdo mais recente publicada
pelo INE, indica um menor crescimento do PIB, em
volume, em 2019 (2,2%, apds 2,6% em 2018), a par
da zona euro. Em particular, a procura interna, que
inclui consumo privado, consumo publico e inves-
timento, mantém a tendéncia de crescimento que
tem vindo a verificar-se desde 2014, embora desace-
lerando em 2019 (2,8% face a 3,1% em 2018), devido

trimestre de 2020, juntamente com continuas interrupgdes da
oferta na Venezuela e potenciais perturbagdes na Libia e no Ira-
que, contribuiram para agravar a preocupagao com uma escassez
da oferta de petréleo a curto prazo (...) Ainda assim, o aumento
do preco do Brent desde o Outono foi muito limitado, devido as
preocupagdes dos investidores com o impacto negativo na eco-
nomia global do novo coronavirus 2019-nCoV"” (Fonte: Traduzido
de European Economic Forecast — Winter 2020, fevereiro de 2020)
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Quadro 1 - Enquadramento Internacional

2010 | 2011 | 2012 2017 | 2018P | 2019P
2000-2019P | 2010-2019P | 2018P-2019P

Taxa de variagao anual real PIB (%) Taxa média (%)
Portugal 3.8 0,8 1,7 -1,7 | 41 | 09 0,8 18 2,0 3,5 2,6 2,2 0,9 0,8 2,2
EUA 4,1 3,5 2,6 16 2,2 18 2,5 2,9 16 2,4 2,9 2,3 2,1 2,3 2,3
Zona Euro 4,0 1,8 2,1 1,7 -0,8 | -0,2 1,4 2,0 1,9 2,7 19 12 14 14 12
OECD 42 29 3,0 2,0 14 16 2,2 2,5 1,9 2,7 2,3 1,7 2,0 2,1 1,7
Taxa de variagdo anual real do consumo privado (%) Taxa média (%)
Portugal 3,7 15 2,5 38 | 55 | -11 2,4 19 2,6 2,1 29 2,3 0,9 0,6 2,3
EUA 51 3,6 1,7 19 15 15 3,0 37 2,7 2,6 3,0 2,6 2,4 2,4 2,6
Zona Euro 29 2,0 0,8 0,1 -1,0 | -0,6 0,9 18 19 1,8 14 1.2 11 0,8 1.2
OECD 4,1 2,9 2,1 1,5 1,0 15 1,9 2,7 2,4 2,5 2,1 1,8 2,0 2,0 18
Taxa de Desemprego (%) Taxa média (%)
Portugal 4,0 7,6 10,8 | 12,7 | 155 | 16,2 | 139 | 124 | 111 8,9 7,0 6,5 9,1 11,5 6,5
EUA 4,0 51 9,6 89 8,1 74 6,2 53 49 4,4 39 3,7 59 6,2 3,7
Zona Euro 8,6 90 | 10,2 | 10,2 | 11,4 | 120 | 11,6 | 10,9 | 10,0 | 9,1 82 7,6 9,3 10,1 7,6
OECD 6,1 6,6 8,4 8,0 8,0 79 74 6,8 6,3 58 53 5,2 6,7 6,9 5,2
Taxa de juro de curto prazo (EURIBOR a 3 meses) (%) Taxa média (%)
EUA 6,5 35 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,5 0,9 13 2,4 2,3 2,1 0,9 2,3
Zona Euro 4,5 2,2 0,8 14 0,6 0,2 0,2 0,0 -03 | -0,3 -0,3 -0,4 1,7 0,2 -0,4
Taxa de cdmbio Euro/Délar - média do periodo Taxa de crescimento médio anual (%)
‘ 0,92 ‘ 1,24 ‘ 1,32 ‘ 1,40 ‘ 1,29 ‘ 1,331 ‘ 1,321 ‘ 1,105 ‘ 1,103 ‘ 1,137 ‘ 1,179 ‘ 1,119 1,0 -1,8 -5,1
indice de pregos (2000=100) Taxa de crescimento médio anual (%)
Petroleo! 100,0 | 142,4 | 194,8 | 258,7 | 282,2 | 265,7 | 240,4 | 153,1 | 129,2 | 156,3 | 195,2 | 1854 33 -0,5 -5,0
Alimentos? 100,0 | 129,4 | 206,3 | 252,3 | 234,0 | 230,2 | 221,4 | 179,9 | 177,2 | 191,6 | 184,8 | 188,1 34 -1,0 18
IHPC (2000=100) Taxa de crescimento médio anual (%)
Portugal 100,0 | 117,0 | 127,4 | 131,9 | 135,6 | 136,2 | 136,0 | 136,6 | 137,5 | 139,7 | 141,3 | 141,7 19 1.2 0,3
Zona Euro 100,0 | 111,6 | 122,7 | 126,0 | 129,2 | 130,9 | 131,5 | 131,7 | 132,0 | 134,0 | 136,4 | 138,0 1,7 13 12
Divida publica (em % do PIB) Taxa de crescimento médio anual (%)
Portugal ‘ 54,2 ‘ 72,2 ‘ 100,2 ‘ 1144 ‘ 129,0 ‘ 1314 ‘ 1329 ‘ 131,2 ‘ 1315 ‘ 126,1 ‘ 122,0 ‘ 117,7 42 18 -3,5
Défice publico em % do PIB Taxa média (%)
Portugal 32 | 61 |-114 | -7,7 | 62 | 51 -4 | 44 | -19 -3,0 -0,4 0,2 -4,9 -4,7 0,2
EUA 0,3 -45 | -126 | -11,1 | 94 | 60 | -54 | 47 | 55 | 43 -6,7 -7,0 -6,2 -7,3 -7,0
Zona Euro -13 | 26 | 63 | 42 | 3,7 | 30 | 24 | 20 | -15 | 09 -0,5 -0,8 -2,5 -2,5 -0,8
OECD 08 | 29 | 82 | 70 | 61 | 44 | 37 | -31 | 30 | 22 -2,9 -3,2 -39 -4,4 -3,2

! Precos do petréleo (EUR por barril)

2 Prego mundial dos alimentos (FAO)

P - dados provisorios

Fonte: GPP a partir de Economic Outlook No 106 - November 2019 - OECD Annual Projection, Contas Nacionais-INE (Base 2016), Estatisticas do Banco de Portugal,
FAO Price Index

Data de versédo dos dados: novembro de 2019 (OCDE), 28 de fevereiro de 2020 (CN - INE)
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Quadro 2 - PIB na 6tica da despesa

Taxa de crescimento
2000 | 2005 | 2010 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018P | 2019P médio anual (%)

2000/2019P | 2010/2019P

Taxa de variagdo anual real PIB (%)

PIB 338 0,8 17 -1,7 -4,1 -0,9 08 18 2,0 3,5 2,6 2,2 0,7 0,7
Procura interna 33 13 1,8 -5,6 -7,1 -1,9 2,1 2,4 2,2 33 3,1 2,8 0,4 0,1
Consumo Privado 3,7 15 2,5 -3,8 -5,5 -1,1 2,4 19 2,6 2,1 2,9 2,3 0,8 0,4
Consumo Publico 43 2,8 14 | =37 | 36 | 21 | -06 08 0.8 02 0,9 0,8 0,5 -0,7
Investimento 1,5 -0,6 2,9 -136 | -17,4 | -5.1 4.1 59 2,5 11,9 6,2 6,5 -1,0 -0,4
FBCF 4,1 0,1 -1,1 | -126 | -16,7 | 48 2,3 59 2,5 115 58 6,4 -1,0 -0,4
Exportacoes 85 0,3 9,2 6,9 3,1 72 43 6,3 4,4 8,4 4,5 3,7 4,2 54
Importagdes 55 2,2 78 -62 | 63 47 79 8,0 50 8,1 57 52 2,8 34

Taxa de variagado anual dos pregos implicitos no PIB (%)

PIB 34 33 0,6 -0,3 -0,4 2,2 0,7 2,0 1,7 15 1,6 17 2,0 12
Procurainterna 4,6 3,6 13 0,5 -0,8 1,6 0,4 0,8 1,1 1,8 1,7 14 1,7 1,0
Consumo Privado 3,6 3,9 1,8 1,7 1,8 0,8 0,2 1,0 1,0 1,5 13 1,0 1,9 1,2
Consumo Publico 7 4,1 0,4 -2,6 -1,8 6,4 -0,3 -0,1 14 2,5 18 2,4 1,6 0,3
Investimento 4.8 2,7 0,8 -0,1 -2,3 -0,6 2,1 15 11 2,2 3,1 19 1,4 1,0
FBCF 47 2,7 0,5 04 | -14 | 08 1,1 12 1,0 2,1 3,0 19 14 0,9
Exportacoes 54 1,7 33 51 17 -0,9 -1,2 -1,3 -1,6 3,0 2,1 0,5 0,9 0,8
Importagoes 8,4 2,8 4,7 71 1,0 -2,6 -2,1 -4,3 -3,2 3,8 23 -0,1 0,4 0,1

Taxa de variagao anual nominal PIB (%)

PIB 7,4 4,1 2,4 -2,0 -4.4 13 15 3,8 38 51 4,3 3,9 2,7 19
Procura interna 8,0 5,0 3,1 -51 -7,8 -0,3 2,5 3,2 33 52 49 472 2,1 1,0
Consumo Privado 74 55 4.4 -2,1 -3,7 -0,3 2,6 2,9 3,6 3,6 43 33 2,7 15
Consumo Publico 12,4 7,0 -1,0 6,2 | -11,1 4,1 -0,9 0,8 2,2 2,7 2,7 3,1 2,1 -0,4
Investimento 6,4 2,1 38 | -13,7 | -193 | -56 6,3 75 36 | 143 9,5 8,5 0,4 0,6
FBCF 9,0 2,8 06 | -122 | -179 | -56 34 72 36 | 138 9,0 8,4 0,4 0,6
Exportagoes 144 | 19 | 128 | 123 | 48 6,2 31 49 2,7 | 116 6,7 43 51 6,2
Importagdes 14,4 51 12,9 0,5 -5,3 19 5,6 34 1,7 12,2 8,2 51 33 3,6

Contributo para a variagdo anual do PIB p,p,- real

PIB 38 0,8 1,7 -L7 | 41 ] -09 0,8 18 2,0 35 2,6 2,2
Procura interna 3,5 1,4 1,9 -5,9 1,2 -1,8 2,0 24 2,2 33 31 2,7
Consumo Privado 23 1,0 16 24 | -35 | -0,7 15 12 16 13 18 14
Consumo Publico 0,7 0,5 -0,3 -0,7 -0,7 -0,4 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Investimento 0,4 -0,1 0,6 -2,8 -3,1 -0,8 0,6 0,9 0,4 19 11 11
FBCF 1,0 0,0 -0,2 -2,5 -2,9 -0,7 0,3 0,9 0,4 18 1,0 11
Procura externa 0,3 -0,6 0,0 41 3,0 0,9 -1,1 -0,5 -0,2 0,2 -0,4 -0,6
Exportacoes 1,9 0,1 2,5 2,0 1,0 2,4 1,6 2,4 1,7 34 1,9 1,6
Importagdes -1,6 -0,7 -2,5 2,1 2,0 -15 -2,6 -2,9 -19 -3,2 -2,3 -2,2

P - dados provisorios
Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (Base 2016), INE
Data de versao dos dados: 28 de fevereiro de 2020
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ao menor crescimento do consumo privado (2,3%
face a 2,9% em 2018). Note-se que 0 consumo pri-
vado cresceu nestes 2 anos acima do crescimento do
PIB, o que contrasta com a zona euro.

Quanto a procura externa, verifica-se o crescimento
continuo das exportacbes desde 2010, variando
3,7% em 2019, menos que no ano anterior. Por outro
lado, asimportacdes continuam a tendéncia de cres-
cimento desde 2013, a par da evolugdo da procura
interna, embora abrandando em 2019 (5,2% face a
5,7% em 2018). Em termos nominais, o superavit
comercial continua a diminuir com as importacdes
a crescerem mais que as exportacoes.

Sendo assim, na 6tica da despesa, a variacdo posi-
tiva do PIB, em volume, resultou sobretudo dos
contributos positivos do consumo privado (1,4 p.p.)
e do investimento (1,1 p.p.). Ja o impacto do mer-
cado externo foi negativo: o contributo positivo das
exportacdes (1,6 p.p.) foi ultrapassado pelo contri-
buto negativo das importacdes (-2,2 p.p.). Ha que
prestar alguma atencdo ao aumento consecutivo da
variacdo de existéncias, que apresenta um valor 86%
superior ao de 2016, podendo indiciar algum desfa-
samento entre oferta e procura.

Na otica da producdo, o crescimento do PIB, em
volume, decorreu sobretudo do contributo posi-
tivo dos ramos de atividade ligados aos setores do
“Comércio e reparagao de veiculos; alojamento e
restauracao” (3,0%) e “Outras atividades de servi-
cos” (1,5%), e do contributo negativo da “Industria”
(-0,8%) e “Energia, agua e saneamento” (-0,6%).
Note-se também a evolucdo positiva do VAB, face a
2018, dos setores “Agricultura, silvicultura e pesca”
(3,7%), “Construcao” (7,1%) e “Transportes e Arma-
zenagem” (4,1%),.

Em 2019, a divida publica portuguesa representou
117,7% do PIB?, assumindo um recuo face ao ano

2 Divida calculada de acordo com a definicéo utilizada no Proce-
dimento dos Défices Excessivos (Regulamento (CE) 479/2009, de
25 de maio), isto é, divida bruta consolidada das administracdes
pUblicas (AP) ao valor nominal ou facial (vulgo, divida de Maastri-
cht). Este conceito inclui os passivos nos instrumentos de nume-

anterior (122% do PIB), em resultado do crescimento
do PIB a pregos correntes (3,9%), ja que a divida
publica cresceu 0,3% em relacdo a 2018 °.

Os dados mais recentes do INE, em 2019, apontam,
pela primeira vez, para um excedente orcamental no
setor das administragdes publicas, com uma capa-
cidade liquida de financiamento de 404 milhdes de
euros, (0,2% do PIB). Entre 2018 e 2019, verificou-se
um maior crescimento da receita (3,8%) face a des-
pesa (2,3%). O comportamento da receita foi influen-
ciado sobretudo pela variacdo das “contribuicdes
sociais” (6,3%) e dos “impostos sobre a producao
e importagao” (3,9%) e o crescimento da despesa
decorreu particularmente do contributo das pres-
tacdes sociais (4,3%) e das despesas com pessoal
(4,4%).

2. 0 Complexo Agroflorestal na Economia

O Complexo Agroflorestal, que inclui uma compo-
nente agroalimentar (agricultura e indUstrias ali-
mentares das bebidas e do tabaco) e uma compo-
nente florestal (silvicultura e indUstrias florestais),
representa 5,8% do valor acrescentado nacional,
12,3% do emprego, 14,0% das importagdes e 11,9%
das exportacdes de bens e servicos.

Entre 2010 e 2019, o VAB do Complexo Agroflorestal,
em volume, cresceu a uma média anual de 0,9%,
notando-se um maior dinamismo da componente
agroalimentar face a florestal (1,2% face a 0,1% ao
ano). Em particular no ultimo ano, o Complexo Agro-
florestal registou um crescimento (0,8%), com o con-
tributo positivo do Complexo Agroalimentar (1,9%) e
negativo da componente florestal (-1,5%).

Relativamente ao emprego, medido em nUmero de
pessoas, o Complexo Agroflorestal tem mantido a
tendéncia descendente da ultima década (-2,6%
ao ano), superior ao conjunto da economia (-0,2%
ao ano). O ultimo ano registou melhorias quanto

rario e depdsitos (AF.2), titulos de divida (AF.3) e empréstimos
(AF.4).

3 Apartir de Contas Nacionais (Receitas e Despesas da Administra-
¢do Publica), INE (25/03/2020)
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Quadro 3 - Importancia do Complexo Agroflorestal no PIB, no emprego, nas exportacdes e nas importagées da Economia
em 2019* (%)

1,6 8,4 14 33

Agricultura 2962 401,8 1270,3 3063

Ind, Alimentares, Bebidas e Tabaco 4271 2,3 1129 2,4 5456,5 59 7481 8,1
Silvicultura 1033 0,6 14,9 0,3 71,7 0,1 287 0,3
Ind. Florestais 2321 13 58,8 1,2 42815 46 2160 2,3
Complexo Agroalimentar 7232 39 515 10,7 6727 72 10 544 11,3
Complexo Florestal 3354 1,8 74 15 4353 4,7 2447 2,6
Complexo Agro-Florestal 10587 58 588 12,3 11080 119 12991 14,0

* Osvalores de emprego correspondem ao ano de 2017.
Fonte: GPP, a partir de INE (Base 2016)
Data de versao dos dados: 28 de Fevereiro de 2020

Quadro 4 - Emprego do Complexo Agroflorestal e Economia (mil pessoas)

Taxa de crescimento
médio anual (%)

Taxa de
variagao (%)

2016-2017

2000-2017 | 2010-2017

Emprego Agroflorestal 842 784 708 686 689 654 633 609 593 588 -2,1 -2,6 -0,7
Emprego Agroalimentar 730 685 628 610 616 584 562 536 520 515 -2,0 -2,8 -1,0
Emprego Florestal 112 100 80 76 72 70 71 73 73 74 2,4 -1,1 15
Emprego Economia 5042 | 5041 | 4871 | 4777 | 4581 | 4450 | 4513 | 4576 | 4650 | 4803 -0,3 -0,2 33

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais, INE.
Data de verséo dos dados: 28 de Fevereiro de 2020

a evolugdo do emprego, ainda assim com o Com-
plexo Agroflorestal a diminuir (-0,7%), em resultado
da componente agroalimentar (-1,0%), uma vez
que o emprego do Complexo Florestal aumentou
1,5%, e a Economia assumiu um forte crescimento
(3,3%).

Em relagdo ao comércio internacional agroflores-
tal, salienta-se um maior ritmo de crescimento das
exportacdes (4,3% ao ano) face as importagdes de
bens e servicos (2,9% ao ano) no periodo 2010-2019,
com efeitos positivos sobre o saldo comercial agro-

florestal e, por consequéncia, da economia, ainda
assim com as exportagdes a evoluirem a um ritmo
inferior ao conjunto da economia (6,2% ao ano).

Contudo, a partir de 2014, com a recuperacao eco-
némica e consequente retoma dos rendimentos,
notou-se uma inversdo da tendéncia de evolucdo
dasvariaveis de exportacdo e de importacao de bens
e servicos, nomeadamente o maior crescimento das
importacdes face as exportacdes, transversal a eco-
nomia no seu conjunto, nomeadamente ao setor
agroflorestal, com impactos nas respetivas balangas

Quadro 5 - Exportagdes, importacoes e saldo comercial do Complexo Agroflorestal e Economia (milhdes de euros)

Taxa de crescimento Taxa de
2017 | 2018P | 2019P médio anual (%) variagao (%)

2000-2019P (2010-2019P § 2018P -2019P

VAB Agroflorestal

pregos correntes 8420 | 8742 | 9231 | 8578 | 8362 | 8958 | 9112 | 9738 | 9739 | 10179 | 10406 | 10587 12 15 17
pregos constantes 2016 9517 | 9633 | 9425 | 9465 | 9301 | 9418 | 9509 | 9899 | 9739 | 10098 | 10091 | 10176 0,4 09 08
IPI 88 91 98 91 90 95 96 98 100 101 103 104 0,9 0,7 0,9
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Taxa de crescimento Taxa de
médio anual (%) variagao (%)

2000-2019P | 2010-2019P § 2018P -2019P

VAB Agroalimentar

pregos correntes 5190 | 5694 | 6073 | 5534 | 5468 | 5990 | 6170 | 6550 | 6578 | 6961 | 7061 | 7232 18 2,0 24
pregos constantes 2016 6211 | 6204 | 6353 | 6379 | 6331 | 6419 | 6494 | 6762 | 6578 | 6956 | 6940 | 7073 0,7 12 19
IPI 84 92 96 87 86 93 95 97 100 100 102 102 L1 038 0,5

VAB Agricultura

pregos correntes 2723 | 2512 | 2506 | 2116 | 2114 | 2480 | 2426 | 2696 | 2495 | 2823 | 2833 | 2962 0,4 19 46
precos constantes 2016 2847 | 2666 | 2641 | 2529 | 2475 | 2553 | 2559 | 2801 | 2495 | 2804 | 2687 | 2799 -0,1 0,6 42
IPI 96 94 95 84 85 97 95 96 100 101 105 106 05 12 0,4
VAB IABT

precos correntes 2466 | 3182 | 3568 | 3418 | 3354 | 3509 | 3744 | 3854 | 4083 | 4138 | 4229 | 4271 29 2,0 1,0
pregos constantes 2016 3363 | 3538 | 3712 | 3850 | 3856 | 3867 | 3935 | 3961 | 4083 | 4152 | 4252 | 4274 13 16 05
IPI 73 90 96 89 87 91 95 97 100 100 99 100 16 0,4 0,5
VAB Florestal

pregos correntes 3230 | 3048 | 3158 | 3044 | 2894 | 2968 | 2942 | 3187 | 3161 | 3218 | 3344 | 3354 0,2 0,7 03
pre¢os constantes 2016 3306 | 3430 | 3072 | 3086 | 2969 | 2999 | 3015 | 3137 | 3161 | 3142 | 3151 | 3103 -0,3 0,1 -15
IPI 98 89 103 99 97 99 98 102 100 102 106 108 0,5 0,6 19

VAB Silvicultura

pregos correntes 676 695 700 T 792 861 867 914 907 896 987 | 1033 23 44 4,6
precos constantes 2016 739 774 764 821 844 883 868 909 907 889 904 935 12 23 35
IPI 92 90 92 % 94 97 100 101 100 101 109 110 1,0 21 11
VAB IF

pregos correntes 2554 | 2353 | 2458 | 2273 | 2102 | 2107 | 2075 | 2273 | 2254 | 2322 | 2357 | 2321 -0,5 -0,6 -15
pregos constantes 2016 2568 | 2656 | 2308 | 2266 | 2125 | 2116 | 2147 | 2227 | 2254 | 2253 | 2247 | 2168 -0,9 -0,7 -3,6
IPI 9 89 106 100 9 100 97 102 100 103 105 107 04 0,1 21
PIBpm

Pregos correntes 128414158 553| 179611| 176 096| 168 296/ 170 492| 173 054| 179 713| 186 490| 195 947| 204 305|212 254 2,7 1,9 39
precos constantes 2016 | 177 302| 185 111|190 667| 187 432| 179 828| 178 169| 179 580 182 798| 186 490 193 029| 198 119|202 413 0,7 0,7 2,2
IPI PIBpm 7 86 9% 94 9% 9 9% 98 100 102 103 105 2,0 12 1,7

P - dados provisorios
Fonte: GPP, a partir de CN e CEA (Base 2016), INE
Data de versdo dos dados: 28 de Fevereiro de 2020

comerciais. Em particular em 2019, as importacbes  da economia, quer em valor (1,9% ao ano) quer em
agroflorestais cresceram 2,0% e as exportagdes  volume (0,7% ao ano para a economia e 0,6% ao
1,6%. Ja no conjunto da econo-

mia as importagdes cresceram Quadro 6 - Taxa de variagdo média anual da Produgéo, dos Consumos Inter-
5,1% e as exportacoes 4,3%, com médios e do VAB agricola e PIB (%)

0 superavit comercial a assu-

) o 2010/2019P 2018P/2019P
mir um valor de 203 milhdes de
o otume | reco [ vaor | veume [ prec

euros, 0 mais baixo desde 2013.

Producéo agricola pm, 14 0,9 2,3 2,8 0,7 3,5

. . Consumos intermédios 1,8 0,8 2,6 14 1,0 2,3

3. Economia Agricola

VAB,, agricola 0,6 1,2 1,9 42 0,4 4.6
Entre 2010 e 2019, o VAB gerado PlBom o7 12 L9 22 L7 39

pela agricultura cresceu a uma P - dados provisdrios

5di Lsimil . Fonte: GPP, a partir de CN e CEA (Base 2016), INE
media anuat similar ao conju nto Data de versdo dos dados: 28 de Fevereiro de 2020
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Grafico 1 - Evolucgao do VAB agricola e PIB, em volume e valor (2000=100) ano para o setor agricola). De
125 notar que a evolugdao do VAB em
120 volume resultou sobretudo do

maior crescimento dos consu-
mos intermédios (1,8% ao ano)
face a producéo agricola (1,4%
ao ano); contudo, em 2019 ocor-
reu uma inversdo da tendéncia.
Quanto aos precos implicitos,
tem-se verificado um maior
crescimento ao nivel da produ-
¢éo (0,9% ao ano) que em rela-

115

110

105

100

95

90

85

80 ~ . o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018P  2019P Gao aos consumaos | ntermédios

— VAB agricultura - valor ~ ==< VAB agricultura - volume PIB valor PIB volume (0,8(%) ao ano)- Em pa rtiCUlar,

P - dados provisérios 0 ano de 2019 foi marcado por

Fonte: GPP, a partir de CN e CEA (Base 2016), INE.

i _ uma evolucao favoravel do VAB
Data de versao dos dados: 28 de Fevereiro de 2020

agricola, com um crescimento
Grafico 2 - Evolugdo da Produgdo, dos Consumos Intermédios e do VAB agri- em valor (4,6%) e em volume
cola, volume e precos (2010=100) (4,2%), acima do crescimento
do PIB. O crescimento em valor

120 .
decorreu essencialmente do

Produgio agricola Consumos intermédios —— VABpm

115 maior crescimento do volume

110 de producgdo agricola (2,8%)
face ao volume de consumos

e intermédios (1,9%).

100

o5 A produtividade do trabalho na

o agricultura tem assumido uma
tendéncia de crescimento desde

85 2010 (3,8% ao ano), com o VAB

80 agricola, em volume, a evoluir

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018P  2019P auma med|a a nUal de 0,60/0 eo

volume de trabalho a diminuir
Produgio agricola -~ - Consumos intermédios —— VABpm 3,1% todos os anos. Em 2019,

notou-se um forte crescimento
110 do indicador de produtividade
(6,1%), contribuindo para esta
evolucdo o crescimento do VAB
em volume na ordem dos 4,2% e
95 o decréscimo do volume de tra-
balho agricola em 1,8%, menos
que amédiadadécada(-3,1% ao
ano), com o volume de trabalho
80 assalariado a crescer (1,6% ao
Pidadozo:r(;wsé:oosll 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018P 2019P ano desde 2010) em contraste

Fonte: GPP, a partir de CN e CEA (Base 2016), INE com o trabalho ndo assalariado
Data de versio dos dados: 28 de Fevereiro de 2020 (-4,9% ao ano).
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Quadro 7 - Taxa de variagdo anual de alguns indicadores relativos a atividade agricola (%)

Taxa de crescimento
2017 | 2018P | 2019P médio anual (%)

Produgéopm

Precos correntes 6,9 -6,8 4,1 -0,8 2,4 43 0,6 5.2 -2,5 8,1 0,6 3,5

Precos constantes 2016 3,8 -7,2 0,6 -1,6 -1,6 2,0 47 6,0 -3,1 6,6 -2,5 2,8 0,7 14
IPI 2,9 0,4 3,5 0,8 4,1 2,3 -39 -0,8 0,6 14 3,2 0,7 0,9 0,9
Consumos intermédios

Precos correntes 9,4 -2,6 55 8,9 3,6 -2,1 2,2 1,9 0,5 52 0,8 2,3 2,3 2,6
Precos constantes 2016 6,2 -2,2 17 0,1 -1,4 1,4 73 4,1 16 33 -15 14 1.2 18
IPI 3,0 -0,5 38 8,7 51 -3,4 -4,7 -2,1 -1,2 1,9 2,3 1,0 12 0,8
VAB,,

Precos correntes 4.0 -11,8 2,0 -156 | -0,1 174 -2,2 11,1 14 13,1 0,3 4.6 0,4 1,9
Precos constantes 2016 12 -132 | -11 -4,3 -2,1 3,1 0,2 9,5 -109 | 124 -4,2 4,2 -0,1 0,6
IPI 2,8 1,6 3,1 -11,8 2,1 13,8 -2,4 15 39 0,7 47 0,4 0,5 12
PIBpm

Precos correntes 57 4,1 2,4 -2,0 -4.4 1,3 1,5 3,8 38 51 43 39 2,7 1,9
Precos constantes 2016 19 0,8 1,7 -1,7 -4,1 -0,9 0,8 1,8 2,0 35 2,6 2,2 0,7 0,7
IPI 37 33 0,6 03 | -04 2,2 0,7 2,0 1,7 15 1,6 1,7 2,0 12
Subsidios liquidos de impostos | 20,3 5,7 22,0 -8,5 13,7 | -11,7 | 35 -84 | 535 | -22,7 46 2,4 23 0,4
VAB (pregos correntes) 7,1 7,5 6,7 | -136 | 39 8,2 -2,5 6,1 6,0 1,7 14 47 0,9 1,6
Emprego (UTA) 0,4 26 | -84 | 33 | -10 | -50 | 58 | -26 | -28 | -44 -0,7 -1,8 3,1 3,1
“Produtividade

VABym volume /UTA” ‘ 0,8 ‘ -10,8 ‘ 8,0 ‘ -1,0 ‘ -1,1 ‘ 8,5 6,4 ‘ 12,4 ‘ -8,3 ‘ 176 ‘ -3,5 ‘ 6,1 3,1 ‘ 38
Rendimento

VALcf real’/UTA ‘ 41 ‘ -10,3 ‘ 16,6 ‘ -14,0 ‘ 75 ‘ 146 | 12 ‘ 8,6 ‘ 8,0 ‘ 42 ‘ 0,1 ‘ 54 19 ‘ 37
Esforco de Investimento?

pregos correntes 3,5 -51 0,1 15,3 -8,8 -5,1 10,6 4.4 -8,0 8,6 -3,2

precos constantes 9,1 -1,5 55 2,0 -2,8 -0,9 5,0 2,3 9,6 -45 0,6

P - dados provisorios

! Deflacionado pelo IPI PIBpm

2 FBCF/VABCf

Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (Base 2016), INE.
Data da ultima atualizagédo: 28 de Fevereiro de 2020

Quanto ao rendimento da atividade agricola é de
sublinharum crescimento anual de 3,7% desde 2010,
em resultado da conjugacdo da variagdo positiva
da produtividade do trabalho (3,8% ao ano) e dos
subsidios liquidos de impostos (0,4% ao ano). Em
2019, o rendimento voltou a crescer (5,4%), depois
de uma estabilizacdo no ano anterior, em resultado
do acréscimo da produtividade do trabalho (6,1%) e
dos subsidios liquidos de impostos (2,4%).

Entre 2010 e 2018, o investimento na agricultura
cresceu em volume, contrariamente a economia no

seu conjunto, que ainda ndo recuperou os valores
anteriores a crise (1,6% face a -1,2% ao ano). No
entanto, em 2018, o crescimento do investimento
agricola recuou (-3,5%) e o investimento na eco-
nomia cresceu (5,8%), mantendo a tendéncia de
crescimento desde 2013. Chama-se a atencdo para
que nos Ultimos anos se tem verificado uma subs-
tituicdo de aquisi¢des de capital fixo na agricultura
por aquisi¢cdes de servicos de aluguer de equipa-
mentos e instalagdes, o que € um dos motivos do
grande crescimento da aquisi¢do de outros bens e
Servicos.
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Quadro 8 - Investimento agricola e total da economia

Taxa de crescimento Taxa de
médio anual (%) variagao (%)

2000-2018 | 2010-2018 | 2017-2018

Precos correntes 810 825 837 834 790 811 874 968 945 | 1043 | 1023 13 2,5 -19

FBCF Agricultura (milhes de euros)

Precos constantes 2016 | 1005 | 918 861 842 801 817 863 964 945 1014 | 978 -0,2 16 -3,5

FBCF Economia (milhdes de euros)

Precos correntes 35960 | 36668 | 36953 | 32437 | 26631 | 25150 | 26 013 | 27886 | 28 893 | 32888 | 35841 0,0 -0,4 9,0

Pregos constantes 2016 | 44 057 | 39953 | 37526 | 32801 | 27319 | 26006 | 26 601 | 28 176 | 28893 | 32213 |34 088 -1,4 -1,2 58

P - Dados provisérios

Fonte: GPP, a partir de Contas Economicas da Agricultura (Base 2016) e Contas Nacionais, INE

Data da ultima atualizagéo: 28 de Fevereiro 2020

No periodo 2010-2019, a produgéo agricola medida
a pregos de base, registou um crescimento em
volume (1,7% ao ano) e, de forma mais acentuada,
em valor (2,6% ao ano), decorrente da evolucao dos
precos (0,9% ao ano). Para a evolugdo em volume
foi determinante, do lado da producédo vegetal,
o crescimento da producao de frutos (4,7% ao ano),
a maior componente na estrutura de producao agri-
cola (19,7%), de vegetais e produtos horticolas (1,4%
ao ano) e de vinho (1,5% ao ano) e, do lado da pro-
ducgdo animal, a producdo suina (2,2% ao ano) e de
aves de capoeira (2,4% ao ano).

Destaque-se ainda o contributo negativo para a evo-
lugdo da producéo agricola em volume das produ-
¢bes de plantas forrageiras (-1,5% ao ano), da pro-
dugdo bovina (-3,5% ao ano) e da producao leiteira
(-0,2% ao ano), as rubricas que perderam mais peso
na estrutura da produgdo agricola. Saliente-se tam-
bém o crescimento dos cereais em volume (3,9% ao
ano), em resultado sobretudo da evolugdo positiva
do milho (1,5% ao ano) e também do arroz (0,5% ao
ano). Embora com menor importancia na estrutura
de producdo, serd também de salientar a evolucéo,
em valor, das produgdes de azeite (9,1% ao ano), das
plantas industriais (9,4% ao ano), de outros produtos
vegetais (5,4% ao ano), da produgdo ovina e caprina
(3,7% ao ano) e de outra producdo animal (4,2% ao
ano), que témvindo a conquistar maior expressao na
producdo agricola portuguesa.

Em particular em 2019, a produgéo agricola, a pre-
cos de base, cresceu 3,5%, em valor, em resultado

sobretudo da evolucdo positiva em volume (3,4%).
Saliente-se que:

» A producdo vegetal aumentou em valor (4,0%)
em consequéncia da variacdo positiva do
volume de producao (5,6%), uma vez que o
preco registou uma diminuicdo (-1,5%). Para a
variacdo em volume foi determinante o cresci-
mento da produgéo de frutos (11,8%)*, de vege-
tais e produtos horticolas (6,4%)°, com maior
peso na estrutura, mas também a produgdo de
batatas (14,9%) e de azeite (3,8%). Para a dimi-
nuicdo dos pregos na producéo, foi sobretudo
relevante o preco dos frutos (-6,1%) e do azeite
(-11,3%).

o Quanto a producdo animal, verificou-se um
crescimento em valor (2,6%) em resultado
sobretudo da variagdo dos precos (2,5%),
em particular dos pregos na producdo suina
(12,9%)°, de aves de capoeira (1,1%) e na pro-

* Do lado da producéo de frutos, salienta-se o forte acréscimo em

volume (11,8%), com os contributos positivos da maga (35%), pre-
vendo-se a maior producdo dos Ultimos 30 anos devido a entrada
em produgdo de novos pomares e condigoes climatéricas favora-
veis, dos pequenos frutos, da améndoa e das azeitonas (11,9%).

> Osvegetais e produtos horticolas, que representam 16,4% da pro-

dugéo agricola, cresceram de forma acentuada em volume (6,4%)
refletindo o acréscimo dos horticolas frescos (7,2%), nomeada-
mente, a produgdo de tomate.

A producéo suina cresceu em resultado do aumento dos precos
implicitos (12,9%), com o acréscimo das exportagdes para o
mercado asiatico, em consequéncia do impacto da peste suina
africana.
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Quadro 9 - Estrutura da Producao agricola, a precos base, e respetivas variagoes (%)

Taxa de crescimento Taxa de crescimento
e e ) médio anual -lj'lé.dia médio anual —r:né.dia Taxa de variagao
1999/01 e média 2009/11 e média 2018P-2019P (%)
2017/19P (%) 2017/19P (%)
2009/10/11 | 2017/18/19 va::f.ao i UL
(P;’ei‘;zésag;'?amo Agricola 100,0 100, 05 06 | 11 17 09 | 26 34 01 | 35
Fgfedgiié;a‘:s)Agm”Itu e 975 973 0,1 05 06 | 12 17 09 | 26 34 01 | 35
Produgéo de Bens Agricolas 95,2 95,0 -0,2 0,5 0,6 1,1 1,7 0,9 2,6 3,5 0,0 35
Produgéo Vegetal 54,9 57,8 2,9 0,9 0,2 1,1 2,7 0,7 3,4 5,6 -1,5 4,0
Cereais (inclui sementes) 4,0 3,1 -0,9 2,4 -5,8 -3,5 39 -4.8 -1,1 -1,3 3,1 18
Plantas Industriais! 0,5 0,8 0,3 -5,5 2,5 -3,2 4,1 5,0 9,4 -1,9 9,1 7,0
Plantas Forrageiras 43 3,2 -1,1 2,7 14 -13 -1,5 -0,1 -1,5 -8,6 2,9 -6,0
\ézg:it:jae:md“tos 165 164 0,1 13 | 013 26 | 14 | L1 | 25 | 64 | 14 | 19
Batatas (inclui sementes) 1,6 1,7 0,1 -15 23 0,9 0,6 2,8 3,5 14,9 57 21,4
Frutos 157 19,7 4,0 2,5 0,5 3,0 4,7 13 6,0 11,8 -6,1 5,0
Vinho 10,7 10,6 0,0 -1,1 0,2 -0,9 15 1,0 2,6 0,0 -0,1 -0,1
Azeite 0,9 14 0,5 3,8 35 74 16 74 9,1 3,8 -11,3 -8,0
Outros Produtos Vegetais? 0,7 0,9 0,2 0,1 6,5 6,6 45 1,0 54 0,0 7,2 -7,2
Produgédo Animal 40,3 37,2 -3,0 0,0 1,2 1,2 0,3 1,2 1,5 0,1 2,5 2,6
Bovinos 89 7,6 -12 -2,4 42 16 -35 4,1 0,4 -3,4 -0,5 -39
Suinos 78 7,6 -0,2 16 -0,4 13 2,2 0,0 2,2 0,8 12,9 138
Ovinos e Caprinos 1,8 2,0 0,1 -1,3 0,7 -0,6 1,2 2,4 3,7 5,5 1,0 6,5
Aves de capoeira 73 6,6 -0,6 1.8 0,4 2,1 24 -1,0 1,3 2,6 1,1 3,7
Leite 10,4 89 -1,5 -0,4 0,6 01 -0,2 0,6 0,4 -0,9 0,2 -0,7
Outra produgéo animal® 4,0 4,4 0,5 3,1 -0,3 2,8 2,9 13 42 0,2 -1,5 -1,4
Servigos Agricolas 2,3 2,3 0,0 1,8 2,3 42 1,4 1,4 2,8 0,2 3,4 3,6
ﬁtgi:’iijj::?nzzt;';ifgj‘;gé° 25 27 0,1 40 | 09 00 | 30 | 03 | 34 35 | 01 36

! Acomponente “plantas industriais” inclui “Sementes e frutos oleaginosos” (e.g. colza, girassol, soja), “Proteaginosas (incluindo sementes) “, “Tabaco ndo manufa-
turado”, “Beterraba sacarina”, “Outras plantas industriais” (e.g. plantas fibrosas, lUpulo);

2 Acomponente “outros produtos vegetais” inclui “Materiais para entrangar’, “Sementes”, “Batata-doce”, “plantas aromaticas” e “Outros produtos vegetais: outros”;

3 Acomponente “outra produgao animal” inclui “ovos”, "mel”, “caracéis’, “outros produtos animais” (e.g. [a em bruto, casulos de bicho-da-seda), “outros animais”
(e.g. equideos)

Nota: Os valores constantes neste quadro referem-se a produgao agricola valorizada a pregos base, que incluf os subsidios aos produtos, ndo coincidindo por esta

razdo com os quadros 1 e 2 com a producéo agricola valorizada a pregos de mercado, que néo inclui os subsidios referidos.

Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (Base 2016), INE.

Data da ultima atualizagdo: 28 de Fevereiro de 2020

ducdo ovina e caprina (1,0%). Saliente-se que o (24,6%) e da energia e lubrificantes (8,4%). Nos
volume de producdo animal se manteve estavel  Ultimos 9 anos, verificou-se uma perda de peso da
(0,1%), com o contributo positivo da produgdo  alimentagdo animal (-6,8p.p.) em detrimento dos
de aves de capoeira (2,6%) e ovina e caprina  outros bens e servicos (+4,4p.p.), da energia e lubri-
(5,5%) e o contributo negativo da producdo  ficantes (+0,8p.p.) e da manutencéo e reparagdo de
bovina (-3,4%) e leiteira (-0,9%). material e ferramentas (+1,4p.p.).

A estrutura de consumos intermédios caracteriza-se Entre 2010 e 2019, os consumos intermédios agrico-
pela predominancia das componentes da alimen- las evoluiram a uma média anual de 2,9%, em valor,
tacdo animal (42,1%), dos outros bens e servicos  em resultado sobretudo do crescimento do volume
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Quadro 10 - Estrutura dos Consumos Intermédios e respetivas variagdes (%)

Taxa de crescimento
médio anual -média

Taxa de crescimento

Estrutura de consumos médio anual -média Taxa de variagao

intermédios (%)

média média Variagdo Preco Preco Preco
2009/2011 | 2017/2019 | (p.p.) s s s
12 | 23 | 23 | 05 | 29 | 14 | 10 | 23

1999/01 e média
2017/19P (%)

2009/11 e média
2017/19P (%)

2018P-2019P (%)

Total 100,0 100,0 11

Sementes e Plantas 3,5 35 0,0 0,1 0,1 0,2 2,7 0,1 2,8 -0,3 -46 -49
Energia e Lubrificantes 7,6 8,4 0,8 12 4,1 54 0,2 4,1 4,4 0,7 11 1,8
Adubos e Corretivos do Solo 48 4.4 -0,3 -0,7 3,0 2,3 14 0,4 18 9,4 2,2 11,8
Produtos Fitossanitarios 3,1 31 -0,1 0,6 2,2 2,9 -0,4 2,9 2,5 54 41 9,7
Despesas com Veterinarios 0,6 0,7 0,2 2,8 1,7 4.6 6,0 0,4 6,5 0,6 0,7 13
Alimentos para Animais 489 42,1 -6,8 0,0 14 1,3 0,7 0,0 0,7 -0,3 1,4 1,0
Z'?;“r;er:gii’ai Reparagdo de Material 27 41 L4 25 | 14 | 40 | 103 | 10 | 92 | 43 | 10 | 33
X'gan”;’:gf‘d’: gif;;aéi‘:aie Edificios 32 34 01 33 | 01 | 34 | 59 | 24 | 34 | 00 | 13 | 13
Servigos Agricolas 3,7 4,1 0,4 39 16 55 4,0 0,4 43 0,2 35 3,6
lsmedrivr‘:;?:n'gigﬁj;%?;:\;)ance'ra 17 16 0,1 05 18 | 24 | 47 | 37 | 20 | 14 | 23 | 09
Outros Bens e Servicos 20,2 24,6 4.4 33 -0,5 2,7 55 0,3 58 3,0 0,1 3,1

P - valores provisérios
Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura (Base 2016), INE
Data da ultima atualizagdo: 28 de Fevereiro de 2020

de consumos intermédios utilizados na atividade
agricola (2,3% ao ano), em particular da aquisicéo
de outros bens e servigos (5,5% ao ano)’, a segunda
componente com maior peso na estrutura de con-
sumos intermédios agricolas depois da alimentagao
animal, a manutencao e reparacao de material e fer-
ramentas (10,3% ao ano), a manutengdo e reparacdo
de edificios agricolas e de outras obras (5,9% ao ano)
e os servicos agricolas (4,0% ao ano).

Em 2019, os consumos intermédios cresceram 2,3%
em valor em resultado da evolugdo positiva em

" Aindustrializagdo da agricultura é um fenémeno ja com alguns
anos. Em sectores muito integrados, como o vinho, o azeite ou a
carne, em que os agricultores sdo também transformadores de
produtos agricolas, torna-se complexa ou arbitraria a imputagao
de pregos de produgdo. Mais recentemente, tem aumentado a
integracao do sector hortofruticola. Para além disso a imputagao
de alguns custos também levanta dificuldades, levando em geral
a desvalorizagao do sector primario. Por ex., a valorizagao da pro-
dugao de vinho ou azeite agricola tem como referéncia o vinho “a
saida do lagar” mas custos com garrafas, rotulos, publicidade, por
serem suportados por cooperativas agricolas, sao imputados ao
sector agricola.

volume (1,4%) e, em menor grau, dos precos (1,0%).
Para a evolucao em volume, destaca-se o contributo
positivo dos adubos e corretivos do solo (3,7%), dos
produtos fitossanitarios (6,8%), da manutencdo e
reparacdo de material e ferramentas (4,3%) e dos
outros bens e servicos (3,0%). J& em valor, salienta-
-se o crescimento significativo dos adubos e corre-
tivos do solo (11,8%) e dos produtos fitossanitarios
(9,7%), e também dos outros bens e servicos (3,1%).

A aquisicdo de servicos imputada ao sector agricola aumentou
exponencialmente nos ultimos anos, nomeadamente devido a
expansdo da integragdo vertical da fileira alimentar até a comer-
cializagao; a substituicdo de equipamentos da exploragéo (veicu-
los, maquinas, ferramentas, armazéns), que integravam o capital
fixo, pela aquisicdo de servicos de transporte, de reparagao, de
conservagdo de bens e a contratagdo indireta de mao-de-obra,
através de empresas.
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Nota metodolodgica
0 que muda nas Contas Econémicas da Agricultura com a nova base 2016?

Com a alteragédo da base metodolodgica 2011 para a base metodoldgica 2016, as CEA passam a considerar:

= Novas fontes de informagéo, nomeadamente, o Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas 2016, a nova série de
precos e Indices de Precos Agricolas base 2015 e as declaracdes mensais de remuneracdes da Seguranca Social;

» Areclassificacdo de unidades institucionais;

» Aalteracdo do método de calculo do Consumo de Capital Fixo;

» Aatualizacdo de coeficientes técnicos do abate de ovinos e caprinos;

» Amelhoria das estimativas de producao de pequenos frutos;

» A atualizagdo do calculo da Formagéo Bruta de Capital Fixo vegetal, na sequéncia da revisdo das areas plantadas nas
Regides Autbnomas da Madeira e Agores.

Esta alteragdo tem impactos, nomeadamente, na evolugdo do VABpb agricola, em valor, registando em 2018 um cresci-

mento de 1,3% na base 2011 e de 0,6% na base 2016.

Fonte: GPP, a partir de INE




Alavancar recursos publicos por meio de
instrumentos financeiros para aumentar a
competitividade da agricultura

ALESSANDO GARGANI, GIANLUCA MASSIMI, VINCENT FLOREANI e BALAZS PODMANICZKY

Fundo Europeu de Investimento (FEI)

A agricultura é uma das poucas politicas da UE
plenamente integradas, com uma das maiores par-
celas do orcamento comunitario, e é também uma
prioridade estratégica fundamental para os Esta-
dos-Membros. O Fundo Europeu de Investimento
(FEI) foi pioneiro no desenvolvimento de instru-
mentos financeiros dirigidos ao setor agricola, com
o objetivo de atenuar o défice de financiamento
publico a este setor e corrigir
falhas de mercado. Estes ins-
trumentos, ao reduzirem os
riscos financeiros e melhora-
rem substancialmente as con-
dicdes de acesso ao crédito
para agricultores e Pequenas
e Médias Empresas (PME)
agroindustriais, revelaram ser
determinantes na promoc¢do da competitividade,
do crescimento e da criagdo de emprego em toda
a cadeia de valor agricola da UE. Prosseguindo este
trabalho, estas abordagens deverdo ser reforcadas
para permitir enfrentar os atuais desafios de com-
petitividade da agricultura europeia e desenvolver
os sistemas alimentares do futuro.

Para se conseguir um crescimento
econdémico de longo prazo,
sdo essenciais medidas de

desenvolvimento que promovam

o setor agricola é determinante.

I. Desafios para a competitividade
agricola e défice de financiamento na UE

O setor agricola da UE é composto por mais de
10 milhdes de exploragdes agricolas e representa 172
mil milhdes de euros de Valor Acrescentado Bruto
(VAB), contribuindo com umvalorligeiramente acima
de 1% para o PIB comunitario. E uma das principais
prioridades politicas da Uniéo,
plenamente integrada desde
1962, e tem consistentemente
constituido uma das maiores
parcelas do orcamento comu-
nitario. No entanto, tendo em
conta as ameacas emergentes,
estes recursos financeiros nao
sdo suficientes para financiar
0s tdo necessarios investimentos produtivos.

a competitividade. Neste aspeto,

Para se conseguir um crescimento econdémico de
longo prazo, séo essenciais medidas de desenvol-
vimento que promovam a competitividade. Neste

L Eurostat (2019): Agriculture, forestry and fishery statistics
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aspeto, o setor agricola é determinante. Embora o
contributo da produgado agricola primaria para o PIB
seja muito modesto, a sua contribuigdo econdmica
estende-se a toda a cadeia de valor e tem efeitos
significativos nos setores industrial e de servigos. Em
particular, o setor agricola é fortemente subsidiado,
embora o seja sobretudo por meio de pagamentos
regulamentares que déo apoio direto ao rendimento
dos agricultores. Ainda que estes subsidios sejam
medidas importantes para compensar os agriculto-
res pelos servicos ambientais que prestam (manu-
tencao da paisagem, preservacao da biodiversidade,
etc.), assim como pelo bem social que é manter a
vitalidade das zonas rurais, eles contribuem ape-
nas parcialmente para os investimentos que visam
aumentar a produtividade, enquanto uma parte
significativa é absorvida pelo aumento da producao
e pelo consumo das familias.
E, pois, essencial reforcar o
investimento produtivo com as
melhorias tecnolégicas neces-
sarias para permitir respon-
der a procura dos mercados
interno e externo.

mercados interno e externo.

O numero de exploragdes agricolas esta em queda
acentuada. Na década passada, mais de 4 milhdes
de exploracdes cessaram atividade, o que representa
uma preocupante reducdo de 25% no numero global
de exploragdes de toda a UE.? As causas subjacentes
a esta queda sdo multiplas, decorrendo da volatili-
dade dos rendimentos e da incerteza do mercado,
do envelhecimento geral da populagédo agricola ou
das dificuldades em obter os meios necessarios (isto
é, fatores de producéo, tecnologia, terra, etc.) para
gue uma exploragdo possa continuar a ser competi-
tiva. Além disso, o atual nivel de investimento nédo é
suficiente para responder & procura do mercado no
setor, daqui para o futuro.

O envelhecimento da populagao agricola é uma
questdo demografica ameacadora que exige solu-
¢des que incentivem a geracdo mais jovem a subs-
tituir a anterior nas exploragdes. Os agricultores,
sobretudo os agricultores familiares, séo a espinha

2 |bidem

E essencial refor¢ar o investimento
produtivo com as melhorias
tecnoldgicas necessarias para
permitir responder a procura dos

dorsal das zonas rurais, mantendo a vitalidade do
espaco rural e garantindo a continuidade deste
modo de vida.? No entanto, a entrada na atividade
agricola é dificil, dado o acesso restrito aos recursos
agricolas. O investimento de capital necessario para
muitos dos novos participantes na atividade é muito
elevado e envolve um risco potencial demasiado
grande, principalmente tendo em conta o baixo nivel
de rendimento que pode ser obtido pela agricultura
nos primeiros anos. Além disso, para os jovens agri-
cultores, a aquisi¢éo de terras de dimenséo signifi-
cativa é muitas vezes a Unica solucdo para a fase de
arranque das exploragdes ou para a sua expansao
até niveis suficientes para estabelecer atividades
viaveis.

De acordo com dados da FAO, a volatilidade de
precos tem vindo a aumentar
desde 2007 e as incertezas
relacionadas com o mercado
vdo provavelmente continuar
a ser uma grande preocupa-
¢do para os agricultores nas
préximas décadas.* Estes tém
normalmente uma base de
custos fixos elevada e essa grande dependéncia de
custos volateis de fatores de producéo (por exem-
plo, alimentacdo animal, combustivel, sementes,
fertilizantes etc.) deixa-os particularmente expostos
a quebras de tesouraria inesperadas. A volatilidade
do rendimento é igualmente afetada ndo sé pela
sazonalidade natural da produgdo, mas também
pela variacdo de rendimento devida a forcas exter-
nas fora do controlo dos agricultores, como o clima
e as doengas animais. As consequéncias adversas
destes fatores externos irdo agravar-se ainda mais
por conta dos desafios relacionados com o clima.
Todos estes fatores podem ter impacto no processo
de tomada de decisao de investimento de um agri-
cultor, incentivando estratégias pro-ciclicas, que
geralmente levam a falhas de mercado e a situagoes

3 Comissdo Europeia (2017): A partnership between Europe and

farmers [Versao portuguesa, Uma parceria entre a Europa e os
agricultores)

4 FAO (2016): “Concept note of the ministerial meeting on long-term
commodity price trends and sustainable agricultural develop-
ment”
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de investimento insuficiente: por exemplo, um agri-
cultor pode investir quando o prego dos seus pro-
dutos estd em alta e ndo quando o investimento é
realmente necessario.

Para manter a competitividade no

Para manter a competitividade
no mercado (mundial), a agri-
cultura da UE tem de moderni-
zar as suas exploragbes, o que
muitas vezes envolve investi-
mentos dispendiosos em irri-
gacdo, tecnologia, etc., para
0s quais sb se consegue uma
taxa de retorno positiva a longo
prazo. Também sdo necessarios investimentos na
expansdo da capacidade de producdo, na diversifi-
cacao de atividades ou na criacdo de condicdes tec-
nolégicas para o desenvolvimento de produtos de
maior valor acrescentado. Modalidades e condicdes
de financiamento bancéario desfavoraveis e incerte-
zas de mercado levam frequentemente os agriculto-
res a abster-se de fazer tais investimentos.

O Pacto Ecolégico Europeu
(European Green Deal) abre
caminho para a transformagao
da economia da UE, prepa-
rando-a para um futuro sus-
tentavel, protegendo o capital
natural e a biodiversidade e
permitindo-lhe enfrentar os
desafios ambientais, com o objetivo de vir a ter um
impacto neutro em termos de clima até 2050. Implica
uma reducdo no uso de pesticidas e fertilizantes
quimicos e a promogao de praticas agricolas susten-
taveis (por exemplo, agricultura bioldgica, cadeias
curtas de abastecimento alimentar...), o reforco da
utilizacdo de energia renovavel e o desenvolvimento
de um sistema alimentar saudavel e ecoloégico, jun-
tamente com melhores praticas agricolas na gestéao
da 4gua e na conservacao do solo. Os investimentos
tecnolégicos que reduzem o uso de recursos natu-
rais ou a emissdo de poluentes, bem como investi-
mentos em equipamentos mais eficientes, séo areas
em que o setor agricola pode contribuir para alcan-
car estes objetivos estratégicos e em que o setor

mercado (mundial), a agricultura
da UE tem de modernizar as suas
exploracoes, o que muitas vezes
envolve investimentos dispendiosos
em irrigagdo, tecnologia, etc., para
0S quais so se consegue uma taxa
de retorno positiva a longo prazo.

O setor financeiro considera
normalmente que o risco do setor
agricola é demasiado elevado,
envolvendo muitas vezes altos
custos de transagao.

Alavancar recursos publicos por meio de instrumentos financeiros

financeiro poderd precisar de um estimulo através
de apoio externo.

O setor financeiro considera
normalmente que o risco do
setor agricola é demasiado
elevado, envolvendo muitas
vezes altos custos de tran-
sacdo. Isso implica que as
taxas de juro cobradas para
empréstimos agricolas ten-
dem a ser mais altas e/ou as
garantias exigidas mais eleva-
das do que para outros seto-
res, o que tem, por sua vez, um impacto significativo
no numero de pedidos de empréstimos rejeitados,
no numero de empresas desincentivadas a solicitar
empréstimos, bem como em valores e prazos insufi-
cientes para os pedidos que sdo financiados.

Estima-se que o défice financeiro total no setor agri-
cola se situe entre 7,06 e 18,60 mil milhdes de euros,
representando entre 4% e 11% do PIB gerado pelo
setor ou entre 13% e 33% do
investimento agricola. Deste
défice definanciamento, entre
5,50 e 14,48 mil milhdes de
euros representam emprésti-
mos de médio e longo prazo,
enquanto o restante cobre
empréstimos de curto prazo.’
Entre o grupo-alvo global, considera-se que o défice
definanciamento é maior para os jovens agricultores
e as pequenas exploragdes, 0 que exige uma atencao
redobrada por parte de todos os envolvidos.

Il. Experiéncia do FEI em instrumentos
financeiros pioneiros para a agricultura

Para ajudar a colmatar este défice agrofinanceiro,
contribuindo simultaneamente para promover a
criacdo de emprego, o desenvolvimento rural, a tran-
sicdo agroecoldgica sustentavel e os beneficios
ambientais, o Fundo Europeu de Investimento (FEI)

°  Fi-compass (2018): “Financial gap in the EU agricultural sector”
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tem vindo, desde 2015, a reforcar significativamente
a sua presenga no setor agricola.

Sendo uma instituicado da UE e um dos membros do
Grupo Banco Europeu de Investimento (BEI), o FEI
gere recursos em nome deste Ultimo, da Comissdo
Europeia, das autoridades
nacionais e regionais e de
outras entidades, a fim de
melhorar o acesso a financia-
mento pelas PME em todo o
territério da Unido e Paises
Parceiros. Isso é feito através
da criacdo de instrumentos
financeiros com o objetivo de mitigar alguns dos ris-
cos suportados pelos intermediarios financeiros que
emprestam ou investem em PME. Para esse efeito,
o FEl concebe, promove e aplica instrumentos finan-
ceiros de capital proprio e de divida especificamente
direcionados para as PME. Neste seu papel, promove
objetivos politicos fundamentais da UE, tais como:
empreendedorismo, crescimento, inovacao, investi-
gacao e desenvolvimento, emprego e, mais recente-
mente, desenvolvimento agricola e rural.t

Tirando partido de mais de duas décadas de expe-
riéncia na estruturagao, criagdo e gestdo destes ins-
trumentos financeiros, o FEI tem vindo a aumentar
progressivamente o seu know-how e a sua experién-
cia em matéria de finangas agricolas, com o objetivo
de apoiar este setor estratégico, reforcando o inves-
timento, criando emprego, promovendo transicoes
agroecoldgicas e contribuindo para beneficios cli-
maticos paralelos.

Inicialmente, por meio de “programas centraliza-
dos”, geridos em nome da Comissdo Europeia em
toda a UE, o FEI trabalhou com intermediérios finan-
ceiros parceiros em determinadas transacbes cen-
tradas na agricultura. Este trabalho ajudou a criar
competéncias e permitiu constituir uma plataforma
para desenvolver abordagens “descentralizadas”
e personalizadas, em parceria com as autoridades
nacionais e regionais. Desde 2015, com a regido
francesa de Occitania (no ambito do emblematico

¢ Mais informacéo no site do FEI: https://www.eif.org/

... 0 FEl tem vindo a aumentar
progressivamente o seu know-how
e a sua experiéncia em matéria de
financas agricolas, com o objetivo
de apoiar este setor estratégico ...

programa-quadro FOSTER Agri-TPE-PME), o FEIl tem
desenvolvido parcerias com autoridades regionais e
nacionais para desenvolver instrumentos financei-
ros focados exclusivamente no setor agricola® com
estratégias de investimento dedicadas. Em sintonia
com as prioridades das politicas das jurisdi¢des
parceiras, estes programas na-
cionais/regionais personaliza-
dos alavancam contribuicdes
publicas - com origem em re-
cursos nacionais/regionais e,
dependendo dos programas,
nos Fundos Europeus Estrutu-
rais e de Investimento (FEEI) do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) - para agregar o financiamento privado
e assim catalisar o investimento. Em consonancia

Figura 1 - Iniciativas agricolas descentralizadas atual-
mente geridas pelo FEI em nome de Estados-Membros e
regioes da UE

Fonte: FEI

https://www.eif.org/what_we_do/resources/foster/index.htm
Inclui: i) Agricultura, silvicultura e pescas e/ou ii) indUstrias agroali-
mentares e florestais e de base bioldgica e/ouiii) servigos relevan-
tes de comércio retalhista e grossista e outros, dependendo dos
programas


https://www.eif.org/
https://www.eif.org/what_we_do/resources/foster/index.htm

com uma vasta gama de objetivos das politicas da
UE, nacionais e regionais, estas abordagens visam
promover investimentos produtivos realizados por
agricultores e PME do setor no desenvolvimento,
transformacéo e comercializa-
¢ao de produtos agricolas por
meio de uma utilizacdo eficien-
te, catalisadora, sustentavel e
rotativa de fundos publicos.

simultaneamente, ultrapassar

Na sua qualidade de asses-
sor e gestor de instrumentos
financeiros, o FEI proporciona
as autoridades de gestdo solugdes integrais bem
testadas, incluindo estudos de mercado, selecao de
intermediarios financeiros parceiros - através de um
processo aberto, transparente e ndo discriminatorio
-, Negociagdo e contratualizagao de acordos opera-
cionais, bem como monitorizagdo e conclusdo de
transagdes. Para aprofundar ainda mais este foco
estratégico, o Grupo BEI, juntamente com a Diregao-
-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural da
Comissdo Europeia (DG-AGRI),

... a necessidade de instrumentos
financeiros direcionados para
a agricultura é inteiramente
justificada se queremos,

falhas de mercado e cumprir os
objetivos das politicas publicas.

Alavancar recursos publicos por meio de instrumentos financeiros

das politicas publicas. Assim, em marco de 2020,
cinco Estados-Membros da UE (Franca, Grécia, Ir-
landa, Portugal e Roménia), duas regides francesas
(Nova Aquitania e Occitania) e oito regides italianas
(Calabria, Campania, Emilia-
-Romagna, Piemonte, Tosca-
nia, Apulia, Umbria e Véneto)
estabeleceram uma parceria
com o FEI para o estabeleci-
mento de programas agricolas
descentralizados. A maioria
destes programas utiliza re-
cursos do FEADER, & excecdo
da Franca e da Irlanda, que usam apenas recursos
publicos nacionais. No caso de Franga, Grécia, Portu-
gal e da regido francesa Nova Aquitania, sdo também
mobilizados recursos do FEIE, como tomador de
risco sénior face aos recursos do FEADER/nacionais.

De um modo geral, este foco estratégico posicio-
nou o FEI como a instituicdo de referéncia para os
instrumentos financeiros dedicados a agricultura

lancou em 2016 a “Iniciativa FEA-
DER-FEIE®” para estimular uma
maior afetacdo de recursos do
FEADER a instrumentos financei-
ros. Esta iniciativa providencia as
autoridades de gestdo um pacote
abrangente, incluindo um estudo
de viabilidade gratuito prepa-
rado pelo BEIl, uma potencial
mobilizacdo de recursos do FEIE
e a experiéncia do FEI no desen-
volvimento de produtos.

A experiéncia do FEI em todos
os Estados-Membros revela que
a necessidade de instrumentos
financeiros direcionados para a
agricultura é inteiramente jus-
tificada se queremos, simulta-
neamente, ultrapassar falhas de

mercado e cumprir os objetivos Seets2
20 MEUR

Programa Agricola Descentralizado do FEI em Portugal

Em Portugal, a Autoridade de Gestdo decidiu associar-se ao FEI para imple-
mentar um instrumento de garantia limitada de carteira, com uma contribui-
¢ao do FEIE como tomador de risco sénior. Com uma contribuicdo do FEA-
DER de 20 milhdes de euros, a contribuicdo do Estado-Membro alavancaria
cerca de 170 milhées de euros em novos financiamentos. A contribuicao do
FEIE permitira uma alavancagem adicional de 100-140 milhdes de euros,
totalizando 270-310 milhoes de euros em novos financiamentos.

Foram selecionados pelo FEI quatro intermediarios financeiros parceiros
(Caixa Geral de Depositos, Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, Banco
BPI e Santander Totta). O programa foi formalmente langado a 10 de marco
de 2020, com a assinatura oficial dos acordos de garantia, em Lisboa.

Efeito de alavancagem dos recursos afetados

Recursos da Autoridade de

EUR 100-140 m
adicionais

Volume da carteira de
novos financiamentos
de divida

Recursos do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos

nnnnnn

15 MEUR

proporcionado ao
beneficiario final no
setor agricola

Volume minimo da
carteira com base no
contributo da

Autoridade de Gestao [270-310 MEUR]

[170 MEUR]

? Fundo Europeu para Investimentos kit

Estratégicos (ou Plano Juncker)
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Figura 2 - Financiamento por meio deiniciativas no setor agricola atualmente
geridas pelo FEI*?
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Beneficiarios

O envolvimento do FEI no setor
agricola ajuda a proporcionar
um melhor acesso ao financia-
mento por parte de agricultores,
exploragdes agricolas e empre-
sarios ativos na economia rural,
estando a revelar-se fundamen-
tal para facilitar esse acesso, so-
bretudo em projetos mais arris-
cados e para beneficiarios finais
sem garantias suficientes. A ga-
rantia parcial de crédito forneci-
da possibilita um maior volume
de financiamento com prazos
maiores. Mais importante ainda,
a transferéncia de beneficio que
os intermediarios financeiros
parceiros sdo obrigados a passar
para os agricultores e PME agri-
colas, conforme os acordos ope-
racionais, implica uma reducgao
significativa das taxas de juros e/
ou da exigéncia de garantias.

Através da implementacao de
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Fonte: FEI

e a industria agroalimentar. Especificamente, o FEI
gere os instrumentos financeiros que proporcionam
cobertura de risco para apoiar o setor agricola sob a
forma de: i) garantias limitadas de carteira’, garan-
tias ndo limitadas de carteira!* e empréstimos em
carteira com partilha de riscos*.

1 Uma Garantia Limitada de Carteira proporciona cobertura de
risco de crédito a um Intermediario Financeiro, empréstimo a
empréstimo, até uma determinada Taxa de Garantia e, ao nivel
da carteira, até uma determinada Taxa Limite de Garantia, para a
criagdo de uma carteira de novos empréstimos.

' Uma Garantia Nao Limitada de Carteira proporciona cobertura
de risco de crédito a um Intermedidrio Financeiro, empréstimo a
empréstimo, até uma Taxa de Garantia, prevendo uma redugéo
parcial das necessidades de capitais proprios para criar uma car-
teira de novos empréstimos.

2 Um Empréstimo em Carteira com Partilha de Riscos proporciona
liquidez a um Intermediario Financeiro para a criagdo de uma
carteira de novos empréstimos (carteira essa a ser cofinanciada

instrumentos financeiros, o FEI
estabeleceu assim uma presenca
significativa no ecossistema de
financiamento das cadeias de
valor agricola da UE. Em margo de 2020, o FEl tinha
catalisado mais de 3 mil milhdes de euros no finan-
ciamento de aproximadamente 50 000 agricultores e
empresas ativas nos setores da agricultura, silvicul-
tura e pescas.

Ill. O caminho a seguir para os
Instrumentos Financeiros centrados na
agricultura

A agricultura da UE esta atualmente numa encruzi-
lhada, com um défice de investimento entre 13% e
33% do atual investimento, a que se juntam com-

pelo Intermediario Financeiro) e recebe cobertura para parte do
risco associado a essa carteira.

*  Dados sobre todas as atividades do FIE desde 1999, enquadradas
em: agricultura, silvicultura e pescas



plexos desafios de compe-
titividade que vao desde as
tendéncias demogréficas
desfavoraveis e a volatilidade
de precos as ameacas clima-
ticas. Enfrentar estes desafios
exige investimentos ambicio-
sos para melhorar a competi-
tividade, aumentar o valor acrescentado, promover
a adaptagcdo as ameagas climaticas e garantir a
necessaria renovacao de geracdes. Nesse sentido,
¢ particularmente necessario o apoio ao investi-
mento para aquisicdo de maquinas e equipamentos,
adogdo de agrotecnologia, compra de terras e aqui-
sicao de sistemas avancados de gestdo do solo e da
agua, sobretudo para os jovens agricultores.

A experiéncia pioneira do FEI no desenvolvimento
e gestdo de instrumentos financeiros centrados
na agricultura oferece uma
saida para esta encruzilhada.
O pacote completo disponi-
bilizado aos Estados-Mem-
bros e regides da UE propde
solugdes personalizadas para
catalisar investimentos pro-
dutivos na agricultura, em sintonia com os objetivos
das politicas publicas e as necessidades de desen-
volvimento rural de cadajurisdigéo. Esta abordagem,
ao reduzir o risco dos intermediarios financeiros e
melhorar significativamente as condi¢des de crédito
para agricultores e PME agricolas, tem-se revelado
fundamental na mobilizacdo de recursos financeiros
suficientes. De futuro, e de modo a intensificar ainda
mais este contributo, sobretudo a luz dos desafios
de competitividade e sustentabilidade que enfrenta-
mos, poderéa vir a ampliar-se
0 ambito da segunda geragéo
de instrumentos financeiros
direcionados para a agricul-
tura.

implementacdo de investimentos

Devido ao aumento da pres-
sao do mercado globalizado,
o setor agricola tem de se
concentrar cada vez mais
na producdo de produtos

Através da implementagéo de
instrumentos financeiros, o FEI
estabeleceu assim uma presenca
significativa no ecossistema de
financiamento das cadeias de valor
agricola da UE.

De futuro, podera vir a ampliar-se
o dmbito da segunda geragdo de
instrumentos financeiros direcionados
para a agricultura.

A combinagdo de vdrias formas
de apoio e de recursos cria

vidveis pelas empresas agricolas e
na realizag¢do de certos objetivos das
politicas publicas, criando um maior

impacto na economia no seu conjunto.

Alavancar recursos publicos por meio de instrumentos financeiros

transformados de alto valor
acrescentado, o que requer
investimentos dispendiosos
ou pode provocar uma perda
temporaria de rendimento
associada a mudanca de sub-
setor produtivo (por exemplo,
de carne bovina para lactici-
nios, de nédo bioldgico para bioldgico, etc.). Os ins-
trumentos financeiros podem efetivamente ajudar a
combater essa escassez de capital e liquidez.

Instrumentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis
ndo devem funcionar em compartimentos separa-
dos, devendo antes fazer parte de uma estratégia
integrada. Na verdade, é possivel criar instrumentos
de alto valor reunindo subsidios, instrumentos finan-
ceiros e potencialmente também assisténcia téc-
nica. A combinacéo de varias formas de apoio e de
recursos cria valor acrescen-
tado no apoio a implementa-
¢édo de investimentos viaveis
pelas empresas agricolas e
na realizacdo de certos obje-
tivos das politicas publicas,
criando um maiorimpacto na
economia no seu conjunto. A nova regulamentacgdo
da UE que se avizinha deverad permitir essa combi-
nagao.

Arenovagdo geracional na agricultura da UE é funda-
mental para a sustentabilidade e a competitividade
a longo prazo do setor. A instalacdo de uma explo-
racao agricola requer geralmente um investimento
substancial. Ao mesmo tempo, os jovens agriculto-
res nao tém normalmente garantias nem historico
para convencerem 0s bancos
a financiar as suas novas
exploragdes nos termos habi-
tuais. Os instrumentos finan-
ceiros, em conjugacao com
0s subsidios, podem desem-
penhar um papel importante
no apoio aos jovens agricul-
tores na realizacao de investi-
mentos para a sua instalacao.
Para atenuar o dificil acesso

valor acrescentado no apoio a
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a terra, esta previsto que no
préximo perfodo de progra-
magcdo seja permitida a com-
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Os desdfios decorrentes da
volatilidade de precos e de

tavel, combinando subsidios
com instrumentos financei-
ros.

pra de terras a jovens agricul-
tores sem o atual limite de
10% do investimento.

financeiros podem assumir um

Os desafios decorrentes da
volatilidade de precos e de
rendimentos exigem uma
abordagem integrada e coerente a gestdo de riscos,
em que os instrumentos financeiros podem assumir
um papel central, com o objetivo de passar de uma
abordagem exclusiva de subsidios para enfrentar as
calamidades agricolas para um modelo mais susten-

Referéncias

FEI (2018): Annual Report

FEI (2016): “The new EIF AGRI guarantee facility: How it works
and who can benefit?”

Comissdo Europeia (2017): “A partnership between Europe
and farmers”

Eurostat (2019): “Agriculture, forestry and fishery statistics”

FAO (2016): “Concept note on the ministerial meeting on lon-
g-term commodity price trends and sustainable agricul-
tural development”

Fl-compass (2018): “Financial gap in the EU agricultural sec-
tor”

Fl-compass (2018): “How does a guarantee scheme work?”

Fl-compass (2017): “Financial instruments for rural develo-
pment 2014-2020 Occitanie/Pyrénées-Méditerranée,
France”

integrada e coerente a gestdo de
riscos, em que os instrumentos

papel central

rendimentos exigem uma abordagem

A agricultura é o setor que
mais contribui para alcancar
0s objetivos de sustentabi-
lidade ambiental e terd no
futuro um papel importante
no cumprimento das metas
de acdo climatica. Assim, de acordo com o “acervo”
do novo Pacto Ecolégico (Green Deal), o apoio a
investimentos que promovam a resiliéncia e a miti-
gacéo das alteragdes climaticas sera de extrema
importancia.
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Instrumentos financeiros no PDR2020

MANUELA AZEVEDO E SILVA

Gestora Adjunta do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020)

1. PDR 2020 - Instrumento financeiro de
garantia de carteira

Enquadramento

A atividade agricola esta sujeita aos mesmos esti-
mulos, reacdes e influéncias que os restantes seto-
res de atividade econdmica, como a evolucdo das
taxas de cdmbio, do preco do petréleo ou das taxas
de juro, ou as incertezas de natureza geopolitica e
econdmica e de tensdes comerciais. Todavia, a sua
natureza de atividade biolégica, de dependéncia
das condicdes edafoclimaticas ou de doencas dos
animais e das plantas, ou a maior inelasticidade
da procura e da oferta, introduzem fatores de risco
e de incerteza especificos. Acrescem as situacdes
de inicio de atividade das empresas agricolas, ou a
sua natureza de empresa familiar ou outros modelos
especificos de organizacdo societaria, com as conse-
quentes dificuldades de acesso ao crédito por insufi-
ciéncia de “colaterais” (garantias) ou de capacidade
de demonstracdo administrativa de indicadores de
viabilidade.

Estas situagbes, conjugadas com eventuais restri-
¢bes de liquidez do mercado financeiro, podem

conduzir a falhas de mercado no que diz respeito ao
acesso ao financiamento do setor para a viabilizacdo
de projetos de investimento econdémica e financeira-
mente viaveis, seja por via de volumes insuficientes
de crédito concedidos as empresas face as neces-
sidades de investimento, seja por via de custos de
financiamento desajustados face a rentabilidade e
risco das operagoes.

E neste contexto que surge como fundamental a
disponibilizacdo de instrumentos financeiros com
apoio publico, que, ao partilharem o risco com o
setor financeiro, viabilizam a utilizagdo de recursos
privados, alavancando os recursos publicos disponi-
veis e fazendo chegar os recursos financeiros a inves-
timentos que ndo teriam acesso aos mesmos ou
gue passam a aceder em condicdes mais favoraveis,
como seja a reducdo de taxas de juro, a redugdo de
“colaterais” ou ainda maturidades mais longas. Este
tipo de instrumentos pode ser utilizado em com-
plementaridade ou em alternativa a outros tipos de
apoios publicos, como sdo as subvencgdes.

A escolha do instrumento financeiro mais adequado
depende nomeadamente da falha de mercado iden-
tificada. Por exemplo, em situacdes de restricdes
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de liquidez do setor financeiro e de taxas de juro
elevadas, a disponibilizagado de linhas de emprésti-
mos bancarios permite disponibilizar de imediato os
recursos ao setor a um custo mais baixo. Por outro
lado, a disponibilizacdo de garantias permite uma
maior alavancagem dos recursos privados disponi-
bilizados.

A avaliacdo ex-ante efetuada no quadro do Portugal
2020 (PT 2020), relativa aos instrumentos financeiros
para apoio direto as empresas*?, confirmou a exis-
téncia de falhas de mercado no ambito do financia-
mento das empresas do setor agricola e agroindus-
trial, nomeadamente a existéncia de um défice de
financiamento (funding gap) significativo em termos
de empréstimos e instrumentos financeiros equiva-
lentes.

Acresce a grande dinamica de investimento dos
setores agricola e agroindustrial que se vem veri-
ficando e que conduziu a um nivel de procura dos
apoios muito superior aos recursos disponiveis no
PDR 2020, evidenciando a necessidade de procurar
solucdes que salvaguardem o ritmo de investimento
adequado ao crescimento econémico destes mes-
mos setores.

No ambito do PDR 2020, foram aprovados até
fevereiro de 2020 cerca de 34 mil projetos da area
de investimento, no montante de 3,8 milhoes €
de investimento elegivel e 2,3 milhdes € de apoio
publico. A forte procura registada na area do inves-
timento implicou elevados niveis de seletividade na
aprovacao dos projetos (cerca de 27% dos projetos
ndo foram aprovados por falta de dotagéo).

Neste contexto, foi implementado no quadro do PDR
2020 um instrumento financeiro que, mobilizando os
recursos ja alocados na programagcdo inicial do PDR
2020, propiciasse a alavancagem de um volume de

! Avaliagdo ex-ante dos instrumentos financeiros de programas do

Portugal 2020 - Lote 1 - Instrumentos financeiros para o apoio
direto as empresas, relatério final, abril 2015, Augusto Mateus
& Associados, elaborada sob a coordenagdo da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesédo (AD&C).

2 AAvaliagéo acima referida é apresentada na Seccdo Ill desta edi-
cao da Cultivar. (Nota da equipa editorial)

financiamento muito superior. Trata-se de um instru-
mento financeiro de divida - instrumento de garan-
tia de carteira (plafonada) - que permite a reducéo
e a partilha de risco com as institui¢des financeiras,
possibilitando a concretizacdo de empréstimos com
caracteristicas que, a partida, o mercado ndo estaria
tao disponivel para conceder.

Para a operacionalizagdo do instrumento de garantia
foi celebrado em maio de 2019 um Acordo de Finan-
ciamento entre a Autoridade de Gestdo do PDR 2020
e o Fundo Europeu de Investimento (FEI).

O Acordo de Financiamento celebrado resultou de
um processo negocial entre as autoridades portu-
guesas, o FEl e a Comissdo Europeia (CE), tendo
sido estabelecida a criacdo de um Fundo de Fundos,
acordadas as carateristicas fundamentais do instru-
mento financeiro, definidos os montantes financei-
ros mobilizados e a regulacdo da sua atribuigdo ao
Fundo de Fundos, as competéncias de um Comité
de Investimento, a identificagdo da estratégia de
investimento e plano de negécios dos destinatarios
finais e investimentos elegiveis. O Acordo estabelece
ainda as regras relativas aos acordos operacionais a
celebrar entre o FEl e as instituicbes financeiras sele-
cionadas e respetivo processo de selecdo, 0s custos
de gestdo e as regras de auditoria e de prestacdo de
contas.

O FEI lancou um Anudncio para a Manifestacdo de
Interesse por parte das Instituicdes financeiras rela-
tivamente ao instrumento financeiro em causa, cujo
prazo se concluiu em agosto de 2019. No ambito do
processo de diligéncia prévia (due dilligence), foram
selecionadas quatro instituicdes bancarias - Banco
BPI, S.A. (BPI), Banco SANTANDER TOTTA, S.A. (San-
tander), Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo,
C.R.L. (Crédito Agricola) e Caixa Geral de Dep0sitos,
S.A. (CGD). Os Acordos Operacionais para a operacio-
nalizacdo do instrumento financeiro pelas institui-
cbes bancarias foram assinados entre estas e o FEI
em marco de 2019.

A contribuicdo financeira do PDR 2020 ascende a
20,07 milhées de euros, com cofinanciamento do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural



(FEADER) e do Orcamento de Estado. Tendo em
conta a boa recetividade das instituicdes financeiras
nacionais auscultadas no ambito da operacionaliza-
¢do deste instrumento, o FEl e a Comissao Europeia
vieram a decidir um financiamento adicional através
do Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos -
FEIE (Plano Juncker), no montante de 15 milhdes
de euros, disponibilizado diretamente as institui-
¢bes financeiras, permitindo assim que o montante
total agregado da carteira de crédito garantida para
o setor seja alavancado, podendo alcangar cerca
de 300 M€, correspondendo a uma alavancagem
de cerca de 17 vezes dos recursos disponibilizados
pelo PDR 2020 para aplicagdo no instrumento finan-
ceiro (considerando igualmente a alavancagem do
FEIE).

Carateristicas do instrumento de garantia de
carteira

O instrumento de garantia de carteira tem como
destinatéarios finais as empresas do setor agricola e
agroalimentar, incluindo jovens agricultores, e tem
como objetivo melhorar 0 acesso dos mesmos ao
financiamento bancario para novos investimentos
no quadro das prioridades e das elegibilidades do
PDR 2020. A garantia constitui-se como uma reserva
de risco que ¢é acionada em caso de incumprimento
de pagamento dos empréstimos ou de contratos
de locagao financeira concedidos pelas instituicdes
financeiras aos destinatarios finais.

A garantia é de 70% do valor de cada empréstimo,
até ao limite maximo de 25% do valor da carteira,
podendo ir até ao limite minimo de 15% do valor da
carteira.

O beneficio da garantia é transferido para os desti-
natarios finais em conformidade com o beneficio
proporcionado a cada instituicdo financeira nos
Acordos Operacionais, adotando preferencialmente
a forma de uma maior duragdo do financiamento
da divida (maturidade minima de 3 anos; preferén-
cia por maturidades longas, até 15 anos; eventual-
mente periodos de caréncia mais longos), garantias
sem custos para os destinatéarios finais, reducéo de
“colaterais”, taxas de juros reduzidas. A transferéncia

Instrumentos financeiros no PDR2020

do beneficio também pode incluir uma combinagéo
dos elementos supra enunciados.

Atenta a redugdo de risco para os bancos devido a
garantia, a taxa de juro é reduzida na componente
relativa ao spread. A reducao de “colaterais” difere de
banco para banco, considerando as diferentes politi-
cas de risco da instituicdo e o risco dos destinatarios
finais.

O FEl fard o acompanhamento e a gestéo flexivel da
absorcdo dos fundos acordados com cada institui-
cdo financeira, traduzido no volume de empréstimos
celebrados com os destinatarios finais, atendendo
ao limite de 31 de dezembro de 2023 para a absor-
¢do da totalidade dos recursos disponibilizados pelo
PDR 2020.

Sdo elegiveis os investimentos em ativos tangi-
veis e intangiveis no quadro do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013, que apoia os investimentos no setor
através do FEADER e do previsto no PDR 2020. De
salientar elegibilidades especificas, ndo enqua-
draveis no regime de apoios reembolsaveis ou nédo
reembolsaveis das medidas do PDR 2020, como
sejam a aquisicdo de animais de racas autdctones
ou de terras no caso dos jovens agricultores (ou ter-
ras em contexto de emparcelamento, no caso dos
outros agricultores), do fundo de maneio ou de equi-
pamentos em segunda mao.

Os investimentos devem situar-se entre 25 mil euros
e 5 milhdes de euros no caso de investimentos agri-
colas e entre 25 mil euros e 10 milhdes de euros no
caso de investimentos em agroindustria. Por forma a
assegurar o efeito incentivo, a garantia dos emprés-
timos ndo podera ser utilizada para investimentos
relativos ao pré-financiamento de subvengdes nem
financiar investimentos realizados em data anterior
a da submissao do pedido de crédito.

A possibilidade de combinar o apoio deste ins-
trumento financeiro com outro tipo de apoio do
PDR 2020 (subsidio reembolsavel ou ndo reembolsa-
vel), para 0 mesmo investimento, nao ¢ igualmente
possivel, sendo que poderé ser ponderada a sua uti-
lizagdo, apds uma primeira fase de implementacéo.

7
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Caracteristicas do instrumento

Produto: Instrumento de garantia de carteira (plafo-
nada) - Linha de garantia de crédito

Ambito geografico: Continente

.
.

Taxa de garantia: 70% por empréstimo

Garantia maxima da carteira: 15% a 25%
Montante global de carteira: 300 M€

Destinatarios finais: Empresas do setor agricola e
agroalimentar, incluindo jovens agricultores

Periodo de disponibilidade: Marco de 2020 a 31 de
dezembro de 2023

Amortizagdo dos empréstimos contratados: 2024 a 2035

Prazo dos empréstimos: Preferencialmente maturida-
des longas, até 15 anos

Periodos de caréncia: Até 3 anos

Taxas de juro: Reduzidas, face as taxas normalmente
praticadas

Custos colaterais dos empréstimos: Reduzidos, face a
nao haver custos da garantia

Plafonds do empréstimo por destinatario final: Minimo
25 mil € e maximo de 5 M€ para empresas agricolas e de
10 M€ para empresas agroindustriais

Modelo de governagéo

O PDR 2020 disponibiliza os seus recursos financeiros
a um Fundo de Fundos, completados numa segunda
fase com recursos do Fundo Europeu de Investimen-
tos Estratégicos (FEIE), assegurando a garantia dos
empréstimos concedidos ou dos contratos de loca-
cao financeira concedidos pelas instituicdes banca-
rias aos destinatarios finais, para a implementacéo
dos seus projetos de investimento.

........

AG
PDR2020

|
Investimento ] !

INTERMEDIARIOS FINANCEIROS (BPI, CGD, Crédito Agricola, Santander)

GARANTIA DE CARTEIRA - EMPRESTIMOS, LOCACAPO FINANCEIRA, COM
GARANTIA

DESTINATARIO FINAL

300 Mio€ de Carteira Global
de créditos garantidos

Custos elegiveis

Financiamento através de empréstimo (por exemplo,
montante do empréstimo) coberto por garantia < total
dos custos elegiveis.

Custos de todos os investimentos em ativos tangiveis e
intangiveis.

Fundo de maneio até 30% do total dos custos elegiveis
ou 200 mil €, de acordo com o montante mais elevado.

Equipamentos em segunda mao e equipamentos de
substituicao.

Leasing (apenas locacao financeira).

Terrenos (max. 10% do total) - Jovens agricultores e
emparcelamento (outros).

Animais de raca autdctone - Jovens agricultores.

Empréstimos ndo acumulaveis com outros financia-
mentos do PDR2020 para os mesmos investimentos.

S6 sao financiaveis investimentos (despesas) efetuadas
apos a data do pedido de empréstimo.

Nao elegibilidade de divida subordinada, reestrutura-
¢ao de divida, refinanciamento.

O Comité de Investimento, presidido pelo Gabinete
de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral,
assegura o0 acompanhamento da operacionalizagdo
doinstrumento financeiro, em articulacdo com o FEI.

2. Instrumentos financeiros no quadro
dos Fundos Estruturais e de Investimento
da Uniao Europeia e do PT2020

A Comissao Europeia elabora anualmente um relaté-
rio sobre a implementacéo dos instrumentos finan-
ceiros, no ambito dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI). De acordo com a ultima

T °>\w-

informacdo disponivel sobre os
dados globais referentes aos
Programas de Desenvolvimento
Rural de todos os Estados Mem-
bros, reportada a 31 de dezem-
bro de 2018, no ambito do
FEADER, estavam aprovados 26
Acordos de Financiamento (21
PDR e 7 Estados-Membros), num

PROJETO DE * Annual summary of data on the use of

ESIF financial instruments as at 2018

INVESTIMENTO



https://www.fi-compass.eu/news/2020/02/annual-summary-data-use-esif-financial-instruments-2018-published-european-commission
https://www.fi-compass.eu/news/2020/02/annual-summary-data-use-esif-financial-instruments-2018-published-european-commission

montante de 492 milhdes de euros (70% do progra-
mado), com niveis de alavancagem esperados que
variam entre 1,07 e 3 para 0s empréstimos e entre
45 e 8,9 para as garantias. Os recursos sdo destina-
dos fundamentalmente a Medida 4 - Investimentos
(91%), seguido da Medida de Instalacdo de Jovens
(7%) e das Medidas Florestais (2%). Os instrumentos
financeiros foram operacionalizados fundamental-
mente através de um Fundo de Fundos (70% do valor
comprometido nos acordos de financiamento), com
a maioria das Autoridades de Gestdo a atribuir a ges-
tdo ao Fundo Europeu de Investimentos (17 AG) e o
remanescente a entidades publicas ou privadas.

Os instrumentos financeiros ja implementados a
data de 31 de dezembro de2018 sdo essencialmente
instrumentos de divida (67% de empréstimos e 33%
de garantias).

Por outro lado, é de referir que, ao nivel de todos os
fundos FEEI, o montante total envolvido em acordos
de financiamento é de 22 mil milhdes de euros, dos
quais cerca de 94% sdo instrumentos financeiros
no ambito do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e do Fundo de Coeséo, represen-

Instrumentos financeiros no PDR2020

tando os empréstimos a maioria, com 44%; 21% sao
instrumentos de capitais proprios, 18% sao garantias,
15% multiprodutos e 2% outros.

Ao nivel dos programas do Portugal 2020 (PT 2020),
estdo implementados instrumentos financeiros com
0 apoio do FEDER, Fundo Social Europeu (FSE),
Fundo de Coeséo (FC) e FEADER, com objetivos dife-
renciados, que passam pela promocao da competiti-
vidade, dareabilitacdo urbana e da eficiéncia energé-
tica de edificios publicos, pelo apoio ao investimento
de estudantes do ensino superior e pela inovacao
social. Existem instrumentos financeiros de divida
(empréstimos e garantias ou contragarantias) e de
capital ou quase capital (p. ex.: Business Angels; Capi-
tal de Risco; Fundo de Coinvestimento 200M).

Apresenta-se abaixo uma sintese dos instrumentos
financeiros disponiveis no ambito dos programas
do Portugal 2020 e respetivos objetivos e entidades
gestoras.

De salientar ainda a importancia que o setor de
garantias e contragarantias assume no quadro global
dos instrumentos financeiros disponibilizados.

OBJETIVOS / PO FINANCIADOR/ FUNDO

INTRUMENTOS FINANCEIROS

GESTAO

COMPETITIVIDADE

e Fundo de divida e garantia

e COMPETE 2020 (FEDER)

Instituicdo Financeira de

Desenvolvimento

e 5PO REGIONAIS CONTINENTE (FEDER)

COMPETITIVIDADE

e PDR2020 (FEADER)

REABILITAGAO E REVITALIZACAO
URBANA

e POSEUR (FC)

e 5PO REGIONAIS CONTINENTE (FEDER)

e POR Agores e POR Madeira (FEDER??)

ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR

e POCH (FSE)

INOVAGAO SOCIAL

e COMPETE 2020 (FSE)

e Fundo de capital e quase capital

.

e Instrumento Financeiro de Garantia de
Carteira

—
e Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas
(IFRRU)

Linha de Crédito para Estudantes do
Ensino Superior com Garantia Mutua

Fundo para a Inovagdo Social (FIS)
(Divida e garantia; capital e quase capital)

(T ———

R S A O O O

Fundo Europeu de

Investimentos

Instituto Financeiro de

Reabilitagdo Urbana

Sociedade Portuguesa de

Garantia Mdtua,
Sociedade de

PME Investimentos —

Sociedade de
Invectimentnc SA
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3. Perspetivas de evolugao

Se considerarmos a elevada dinamica de investi-
mento que o setor agroalimentar tem vindo a registar
nos Ultimos anos, as dificuldades inerentes as dispo-
nibilidades financeiras decorrentes da negociacdo do
préximo orcamento comunitario e dos novos desa-
fios que a Europa enfrenta e, por outro lado, o efeito
de alavancagem significativo que os instrumentos
financeiros podem propiciar, mobilizando recursos
privados e permitindo a sua reutilizacdo, julga-se que
este tipo de instrumentos estardo cada vez mais em
cima da mesa no quadro da definicdo das politicas
publicas e em particular da politica de investimento
no setor agricola.

A experiéncia a titulo piloto que consubstancia o
atual instrumento financeiro do PDR 2020, a expe-
riéncia de implementagdo em Portugal e noutros pai-
ses de outras tipologias de instrumentos financeiros,
nomeadamente de capital ou quase capital, a combi-
nacdo ou substituicdo de subvencgdes por instrumen-
tos financeiros, sdo tudo matérias que carecem de
aprofundamento, com vista a dar a melhor resposta
as necessidades de investimento do setor e as falhas
de mercado que, de uma forma atualizada, se iden-
tifiquem. O objetivo de rejuvenescimento do setor,
através do apoio aos jovens agricultores é um exem-
plo onde osinstrumentos financeiros poderao ter um
impacto muito significativo.

As propostas regulamentares para o proximo periodo
de programacao apresentadas em 2018 pela Comis-
sdo Europeia*, continuam a identificar como rele-
vante uma linha de apoio dos Fundos Estruturais e
de Investimento e da Politica Agricola Comum (PAC)
através de instrumentos financeiros, numa versdo
que se pretende mais simplificada, nomeadamente
em termos de regras de operacionalizagao.

4 COM(2018) 375 final, de 29.05.2018, que estabelece as disposi-
¢oes comuns do FEDER, FSE, FC, FEAMP e regras financeiras para
estes fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragéo, o Fundo para a
Seguranga Interna e o Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos
Vistos
COM(2018) 392 final, que define as regras para o apoio aos Planos
Estratégicos da PAC e financiados pelo FEAGA e pelo FEADER

Destaca-se a possibilidade de combinagdo dos
apoios dos Fundos Estruturais e da PAC com o Pro-
grama InvestEU®, nomeadamente através do Fundo
InvestEU (que expandird o modelo do Plano Juncker)
e que visa mobilizar instrumentos publicos e priva-
dos através de uma garantia do orcamento da Unido
Europeia, com regras simplificadas de operacionali-
zacao.

Sendo Portugal uma pequena economia aberta,
a evolugdo da conjuntura econémica europeia e
internacional, bem como da situacdo econdmico-
-financeira do pais, sdo igualmente variaveis criticas
para a evolugdo do setor agroindustrial e do setor
financeiro nacionais, resultando desta evolugdo um
quadro de procura e oferta de recursos financeiros
para o setor que importa acompanhar com acuidade,
de modo a colmatar as falhas de mercado que de
uma forma transversal tém vindo a ser identificadas
na disponibilizacdo de recursos financeiros ao setor
agroalimentar®.

Importa viabilizar os recursos financeiros de que o
setor necessita para implementar os seus projetos
de investimento, contribuindo assim para a susten-
tabilidade da agricultura e do territério rural, para o
rejuvenescimento e a modernizagéo do setor, para a
promocado da inovacgao, das exportacdes e da criagdo
de riqueza e emprego, dando assim um importante
contributo para a promocdo da coesdo territorial
nacional.

> COM(2018) 439 final, de 6.06.2018, que cria o Programa InvestEU

® Verestudos disponiveis na plataforma fi-compass, da responsabi-
lidade da Comissao Europeia em parceria com o Banco Europeu
de Investimentos (https://www.fi-compass.eu/), nomeadamente
os estudos no ambito do FEADER: “Financial gap in the EU agri-

cultural sector”(2018); “Debt finance and use of credit guarantee

instruments for agricultural enterprises in the EU” (2019); “Using
financial instruments to reduce the impact of price volatility in
agriculture”(2019), entre outros.



https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Financial%20gap%20in%20the%20EU%20agricultural%20sector.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Financial%20gap%20in%20the%20EU%20agricultural%20sector.pdf
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/debt-finance-and-use-credit-guarantee-instruments-agricultural-enterprises
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/debt-finance-and-use-credit-guarantee-instruments-agricultural-enterprises
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/financial-instruments-reduce-impact-of-price-volatility-agriculture_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/financial-instruments-reduce-impact-of-price-volatility-agriculture_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/financial-instruments-reduce-impact-of-price-volatility-agriculture_en.pdf

O Programa Orcamental para a Agricultura

LURDES SOARES e FATIMA CATARINO

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

1. Adespesa publica na areada
agricultura

a) Porque se aplica dinheiro publico na
agricultura?

A agricultura é uma area de intervengdo publica
ancestral, dado que, desde a sedentarizagcdo e a
criagdo dos primeiros Estados, é indispensavel para
assegurar o abastecimento alimentar.

A construcdo europeia iniciada no pos-guerra, onde
a Politica Agricola Comum (PAC) sempre desempe-
nhou um papel fundamental, teve presente a neces-
sidade de garantir o acesso expedito a alimentagao
por todos os cidaddos, para o que é necessario
assegurar rendimentos adequados aos agricultores
presentes em todo o territério europeu. O mercado
ndo assegura necessariamente equilibrios compati-
veis com estes objetivos, nomeadamente, devido a
tendéncia para a concentragao ligada as economias
de escala. Para além da alimentacéo, a relacdo da
agricultura com o ambiente e o territério leva igual-
mente a necessidade de intervengdo publica.

O modo de intervencéo europeu passa quer por
regulamentacdo quer por pagamentos aos agricul-
tores, visando manter um mercado Unico europeu
eficiente e compativel com as restricdes politicas:
garantir a todos os cidaddos uma alimentagdo com
qualidade, nomeadamente com precos acessiveis,
através de uma agricultura presente em todo o ter-
ritério, com modos de producéo compativeis com a
boa gestdo ambiental e territorial.

Aintervengdo publica europeia na agricultura é exe-
cutada pelos governos dos Estados-Membros, sendo
complementada por a¢des nacionais, que, em Por-
tugal, sdo sobretudo, mas nao exclusivamente,
desenvolvidas pelo Ministério da Agricultura.

Refere o Programa do XXII Governo Constitucio-
nal 2019-2023' que se pretende uma “Agricultura
moderna, competitiva e inserida nos mercados,
capaz de assequrar uma alimentacdo saudadvel no
respeito por uma utilizagdo sustentdvel dos recursos

! https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?-
v=54f1146¢-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec
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naturais. Mas para a coesdo e resiliéncia do territo-
rio é essencial, em muitas zonas do pais, a presenga
de uma agricultura tradicional, mais préxima da
natureza, que assegure a ocupacdo e vitalidade das
zonas rurais, em intima ligacdo com outras ativida-
des, desde o turismo ao artesanato. Assim sendo, as
prioridades para uma agricultura e um territorio rural
sustentdveis passam por aspetos tdo diversos que véo
desde o apoio ao regadio eficiente e resiliente, como
fator de promog¢do da competitividade e da previsi-
bilidade da atividade econémica, a medidas para
proteger a produtividade dos solos, facilitar o acesso
a terra, promover a estrutura¢do fundidria nos territo-
rios de minifundio, assequrar a viabilidade da agricul-
tura familiar, estimular o empreendedorismo rural e
a organizag@o da produgdo e promover novas formas
de comercializagdo e de distribuicdo de proximidade.
Valorizar a atividade agricola e o espago rural é valo-
rizar o territério e o desenvolvimento rural.”

“O setor da agricultura e da pecudria é fundamental
para a economia e coesdo territorial, sendo indispen-
savel o seu desenvolvimento, evolu¢do e moderniza-
¢do. Contudo, sendo responsavel por cerca de 10%
das emissées nacionais de gases de efeitos de estufa,
deverd também contribuir para a descarbonizagéo
da sociedade.”

b) Em que é gasta a verba publica com
agricultura?

A maior parte da despesa executada pelo Ministério
da Agricultura é destinada a pagamentos aos bene-
ficiarios da PAC, nomeadamente, os relacionados
com os bens publicos gerados pelo sector, alavan-
cando o investimento privado e compensando os
agricultores pelas maiores exigéncias face aos con-
correntes internacionais. A par destas intervengoes,
sao desenvolvidas outras atividades geradoras de
despesa publica, nomeadamente, obras de infraes-
truturas hidraulicas, gestéo, pagamento e controlo
de apoios no ambito da PAC e do Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), con-
trolo da seguranca e da qualidade alimentares, pla-
neamento, representacdo externa, investigacao e
inovacgao.

Neste artigo, pretende-se apresentar um retrato da
despesa publica executada por este Ministério nos
anos mais recentes, através do respetivo Programa
Orcamental (PO).

2. Evolugao 2014-19 (20)
a) Questdes técnicas

As despesas inscritas nos diversos or¢gamentos que
integram o Orcamento do Estado (OE) estruturam-se
por Programas Orcamentais (LEO - Lei de Enquadra-
mento Orgamental?). O Programa Orcamental, em
regra um por cada area governativa, inclui as despe-
sas correspondentes a um conjunto de medidas que
concorrem, de forma articulada e complementar,
para a concretizacdo de um ou varios objetivos espe-
cificos, relativos a uma ou mais politicas publicas.
Assim, o conjunto dos orgamentos das varias entida-
des que integram a area governativa da Agricultura,
equeincluem assuas receitas e despesas, compdem
o Programa Orgamental para a Agricultura.

O Programa Orcamental Agricultura foi sofrendo
alteracdes, ao longo dos anos, quer na designacgéo
quer na estrutura. Para possibilitar a comparabili-
dade da informacao no periodo 2014-2020, adapta-
ram-se os programas as entidades que atualmente
o integram e foi essa realidade que se considerou
nos anos anteriores para permitir a analise.’. Desta
forma, foi excluida, nomeadamente, a informacéo
relativa ao sector florestal executada pelo Instituto
da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
I.P. e pelo Fundo Florestal Permanente (FFP).

A relacdo entre o valor orcamentado e a execucdo
tem-se tornado crescentemente difusa (ver caixa),
razdo pela qual se optou nesta analise por utilizar
sobretudo a despesa efetiva executada.

O quadro seguinte ilustra precisamente essa variabi-
lidade. Registam-se execugdes superiores a dotagédo
inicial nos anos de 2014 com mais 88,6M€ (+7,8%),

2 https://data.dre.pt/eli/lei/151/2015/p/cons/20180807/pt/html
3 Naestruturado Programa Orgamental destacam-se no periodo as
seguintes alteragoes:
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Quadro 1 - Despesa efetiva consolidada 2014-2020 - Programa Or¢amental Agricultura

(milhdes de euros)

Orgamento inicial 11414 1019,2 877,4 942,0 1082,6 11175 1165,1
Financiamento Nacional 383,7 4123 429,1 489,7 4748 564,8 529,1
Financiamento Comunitario 757,8 606,8 4482 4523 607,8 552,7 635,9

Execugdo acumulada 1230,0 968,1 1057,4 1006,2 949,7 10119 N.E.
Financiamento Nacional 4548 398,0 471,5 4649 406,1 470,5 N.E.
Financiamento Comunitario 7751 570,1 585,9 5413 543,6 5414 N.E.

Variagao (Execugao - OE inicial) 88,6 -51,1 180,1 64,1 -132,9 -105,6 N.E.
Financliamento Nacional 71,2 -143 42,4 -248 -68,6 -943 N.E.
Financiamento Comunitario 17,4 -36,8 137,7 88,9 -64,2 -11,3 N.E.

Taxa de Execugao (%) 107,8 95,0 120,5 106,8 87,7 90,6 N.E.
FinaNciamento Nacional 118,6 96,5 109,9 949 85,5 83,3 N.E.
Financiamento Comunitério 102,3 93,9 130,7 119,7 89,4 98,0 N.E.

Fonte: DGO - SIGO
(*) Valores provisoérios
2016 com mais 180,1M£ (+20,5%) Grafico 1 - Plafonds - Receita de impostos (%)
e 2017 com mais 64,1M€ (6,8%).
Nos restantes, verificam-se exe- 125,0
cucgdes inferiores a dotacdo ini- ﬁg:g
cial. 110,0
105,0
Relativamente ao plafond (ver 122'2
Caixa) da Agricultura (Receitas 90'0
Gerais ou Receita de Impostos) 85:0
verifica-se uma diminuicdo do 80,0
seu valor em 2020 (263,0M€) face 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (%)
a 2014 (284,0M€), sendo relati- —Agricultura TOTAL DAS AP

vamente estavel nos anos mais

*Valores provisorios

Em 2015, a EDIA, SA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-Estru-
turas do Alqueva, S.A., na qualidade de Empresa Publica Reclas-
sificada (EPR) passou a integrar o perimetro da Administracao
Financeira do Estado. Em 2016, foi criada a Unidade de Gestdo
do PDR - Programa de Desenvolvimento Rural, como servigo
autonomo, entidade a quem compete assegurar as despesas
com a assisténcia técnica do PRODER e PDR2020, deixando essa
despesa de ser assegurada pelo orcamento do GPP. Em 2018,
a Tapada Nacional de Mafra (EPR de regime simplificado) deixou
deintegrar o Programa da Agricultura. Ja em 2020, a estrutura do
PO Agricultura voltou a mudar, com a integragao do ICNF, IP e do
FFP no PO Ambiente e Agdo Climatica. De igual modo, os investi-
mentos em infraestruturas portuarias, com dotagbes inscritas no
GPP desde 2016, transitaram para o PO Infraestruturas e Habita-
cao.

recentes. O plafond total das Administracdes Publi-
cas (AP) apresenta, no entanto, uma evolugdo cres-
cente no periodo, passando de 45 669,0M€ em 2014
para 54 509,2M€ em 2020.
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Orcamento e execucao orcamental

Nos orcamentos dos servicos, sdo inicialmente inscritas (receitas e despesas), em regra, dotagao de receitas de impostos,
de receitas préprias (por si geradas) e, eventualmente, dotagdes de financiamento europeu ou outro. No decorrer da exe-
cugao, influenciam estas dotacgdes as cativagdes ou congelamentos, a negativo, e as alteragdes orgamentais de reforco ou
reducdo, incluindo integracdo de saldos de geréncia ou outras verbas previstas na lei. Deste processo dinamico resulta a
dotagéao ajustada ou disponivel em cada momento, dotagéo que se podera transformar em despesa.

A dotagao do Programa Orgamental tem sido ainda reforgada por via de dotagdes contempladas no Mapa anexo a Lei do
Orcamento do Estado (LOE) de cada ano, quer por via de saldo de geréncia ou de receitas préprias, utilizadas essencial-
mente para reforco do principal Programa de apoio, o PDR 2020, ou, mais recentemente, por via da dotagao centralizada
no Ministério das Finangas (MF) para assegurar despesa relativa a contrapartida interna do PDR2020.

O PO Agricultura tem igualmente beneficiado de reforcos por via de dotagdes inscritas no Programa Orcamental do MF
(Cap. 600), a transferir para o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), I.P. para efeitos do pagamento das
corregdes financeiras impostas pela Comissao Europeia (CE) decorrentes de deficiéncias nos apuramentos de despesa, no
ambito dos controlos efetuados.

Estes processos de ajustamento das dotagdes orcamentais exigem muitas vezes despacho do membro do governo da area
das Finangas, com prévia concordancia da tutela, o que torna o processo moroso e nem sempre bem-sucedido. Em 2019,
no ambito do Programa Orcamental Agricultura e Desenvolvimento Rural, foram elaborados 98 processos de alteragdo
or¢amental sujeitos a autorizagdo governamental: 48, dependentes da tutela e das Finangas; 50, dependentes da tutela.

Para além do cumprimento de todos os procedimentos de autorizacdo da despesa, 0s servigos tém ainda de garantir que
a execucgao da despesa e o registo de compromisso se encontra dentro do limite que lhe é atribuido mensalmente, e que
decorre da aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), pela qual é concedido ao PO um valor
de Fundos Disponiveis de Receita de Impostos, transferéncias do OE, para um periodo de 3 meses.

Na analise do orgamento, ha ainda que ter presentes alguns conceitos.

Plafond - E o limite maximo de despesa de receita de impostos/gerais (RI/RG), transferéncias do OE, atribuido a cada Pro-
grama Orcamental. Consta do Quadro Plurianual de Programagao Or¢camental (que integrou a ultima revisdo do Programa
de Estabilidade), mas o seu valor é aprovado posteriormente em Conselho de Ministros, na fase de elaboragdo da proposta
de Orcamento do Estado de cada ano, a submeter a Assembleia da Republica e aprovado definitivamente com a Lei do
Orcamento do Estado.

O plafond atribuido ao PO Agricultura em 2014 era cerca de 0,6% do valor global de todos os PO (45 660M€), mantendo-se
na ordem dos 0,5%, com algumas oscilagdes nos anos subsequentes, embora apresente uma tendéncia decrescente nos
dois ultimos anos (respetivamente, menos 0,124M€ em 2019 e menos 0,039M€ em 2010).

OE Total da Agricultura - Plafond - Despesa nao consolidada

| aoe | oos oo | ocor | 2oms ] 2019 ] 200()

Plafonds RG totais O 45669,0 46 828,5 48 403,0 493910 49819,3 52 355,2 54509,2
Plafonds RG Agricultura 284,0 2440 253,0 263,0 263,6 260,6 263,0
% AG/OE RG 0,62 0,52 0,52 0,53 0,53 0,50 0,48

Fonte: DGO - SIGO
(*) Valores provisorios

Para além das receitas de impostos ou gerais, os orcamentos das diversas entidades podem incluir outras fontes de finan-
ciamento, nomeadamente, receitas proprias (RP), financiamento comunitario (FC) ou extracomunitario, e ainda dotages
de transferéncias, quer de Rl quer de RP.

Despesa Efetiva Consolidada - O conceito inclui as dotagdes inscritas nas diversas fontes de financiamento (RG, RP, FC), mas
ha que deduzir as transferéncias internas entre servicos do PO (para evitar duplicacdo da despesa), bem como as dotagoes
de ativos financeiros (agrupamento 09) e passivos financeiros (agrupamento 10) e, ainda, as dotagdes extraorcamentais
(agrupamento 12).
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lhos correntes.

Despesa Extraorcamental - A despesa é registada como extraorcamental por uma entidade do PO, quando esta € orga-
nismo intermediario e se tratam de fundos europeus ndo associados a contrapartida publica nacional, e o destinatario final
é uma entidade fora das AP, a qual, por sua vez, regista a despesa como despesa efetiva.

Despesa Efetiva Total - Obtém-se adicionando a despesa efetiva os ativos e passivos financeiros.

Despesa Total Ndo Consolidada - Inclui ainda as transferéncias internas. Esta despesa é muitas vezes utilizada nos traba-

A despesa do PO Agricultura, ao longo do periodo tem associada despesa efetiva e despesa extraorgamental. Sdo exemplo
destas Ultimas as verbas do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) pagas pelo IFAP, I.P., bem como as verbas do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) do PDR2020, isentas de contrapartida publica nacional (Lump
Sum), verbas de que o Programa beneficiou especialmente em 2014 e 2015.

b) A despesa agricola* no Grafico 2 - Execugdo da Despesa na Agricultura e nas AP - precos correntes (%)
periodo de 2014 a 2020
110,0
A despesa agricola global atingiu 105,0
1 807TM€ em 2019, verificando- 100,0
-se uma tendéncia decrescente, 95,0
_ 0,
11,3% a pregos correntes e 90,0
-18,5% a precos constantes de
85,0
2014.
80,0
o 2014 2015 2016 2017 2018 2019
A percentagem em relagdo a
= Execucdo Agricultura = Execucdo despesa total das AP

despesa total das Administra-
¢des Publicas (AP)° é igualmente

Quadro 2 - Despesa efetiva consolidada orgcamental e extraorcamental (FEADER e FEAGA) Agricultura - Executada

(milhdes de euros)

Despesa efectiva consolidada orcamental e extraorcamental

. 7 7 7,4
(FEADER e FEAGA) agricultura - executada 2037.7 1984,2 1990,0 18037 1731, 1807,
Despesa efectiva consolidada nas AP 81 966,4 80893,0 82504,8 83692,0 87516,8 89538,3
% AG / AP 2,49 2,45 2,41 2,16 2,05 2,02
PIB 173053,7 | 1797132 | 186489,8 | 195947,2 | 204304,8 | 2122539
% AG / PIB 1,18 1,10 1,07 0,92 0,88 0,85
Deflator do PIB 1,000 1,020 1,038 1,053 1,070 1,088
Despesa a pregos constantes agricultura 20377 19453 19172 1712,9 16745 1661,2
Despesa a pregos constantes AP 81966,41 79306,84 | 7948435 | 79479,58 | 81791,36 | 82296,23

Fonte: DGO: Relatérios da CGE e SCC/SIGO

Despesa efetiva consolidada or¢camental e despesa extraorga-
mental do IFAP financiada por Fundos Europeus (pagamento de
ajudas FEAGA e FEADER sem contrapartida publica nacional).
Neste caso, apenas despesa orcamental. E na agricultura, sobre-
tudo, que existe despesa publica ndo cofinanciada, pelo que por
simplificacdo apresentam-se os dados desta forma.

decrescente, passando de 2,5% em 2014 para 2% em
2019, o que significa uma percentagem em relagdo ao
PIB que passa de 1,2% em 2014 para 0,9% em 2019.

A despesa das AP aumentou no periodo 9,2%; j& a
precos contantes esse aumento foi de 0,4%.
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3. Conteudo da despesa agricola

A despesa executada no ambito dos Programas de
Desenvolvimento Rural (PRODER e PDR 2020) é, sem
davida, aquela que tem maior impacto na despesa
total do Programa Agricultura, correspondendo a
847,2M€ (41,6%) em 2014 (ano de grande execugao
no PRODER) e a 567,3M€ (31,4%) em 2019.

Quadro 3 - Despesa efetiva consolidada orcamental e extraorcamental
FEADER e FEAGA executada - Programa Orcamental Agricultura

Tipo de despesa | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

excluido o valor da EDIA, S.A. verifica-se que este
grupo de despesa sofreu um decréscimo de 25,8ME,
correspondendo a -29,5% (-35% em termos reais)’.

Em Outras Despesas Correntes, incluem-se sobre-
tudo as despesas relativas a regularizagdo pelo IFAP
das responsabilidades decorrentes das corregdes
financeiras aplicadas pela Comissdo Europeia, na
sequéncia de deficiéncias verifi-
cadas no controlo das ajudas aos
agricultores: 72,2M€ em 2019.

(milhdes de euros)

No grupo Outras, inserem-se as

Total 2037,7 | 1984,2 1 1990,0 1803,7 | 1791,7 1807,4 restantes despesas de tipologia
Desp. pessoal (AGR 01) 1542 143,5 142,1 1443 146,6 149,6 variada. incluindo-se nestas as
AqUiS.beﬂS(AGR02+AGRO7) 87,7 257,6 105,7 93,1 102,9 94,0 aJudaS do FEAMP re[anvas ao
DOQUC’/GdiOS.A - 185,7 44,2 39,2 27,2 32,2 Programa Mar} inscrito no orca-
PDRs 847,2 695,0 923,4 780,7 | 8124 | TI57 mento do IFAP, I.P.: subsidios
EggSaETe?f;’S directos, 651,3 | 657,5 | 9234 | 7807 | 8124 | T757 pontuais e juros, entre outras
despesas.
g;trf; ‘é‘;pesas correntes 718 | 594 | 1060 | 694 | 383 | 786
- 4, Execugao por servico
Outras (inclui FEAMP, (d t I)
idi i espesa orcamenta
subsidios pontuais, 2256 | 1713 | 1402 | 1796 | 1543 | 1422 P ¢
pagamentos AO em Bruxelas,
indemnizacdes, incéndios, ...)

O IFAP é sem duvida o organismo

Fonte: DGO; SCC/SIGO
(*) Nao inclui extraorcamental PDR

Os Pagamentos Diretos aos agricultores no ambito
do FEAGA e do Programa de Opcdes Especificas para
fazer face ao Afastamento e a Insularidade (POSEI)®
tém igualmente um peso relevante na despesa total
da Agricultura, passando de 651,3M€ (32,0%) em
2014 para 775,7M€ (42,9%) em 2019 (crescimento de
19,1%).

A Despesa com Pessoal em 2019, no valor de 149,6M€
(8,3 %), apesar de uma evolugdo crescente desde
2017, é ainda inferior a de 2014 em 4,5M€, correspon-
dendo a-3% (-11% em termos reais).

As Aquisicdes de Bens e Servicos e de Bens de Capi-
tal apresentam um incremento de 7,3% (6,4M€) no
periodo, para o que contribui a inclusdo da EDIA,
S.A. no Programa Orcamental. No entanto, se for

5 Adespesa extraorcamental aqui considerada corresponde essen-
cialmente a isso.

com maior peso na despesa total

do Programa Orcamental cor-
respondendo a 82% em 2014, ano em que registou
0 maior valor em virtude da despesa do PRODER,
mantendo-se nos anos subsequentes, com algumas
oscilagcdes, em cerca de 78%.

" Neste grupo de despesa, 0 ano de 2015 foi o que registou o valor
mais elevado com 257,6M€, o que se ficou a dever a incluséo da
EDIA, S.A. no perimetro da Administracdo publica, tendo esta
registado uma execugao de 185,7M€. Esta empresa é responsavel
pela gestdo, exploracdo, manutencdo e conservagao de todo o
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), que inclui
as redes primaria e secundéaria de rega. Nesse ano, no ambito
do projeto do Alqueva, ficaram praticamente construidas as
infraestruturas que permitem a distribuicdo de dgua para os seus
multiplos fins: agricultura (area equipada de regadio de cerca de
120 000 hectares), abastecimento publico (a cerca de 200 000
habitantes), energias renovaveis e turismo. Nos anos subsequen-
tes, 0 peso da EDIA, S.A. continuou a influenciar em alta a despesa
mas, se expurgarmos o valor da sua execugéo, verifica-se que
este grupo de despesa sofreu um decréscimo, como ja referido
(-29,5%) (-35% em termos reais).
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Quadro 4 - Despesa efetiva consolidada por servico (excluindo despesa extraorgamental) executada - Programa
Orcamental Agricultura

(milhoes de euros)

Entidades 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
MA 1230,0 968,1 1057,4 1006,2 949,7 1011,9
Sl 177,8 146,3 135,7 133,1 151,4 142,4
AG-MA - - 11 1,2 13 15
DGADR 29,8 252 8,6 115 17,4 17,3
DGAV 66,5 47,9 55,3 48,4 59,2 49,3
DRAPALG 5,6 55 55 55 55 58
DRAPALT 10,0 9,1 9,3 9,3 9,7 9,9
DRAPC 14,6 13,8 13,4 14,1 14,4 14,6
DRAPLVT 8,0 74 8,5 78 8,2 8,9
DRAPN 21,2 20,0 19,4 19,7 20,0 20,2
EMPDRC - 4,9 4,6 4,0 43 43
GMG-MAM 2,5 2,7 - - - -
GPP 10,1 9,7 10,0 11,5 11,2 10,6
SG 6,1 - - - - -
SG-SME 3,4 - - - - -
SFA 1051,6 623,9 863,9 823,4 761,5 828,0
FSSAM 0,4 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0
IFAP, I.P. 10111 580,7 821,8 83,2 7184 785,3
INIAV, |.P. 253 27,0 26,0 24,5 28,1 27,6
IVDP, I.P. 8,0 79 8,4 8,4 8,2 8,3
VWV, I.P. 6,8 8,0 7,0 73 6,8 6,8
EPR 0,6 197,9 57,8 49,7 36,8 41,5
EDIA, SA. - 197,1 57,2 49,3 36,8 41,5
T. MAFRA 0,6 0,8 0,6 0,4 - -

Fonte: DGO; SCC/SIGO

Os outros servicos com maior relevo na despesa do 5, Fontes de financiamento da despesa
Programa sdo: a DGAV, com 5,4% da despesa em  agricola (RI, RP, FE)

2014, descendo para 4,9% em 2019; as DRAP que, no

seu conjunto, tém 4,8% em 2014, subindo para 59% A despesa orcamental realizada pelo Ministério da
em 2019; a EDIA, S.A. que integrou o PO em 2015,  Agricultura, como se observa no quadro seguinte,
com um peso de 20,4%, tendo, nesse ano, ficado ¢ financiada sobretudo por Fundos Europeus (entre
praticamente construidas as infraestruturas que per- 53 5% e 64,0%, neste periodo). As transferéncias a
mitem a distribuicao de dgua para os seus multiplos  partir das Receitas de Impostos constituem cerca de
fins: agricultura (120 000 hectares), passando depois  um terco do financiamento, sendo a restante finan-
para valores muito inferiores, de 4,1% em 2019 (ano  ciada por Receitas Proprias (sobretudo, taxas).

em que ndo foi ainda possivel executar despesa do

Programa Nacional de Regadios - PN Regadios). A despesa extraorcamental total considerada neste
Segue-se 0 INIAV, com 2,1 % do peso no POem 2014 artigo é financiada sobretudo pelo FEAGA e, excecio-
e 2,7% em 2019; e, finalmente, a DGADR com 2,4%  nalmente, pelo FEADER, passando de 813,3M€ em
em 2014, passando para 2,7% em 2019, entidade 2014 para 937,4M€ em 2019, com um pico em 2015,
esta que executa as obras de regadio no ambito do  em virtude da Lump Sum do PDR2020.

PRODER e do PDR 2020.
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Quadro 5 - Despesa efetiva consolidada 2014-2019 - peso por tipo de financiamento - Programa Or¢amental

Agricultura

Anos RI RP FN FC Total
2014 28,9 81 37,0 63,0 100,0
do qual IFAP 22,6 3,0 25,6 74,4 100,0
2015 28,8 12,3 41,1 58,9 100,0
do qual IFAP 29,2 3,4 32,5 67,5 100,0
2016 31,4 13,2 44,6 55,4 100,0
do qual IFAP 27,5 44 31,9 68,1 100,0
2017 33,3 12,9 46,2 53,8 100,0
do qual IFAP 29,1 37 32,8 67,2 100,0
2018 30,4 12,4 42,8 57,2 100,0
do qual IFAP 24,2 36 27,8 72,2 100,0
2019 33,5 13,0 46,5 53,5 100,0
do qual IFAP 29,3 4,8 34,1 65,9 100,0

Fonte: DGO; SCC/SIGO

Quadro 6 - Despesa efetiva consolidada 2014-2019 por tipo de financiamento - Programa Or¢camental Agricultura

(Milhoes de euros)

Anos RI RP FN FC Total
2014 355,0 99,8 454,8 775,1 1230,0
IFAP 228,7 30,5 259,1 751,9 1011,1
EDIA - - - - -
Outros 126,3 69,4 1957 23,2 2189
2015 279,1 118,9 398,0 570,1 968,1
IFAP 169,3 19,7 189,0 391,7 580,7
EDIA 2,7 388 41,5 1557 197,1
Outros 107,1 60,5 167,5 22,8 190,3
2016 332,4 139,1 471,5 585,9 1057,4
IFAP 226,0 36,4 262,4 559,5 821,8
EDIA 0,0 40,5 40,5 16,7 57,2
Outros 106,4 62,2 1686 9,8 1784
2017 335,2 129,7 464,9 541,3 1006,2
IFAP 2279 29,0 257,0 526,2 783,3
EDIA - 46,5 46,5 2,8 49,3
Outros 107,3 54,2 161,4 12,3 173,7
2018 288,7 117,5 406,1 543,6 949,7
IFAP 174,1 25,7 199,7 5186 7184
EDIA - 33,5 335 33 36,8
Outros 114,6 58,3 172,9 21,7 194,6
2019 339,0 131,5 470,5 541,4 1011,9
IFAP 229,8 37,9 267,7 517,7 785,3
EDIA - 386 386 2,9 41,5
Outros 109,2 55,1 164,3 20,9 1851

Fonte: DGO; SCC/SIGO



No perfodo 2014-2019, o Programa Agricultura apre-
senta no total da despesa um decréscimo de 17,7%.
A despesa em RI decresceu 4,5%, em RP aumentou
31,8% (devido a inclusdo da EDIA, sem a EDIA houve
um decréscimo de 7%) e em FC revelou um decrés-
cimo de 30,2%.

O acréscimo verificado em Receitas Préprias fica
a dever-se a inclusdo da EDIA, S.A no Programa,
no ano de 2015, ano em que ficaram praticamente
construidas as infraestruturas que permitem a distri-
buicdo de agua para os seus multiplos fins: agricul-
tura, abastecimento publico, energias renovaveis e
turismo, como referido na nota de rodapé 7. O seu
impacto no PO verificou-se, igualmente, no finan-
ciamento comunitario naquele ano, permitindo
contrabalancgar o decréscimo registado no IFAP, I.P.
nesse ano, em virtude da Lump Sum extraorgamen-
tal, mantendo-se em valores bastantes inferiores nos
anos subsequentes.

O Programa Orcamental para a Agricultura

6. Sumula

A despesa realizada pelo Programa Orcamental Agri-
cultura dirige-se na sua maior parte (cerca de %) para
0 pagamento a beneficidrios da PAC e é financiada
maioritariamente pelo FEAGA e pelo FEADER, sendo
o IFAP, o organismo pagador, quem realiza a maior
parte da despesa. As despesas de funcionamento
das entidades do Ministério da Agricultura, aferidas
a partir das despesas de pessoal e de aquisicdes de
bens e servicos, tém-se reduzido significativamente
(-11% e -35%, respetivamente, em termos reais).
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Quadro macroeconomico e agricultura:

alguns exemplos

BRUNO DIMAS e RUI PEREIRA

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP)

O ambiente macroeconémico repercute-se nas con-
tas da agricultura. Nesta nota, pretende-se explicitar
algumas das relagdes, ilustrando os efeitos sobre a
viabilidade econémica das exploracdes.

As varidveis macroeconomicas influenciam a agri-
cultura, que, em 2019, gerou um VAB de 3 000 M€ e
um Excedente Liquido de Exploracédo de 2 000 M€,
em particular através das seguintes vias:

— taxas de cambio do euro, que se repercutem

* Nos precos internos de bens, como os cereais e
a carne, cujo preco é determinado nos merca-
dos mundiais em délares

* nos precos dos consumos intermédios impor-
tados dirigidos ao sector agricola, como grande
parte da alimentagdo animal (2 000 M€) e a
energia (500 M€)

* nos pregos dos bens agroflorestais exportados,
quase 30% da producao, dos quais 40% fora da
Zona euro

— nivel geral dos precos: em regra, pressiona nega-
tivamente o rendimento real dos agricultores,

devido a tendéncia de estagnacdo/descida dos
precos agricolas; no entanto, neste periodo mais
recente de quase estagnacdo de precos, a pressao
esbateu-se, mas o eventual regresso de alguma
inflacdo podera conduzir de novo a degradacéo
real dos pregos dos bens agricolas;

— precos do petroleo: determinam os custos da
energia (500 M€);

— a taxa de juro e o risco determinam o acesso ao
crédito e, portanto, condicionam o investimento.

De forma menos direta, o ambiente macroeconé-
mico influencia a agricultura através da procura de
bens agricolas. Embora grande parte desta procura
seja rigida, ha segmentos crescentes de mercado
que sdo influenciados pela procura global, depen-
dente do rendimento.

Apresentam-se de seguida, com base em alguns
exemplos hipotéticos de cenarios macroeconémicos
em comparac¢do com o verificado no final de 2019, os
efeitos sobre a viabilidade das exploragbes agricolas
globalmente e para as principais Orientacdes Téc-
nico-Econdmicas. Trata-se de simulacdes em con-
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digbes ceteris paribus, com o objetivo de ilustrar os
desafios que se colocam. (Anexo 1: Cenério politicas
atuais com variagdo do cenéario macroecondmico)

1. Cenario de recuperacao e normalizagao
economica a 10 anos:

a) inflagdo de 2%, com pregos agricolas a subir 1% (é
habitual os precgos agricolas subirem menos que
os da economia), isto &, descida dos precos reais
da agricultura em 10%;

b) subida das taxas de juro para 3,5% causam
aumento do custo de oportunidade do capital:
5%;

c) custo de oportunidade do trabalho: salario médio
da economia.

2. Subida das taxas de cambio

A variacdo da taxa de cambio euro/dolar reflete-se
nos precos (a valorizacdo do euro causa uma des-
cida dos precos e a desvalorizagao, uma subida) das
mercadorias com grande transacdo internacional,
como os cereais, e dos fatores importados, como a
energia e a alimentacao animal. Por hipdtese, consi-
derou-se que uma desvalorizacdo de 10% se refletia
em descidas dos precos dos cereais de 5%, da carne,
3%, e umaredugdo de custos para o leite equivalente
a um aumento de 1% nos pregos.

Apresenta-se ainda uma simulagdo dos efeitos da
PAC com base no cenario atual, retirando as ajudas
superficie em condicdes ceteris paribus. (Anexo 2:
Cenario com e sem politicas)



Quadro macroeconémico e agricultura: alguns exemplos

Anexo 1 - Efeito da alteracdo do cenario macroeconémico (CM) na viabilidade das
exploragoes agricolas

Classes de situagdo economica:
Classe1 Exploragdes que pagam o custo de oportunidade (CO) dos fatores préprios (Terra, Capital e Trabalho*)
Classe2 Exploragbes que ndo pagam o CO dos fatores proprios (FP), mas tém rendimento positivo
Classe 3 Exploragdes que nao pagam o CO dos FP, tém rendimento negativo e estdo a descapitalizar
Classe 4 Exploracoes que estdo em stress financeiro
*MO - Mo de Obra

Situacao atual

Grafico Al.1 - Distribuicdo da SAU por Orientacdo Econdmica e situagdo econémica (Com politicas - CO Capital - 1,5%,
CO MO - Salario na Agricultura - RICA) Triénio 2015-2017
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CM1 - Inflacdo acumulada 10% (= -10% pre¢os reais) (Efeito da alinea a) do ponto 1)

Grafico Al1.2 - Distribuicdo da SAU por Orientagdo Econdmica e situagdo econémica (Com politicas - CO Capital - 1,5%,
CO MO - Salario na Agricultura - RICA - Descida dos pregos da agricultura em 10%) Triénio 2015-2017
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CM2 - Passagem da taxa de juro de 0% para 3,5%, o que passa o custo de oportunidade do capital proprio para
5% (Efeito da alinea b) do ponto 1)

Grafico A1.3 - Distribuicao da

SAU por Orientagdo Econémica e situagdo econémica (Com politicas - CO Capital - 5%,

CO MO - Salario na Agricultura - RICA) Triénio 2015-2017
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Grafico Al.4 - Distribuicdo da SAU por Orientacdo Econdmica e situagdo econémica (Com politicas - CO Capital - 5%,
’CO MO - Salario na Economia - INE) Triénio 2015-2017
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CM4 - Valorizagdo cambial -

Quadro macroeconémico e agricultura: alguns exemplos

10%; Descida milho, trigo -5%; carne -3%; Subida leite +1%

Grafico Al.5 - Distribuicdo da SAU por Orientagdo Econdmica e situagao econdmica (Com politicas, CO Capital - 1,5%,
CO MO - Salario na Agricultura - RICA) Triénio 2015-2017
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Anexo 2 - Efeito das politicas na viabilidade das exploragées agricolas

Situacgao atual - Com politicas

Grafico A2.1 - Distribuicdo da SAU por Orientagdo Econdmica e situagdo econémica (Com politicas - CO Capital - 1,5%,
CO MO - Salario na Agricultura - RICA) Triénio 2015-2017
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Cenario - Sem politicas

Grafico A2.2 - Distribuicdo da SAU por Orientacao Econémica e situagdo econdmica (Sem politicas - CO Capital - 1,5%,
CO MO - Salario na Agricultura - RICA) Triénio 2015-2017
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Produc¢ao da agricultura nas Matrizes Simétricas de

Input-Output

RUI TRINDADE

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragcdo Geral (GPP)

O presente artigo aborda os fluxos de produgédo
nacional, de importacéo e os fluxos totais, a precos
base (pb), refletindo a perspetiva do produtor, nas
utilizagdes intermédias para os “Produtos da agri-
cultura, da producéo animal, da caca e dos servicos
relacionados” e nas utilizagbes finais, com base nas
Matrizes Simétricas de Input-Output de 2017, publi-
cadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em
abril de 2020

Estas matrizes descrevem a relacéo entre os fatores
de produgéo (input - leitura em coluna) e a producao
(output - leitura em linha). Adicionalmente, a Matriz
de Fluxos Totais e a de Producédo Nacional incluem
no 2° e 3° quadrantes informacao por ramo de ativi-
daderelativa a reparticdo do VAB por remuneracgoes,
excedente bruto de exploracdo/rendimento misto,
excedente liquido, consumo de capital fixo, e impos-
tos e subsidios a producéo.

A Matriz de Producdo Nacional, que é resultado da
subtracdo da Matriz de Importacdes a Matriz de Flu-
xos Totais pb, é a que apresenta maior destaque no
presente artigo. Para uma leitura simplificada dos
fluxos entre os “Produtos da agricultura, da produ-
¢do animal, da caca e dos servicos relacionados”

e 0s restantes produtos e servigos, destacaram-se
aqueles que apresentam maior relevancia em cada
matriz.

Matriz de Produc¢ao Nacional, a precos
base

E composta por quatro quadrantes. No primeiro e
segundo, é apresentada a produgdo nacional e as
respetivas utilizacdes: intermédias no primeiro qua-
drante, que sdo as trocas intersetoriais de produtos
de origem nacional que entram no proprio processo
produtivo, como inputs, ou seja, que vao ser utiliza-
das para produzir outros bens, e as finais, ou seja as
que se destinam a consumidores finais, no segundo
quadrante. A soma de ambas é o valor de produgao.

O terceiro quadrante corresponde, para cada ramo,
ao produto resultante da respetiva producéo (pro-
ducdo - consumos intermédios nacionais e impor-
tados), o VAB, que remunera os inputs primarios (tra-
balho, capital, Estado) através das Remuneracées,
Excedente de Exploracdo (bruto e liquido do con-
sumo de capital fixo) e impostos liquidos de subsi-
dios. O quarto quadrante inclui importagdes diretas
para utilizacéo final.
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De acordo com a matriz, observa-se que a produgao
nacional dos “Produtos da agricultura, da produgéo
animal,dacacaedosservicosrelacionados” em 2017
foi 6580 milhdes de euros, que correspondem a 1,9%
da produgao total da economia, e se destinou maio-
ritariamente a utilizacdo intermédia como input na
producdo de outros produtos (56% - 3680 milhdes
de euros). A utilizacdo final foi de 2900 milhdes de
euros (44%), dos quais 1409 milhdes dizem respeito
ao consumo final das familias (48,6%), 605 milhdes
a formacao bruta de capital (20,8%) e 887 milhdes
relativos a exportacgdes (30,6%).

Analisando o fluxo de output dos produtos da agri-
cultura nas matrizes de 1999 a 2017 é possivel verifi-
car que ha trés ramos que consomem uma elevada
percentagem da produgao dos “Produtos da agri-
cultura, da producdo animal, da caca e dos servigos
relacionados”, necessaria a realizagdo da producéo
de cada um desses ramos: o proprio ramo produtivo;
os produtos alimentares e bebidas e o0s servicos de
alojamento, restauragdo e similares. Em 2017, estes
trés produtos/servicos absorveram mais de 95% da
producdo nacional dos produtos da agricultura utili-
zados como consumos intermédios.

Pela leitura do Gréafico 1, que nos mostra os fluxos
de output dos produtos da agricultura no hemisfé-
rio superior, é possivel, através da leitura em linha,
verificar o valor absoluto e relativo da producéo da
agricultura que se destina a cada um dos ramos
mencionados no paragrafo anterior e, através da
leitura em coluna, qual o impacto relativo que tem
no input dos mesmos (hemisfério inferior). O total
dos consumos intermédios dos produtos da agri-
cultura é de 3680 milhdes de euros, dos quais cerca
de 505 milhdes de euros (14%) sdo para incorporar
no proprio processo produtivo, representando 17%
do inputdo ramo. Sendo a agricultura uma das prin-
cipais atividades do setor alimentar, é natural que
(leitura em linha) 78% da sua produgéo intermédia
se destine a este ramo (2879 milhdes de euros),
o qual (leitura em coluna) representa quase 1/3 do
input intermédio. Para os servicos de alojamento,
restauracdo e similares ha um fluxo de 126 milhdes
de euros da producdo da agricultura (3,4%), que
representam cerca de 2% do seu input. Na categoria
outros produtos/servicos, que totaliza cerca de 170
milhdes de euros e corresponde a cerca de 5% da
producdo da agricultura estao integrados 42 ramos
de atividade que individualmente tém pouca rele-

Figura 1 - Evolucao dos principais destinos das utilizagdes intermédias dos “Produtos da agricultura, da produgao ani-

mal, da caca e dos servigos relacionados” - 1999 a 2017
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Fonte: INE, Matrizes Simétricas de Input-Output (1999 a 2017)
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Figura 2 - Total da produgao nacional dos “Produtos da agricultura, da pro-
ducado animal, da caca e dos servigos relacionados”, por tipo de utilizacao -
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vancia. De salientar ainda que a amplitude de cada
setor no hemisfério inferior é proporcional ao seu
total de input.

A indUstria alimentar, que consome 78% da pro-
ducdo da agricultura, tem uma produgdo total que
corresponde a 4,9% do total nacional com 16906

Grafico 1 - Fluxo de output da producdo nacional dos
“Produtos da agricultura, da produgao animal, da caca e
dos servigos relacionados” - 2017
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milhdes de euros, dos quais 5204
milhdes (31%) dizem respeito
a utilizacdo intermédia e 11702
milhdes a utilizacdo final (69%).
Conforme se verifica pelo Grafico
2 cerca de 88% da producédo da
industria alimentar sdo consumi-
dos por 3 produtos/servicos: Ser-
vicos de alojamento, restauragao
e similares, que absorvem 39%
da producdo da industria ali-
mentar; Produtos da agricultura
que consome cerca de 20% e a
incorporacao de 29% na prépria
industria alimentar. De salientar
ainda que esta producdo tem
um impacte de cerca de 1/3 no input tanto no ramo
dos servicos de alojamento e restauragdo como nos
produtos da agricultura.

Consumos intermédios

No conjunto das matrizes de 1999 a 2017, ha seis
setores que registam maior relevancia nos consu-
mos da agricultura para produgao: o proprio ramo;

Grafico 2 - Fluxo de output da producdo nacional dos
“Produtos alimentares e bebidas” - 2017
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Fonte: INE, Matrizes Simétricas de Input-Output (2017)
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os produtos alimentares e bebidas (Gréafico 2); os
servigos de comercializagdo (vendas por grosso e a
retalho); os servicos de transportes e armazenagem;
0s servicos financeiros, seguros e fundos de pensdes
e 0s servigos de energia, agua e saneamento.

Em 2017, para produzir 6580 milhdes de euros de
produtos da agricultura foi necessario um con-
sumo intermédio de 4096 milhdes de euros, tendo
3007 milhdes sido produzidos internamente e 881
milhdes importados, sobre os quais incidiram 209
milhdes de impostos ndo dedutiveis. E de notar que

mais de 20% dos consumos intermédios utilizados
na agricultura provém diretamente do exterior. Con-
sequentemente, o VAB gerado pela agricultura foi de
2483 milhdes de euros e foram pagos 869 milhdes de
remuneracoes e atribuidos 747 milhdes de euros em
subsidios (liquidos de impostos a producao). O exce-
dente bruto de exploragéo foi 2361 milhdes e o con-
sumo de capital fixo de 707 milhdes de euros. Resu-
midamente, para produzir 6580 milhdes de euros,
aagricultura consumiu 3 007 milhdes, a pregos base,
de produtos produzidos internamente, dos quais
78% dizem respeito aos seis setores enunciados.

Figura 3 - Evolucgdo dos principais inputs das utiliza¢ées intermédias dos “Produtos da agricultura, da produgao animal,

da caca e dos servicos relacionados” - 1999 a 2017
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Figura 4 - Total dos inputs da producéo nacional dos “Produtos da agricultura, da producao animal, da caca e dos servigos
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O Gréfico 3 mostra os fluxos intersetoriais nacionais,
com destaque para seis setores. O hemisfério infe-
rior, que apresenta 0s seis ramos com maior impor-
tancia no consumo para producdo de produtos da
agricultura e em que a amplitude de cada um é
proporcional ao respetivo output, apresenta o valor
absoluto do fluxo de consumo da agricultura em
milhdes de euros e o valor relativo no total da sua
producéo. E possivel verificar (leitura em coluna) que
¢ dos Produtos alimentares e bebidas que a agricul-
tura mais consome (1027 milhdes de euros), sendo
também neste setor (leitura em linha) que se verifica
um maior valor relativo de output da sua producéo
(20%). No hemisfério superior, constata-se que estes
seis produtos/servicos representam 78% do con-
sumo para producdo do setor da agricultura, com
particular destaque para os Produtos alimentares e
bebidas com cerca de 34%, Produtos da agricultura
com 17% e Comercializagdo com 14%.

Grafico 3 - Fluxo dos consumos dos “Produtos da agricul-
tura, da produc¢ao animal, da caca e dos servicos relacio-
nados”
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No que diz respeito aos setores de atividade verifi-
camos, pelo Grafico 4, que a maior fatia de consumo
para producéo do setor primario vem da IndUstria
(cerca de 45%), merecendo também particular des-

Produgdo da agricultura nas Matrizes Simétricas de Input-Output

taque o consumo oriundo do Comércio e dos Ser-
vicos, com 14% e 18% respetivamente, ambas ativi-
dades do setor terciario, que totaliza mais de 1/3 do
consumo para producao do setor primario.

Grafico 4 - Fluxo dos consumos dos “Produtos da agricul-
tura, da produg¢do animal, da cacga e dos servicos relacio-
nados”, por setor de atividade
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Fonte: INE, matrizes simétricas de Input e Output (2017)

Matriz de Importagoes

Esta matriz apresenta as importacdes de bens e ser-
vicos, agrupadas por produto e respetiva utilizagédo
(intermédia e final).

No caso dos “Produtos da agricultura, da producgéo
animal, da caca e dos servicos relacionados”, verifi-
cou-se em 2017 um output total de 2110,5 milhdes de
euros (valor da importagdo de produtos agricolas),
dos quais cerca de 85% se destina apenas a 3 ramos:
Produtos da agricultura, da produgdo animal, da
caca e dos servicos relacionados; Produtos alimen-
tares e bebidas e Produtos quimicos e fibras sintéti-
cas ou artificiais. No que diz respeito ao input, cujo
valor total é de 880,8 milhdes de euros (importacdes
feitas pelo ramo agricultura), verifica-se também uma
representatividade acentuada destes (cerca de 83%).
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Figura 5 - Consumos intermédios dos Produtos da agricultura, da producgao animal, da caca e dos servicos relacionados

na Matriz de Importacées (CIF), 2017
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prod. animal, caga

OUTPUT

INPUT INPUT

Produtos quimicos Prodetos
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ou artdicials bebudas

Fonte: INE, Matrizes Simétricas de Input-Output (2017)

Em 2017, em termos globais, cerca de 64% das
importacdes destinaram-se a utilizagdo intermédia
(50371,1 milhdes de euros) e 36% a utilizacdo final
(28490,9 milhdes de euros). No que ao primeiro tipo
de utilizagao diz respeito, a dimensao da importacao
de “Produtos da agricultura, da producéo animal, da
caca e dos servicos relacionados” é de 880,8 milhdes
de euros dos quais 307,9 milh&es (cerca de 35%) séo
para incorporar no proprio processo de producdo
de agricultura. Quanto a utilizagdo final, em termos
globais, cerca de 16714 milhdes destinaram-se ao
consumo final das familias, 8182 milhdes de euros
para investimento na economia, 2235 milhdes de
euros para reexportacao e apenas 648 milhdes como
despesa de consumo final das administracdes publi-
cas. A utilizagdo final dos Produtos da agricultura,
da producéo animal, da caca e dos servicos relacio-
nados destinou-se sobretudo ao consumo final das
familias (cerca de 689 milhdes de euros, correspon-
dentes a mais de 80%) e a reexportagdo (164 milhdes
de euros, respeitantes a mais de 19%).

O output dos Produtos da agricultura, da producao
animal, da caca e dos servicos relacionados repre-
senta 4,2% e o input 1,7 das utilizacdes intermédias.

OUTPUT I

Prod. agricultura,
prod. animal, caga
© serv.
relacionados

OUTPUT OuTPUT
Produtos quimicos Produtos

e fibras sintéticas
ou artificiais

Matriz de fluxos totais a precos de base

Esta matriz resulta da soma da matriz de producédo
nacional com a matriz de importacdes e apresenta
0s recursos e utilizacdes de todos os bens e servicos
disponiveis, produzidos internamente ou importa-
dos, e as respetivas utilizagdes, seja como input no
proprio processo produtivo (utilizagdo intermédia),
seja como despesa de consumo, investimento ou
exportacao (utilizacdo final).

Em termos globais, cerca de 172030 milhdes de
euros (40%) destinam-se a utilizacdo intermédia,
dos quais 121659 milhdes (71%) dizem respeito a
producao nacional e 254626 milhdes de euros (60%)
aos empregos finais; destes, 226135 milhdes (89%)
referem-se a produgéo nacional.

O total de consumo intermédio dos “Produtos da
agricultura, da producgdo animal, da caga e dos ser-
vicos relacionados” em 2017 foi 5790 milhdes de
euros (3,4% do global), destacando-se o seu input
em 4 produtos/servicos, que juntos totalizam 93,4%
do respetivo output: Produtos da agricultura, da pro-
ducdo animal, da caca e dos servicos relacionados;



Produtos alimentares e bebidas; Servico de aloja-
mento, restauragdo e servigos similares e Produtos
quimicos e fibras sintéticas ou artificiais. A dimenséo
do fluxo total de input dos “Produtos da agricultura,
da produgéo animal, da caca e dos servicos relacio-
nados” em 2017 foi 3888 milhdes de euros, dos quais

Produgdo da agricultura nas Matrizes Simétricas de Input-Output

813 milhdes (21%) foram incorporados no préprio
processo de produgdo, destacando-se também os
Produtos alimentares e bebidas; Comercializacdo
(vendas); Servicos de transportes e armazenamento
e os Produtos quimicos e fibras sintéticas ou artifi-
ciais, que somam cerca de 76% do total.

Figura 6 - Produtos da agricultura, da producdo animal, da caga e dos servicos relacionados na Matriz de Fluxos Totais

a pregos base, 2017
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Anexo 1: Resumo da Matriz de importacées (CIF), 2017 (P82-P82)

UTILIZAGOES

Produtos . - Despesa de | Despesa de <
agricultura, da Produtos | quimicose Outros G i Formagao
consumo | consumo Exporta-

prod. animal,da | alimentares | fibrassin- | Produtos/ X bruta de " .
h . . B finaldas | finaldas g ¢oes totais
caga e servicos ebebidas | téticasou Servicos - ) capital
i e familias AP’s
relacionados EEH

Produtos da Produtos

Produtos da agricultura, da produgao ani-

‘ ‘ 3079 1331 1415 g 2105 6887 04 3 642 8563 29668
mal, da caca e dos servigos relacionados
Produtos alimentares ¢ bebidas 5 15570 85 037 28518 35544 12 24 W9 39060 67578
Produtos quimicos e fibras sintéticas ou 1897 1294 15536 3918 5845 7125 14 07 1906 9052 67197
artificiais
Qutros Produtos/Servicos 1506 8110 W8 %2500 395943 LT85 6430 818L9 22350 28234 G24ITT
TOTAL 8808 38405 21664 434834  SO3TLL 167141 6510 81881 29377 284909 788620

Anexo 2: Resumo da Matriz de Fluxos Totais a precos base, 2017 (P82-P82)

UTILIZAGOES

Utilizagoes intermédias Utilizagoes finais

Produtos Produtos da Produtos Despesade | Despesade
agricultura, da Produtos | quimicose Comer- Outros D D

Formagao
q a 5 n o e consumo consumo Exporta-
prod. animal,da | alimentares | fibrassin- | cializagdo | Produtos/ . bruta de P

caca e dos serv. ebebidas | téticasou (vendas) Servigos LEEES LIS capital Cos ot

; o familias AP’s
relacionados artificiais

Produtos da agricultura, da

producio animal, da caga 8132 44 1518 30 47 5702 20077 04 6077 10506 37564 95466
e dos servicos relacionados

Egﬁ;'f alimentares ¢ 12595 30841 1817 123 34088 80563 111086 12 869 44l 15607 236640
Zﬁiﬁjm;ﬁai foras 2710 1820 2004 1008 52959 78702 8085 176 W41 2954 3757 116459
Comercializaco (vendas) 416,8 14289 262,1 1486,2 72141 108081 207162 5145 17515 26549 256431 364512
Outros Produtos/Servicos 1171 40530 13100 121035 109112 1395048 850588  BOGTL 294661 582506 2058425 3453474
Total 38876 129705 3961 138508 1373947 1720297 1197898 336008 319323 693026 2546255 4266552
L"“Ozoasézsp\rf;ﬁss de subsh 289 77 271 4104 54032 61213 182234 72 18230 650 20187 263050
TOTAL CIFTpa 40964 B2l 39532 142613 1427979  I7815L0 1380133 336730 337553 693676 2748092 4529602
Remuneracaes 8686 17 3nel 11345 TL8LT 860973

Consumo de capital fixo 706,5 563,6 2025 1830,7 30550,1 338534

Z;jg:gjﬁ;f&mﬁpm 23614 21118 592 102459 673599 826584

Valor acrescentado bruto 24834 3864,1 973,0 217440 1405778 1696423

Producao a pregos base 65798 169062 4962 30053 283357 4TI

Importacoes 29668 67578 67197 445313 6LOTLTSL 788620

Total recursos pb 95466 BE640 116459 364512  35UTA 4266552 1380133 336730 33T 6936T6 2748002 452960

Fonte: INE, Matrizes Simétricas de Input-Output (2017)
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Palavras-chave: criacdo de valor, extracdo de valor,
poder da narrativa, politicas publicas, inovagao

“Ofilosofo grego Platéo defendeu que os contado-
res de histdrias governam o mundo (...) Este livro
pde em questdo as historias que estdo a ser con-
tadas sobre quem sdo os criadores de riqueza no
capitalismo moderno, histérias sobre quais sdo as
atividades produtivas, por oposicdo as improduti-
vas, e por consequinte de onde provém a criagdo
de valor. PGe em questdo o efeito que essas histo-
rias estdo a ter na capacidade que uns poucos tém
de extrair mais da economia em nome da cria¢do
deriqueza.” (p.15)

O mais recente livro de Mariana Mazzucato explora
o conceito de valor e defende um maior escrutinio
da narrativa atual sobre a criacdo de valor. Analisa
quem, efetivamente, contribui para a economia e
quem tende a extrair valor, apresentando uma viséo

critica do papel do sector financeiro, dos gigantes tec-
nolodgicos e das empresas farmacéuticas e ilustrando
as consequéncias negativas, quer sociais, quer eco-
nomicas, quer politicas, resultantes da extracdo
excessiva de valor. Defende o repensar do que cons-
titui valor na economia, para alcancar um mundo
mais inclusivo e sustentavel, realcando o papel do
Estado e das politicas publicas, e da inovacao para
alcancar objetivos de desenvolvimento sustentavel e
alertando para o modo limitado como o PIB capta o
valor na economia.

Estrutura do livro

Introducao: fazer versus tirar
1-Uma breve histoéria do valor

2 - O valor nos olhos do observador: a ascenséo dos
marginalistas

3 - Medindo ariqueza das nacdes
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4 - Sector financeiro: nasceu um colosso
5-Aascensdo do capitalismo de casino

6 - Afinanceirizacdo da economia real

7 - Extraindo valor através da economia da inovacao
8 - Desvalorizando o sector publico

9 - Aeconomia da esperanca

Na Introducdo, recordando como Platdo defendeu
que os contadores de historias governam o mundo,
real¢a-se a importancia de questionar as narrati-
vas predominantes sobre quem, efetivamente, cria
riqueza. Para a autora, existe um mito moderno sobre
a criacdo de valor na economia, o que torna funda-
mental compreender como a noc¢ao de valor evolui
até ao presente.

“As historias estdo em toda a parte. O contexto
pode divergir - finan¢a, grandes farmacéuticas
ou grandes empresas tecnoldgicas - mas as
autoapreciagbes sdo semelhantes: sou um mem-
bro particularmente produtivo da economia, as
minhas atividades geram riqueza, assumo gran-
des «riscos» e, por isso, mereco um rendimento
maior do que pessoas que se limitam a beneficiar
dos efeitos desta atividade. O que acontece, toda-
via, se, no final, tais descricbes ndo passarem de
meras historias? Narrativas criadas para justificar
desigualdades de riqueza e rendimento, renume-
rando massivamente aqueles poucos que conse-
guem convencer os governos e a sociedade de que
merecem renumeragoes elevadas, enquanto nos,
o0s restantes, temos de nos remediar com o que
sobra.” (p.15-16)

O livro comega por investigar, nos dois capitulos
iniciais, os Ultimos trezentos anos do pensamento
sobre a nocao de valor. Percorrendo as concecdes
dos mercantilistas, dos fisiocratas e dos economistas
classicos, ilustra de seguida o emergir das concegdes
neoclassicas (marginalistas) e a consequente passa-
gem de uma teoria do valor, baseada em critérios
objetivos, para uma baseada em critérios subjetivos,
com o consequente desaparecimento do conceito
de renda e originando, assim, a narrativa atualmente
prevalecente, em que o valor é sempre associado ao
preco.

Aborda-se de seguida, no Capitulo 3, o modo de
medir a riqueza das nagdes e o aumento de valor
criado por estas, através do Produto Interno Bruto
(PIB). Aautorailustra como o conceito de PIB,embora
muito Util, € uma convencéao social em evolucao, que
vai refletindo a evolucdo da narrativa sobre o valor,
originando insuficiéncias na atual forma de calculo.
E 0 caso da apresentacdo do Estado como néo pro-
dutivo e das falhas de contabilizacédo, por exemplo,
das externalidades ambientais, do trabalho domés-
tico ou da economia paralela. O resultado é que néo
esta refletida, no calculo do PIB, a necessidade de
crescimento inovador, sustentavel e inclusivo.

“Em termos muito simples, qualquer atividade que
possa ser trocada por um preco é contabilizada
como aumentando o PIB. Os contabilistas deter-
minam o que se insere nesta categoria. Mas qgue
critérios usam? A resposta é uma salgalhada que
combina utilidade marginal com exequibilidade
estatistica e um tipo de senso comum que convida
mais a que se faca [obi do que se raciocine sobre o
valor” (p.146)

Os Capitulos 4, 5 e 6 ddo uma panoramica do cres-
cimento do sector financeiro e da propagacdo das
praticas e atitudes financeiras pela economia real,
em resultado da mudanca de narrativa desde os
anos sessenta. Aquele setor, que era considerado
em grande medida improdutivo, passou a ser tido
como altamente produtivo, o que se refletiu ao nivel
da sua contabilizacdo no PIB e numa financeirizacéo
crescente da economia. Este fenémeno revela-se
excessivo, com uma cada vez maior extracao de valor
e uma cada vez menor criacdo de valor, com a sobre-
valorizagdo do curto prazo, com o crescer do investi-
mento improdutivo em detrimento da inovacdo, com
lucros excessivos, originando uma economia distor-
cida, com a menorizacéo da producdo e uma cres-
cente desigualdade, que s6 a intervengdo do Estado
podera regular.

“Ignorar a questdo do valor em rela¢do ao sector
financeiro é, por consequinte, altamente irrespon-
savel mas, no final, o verdadeiro desafio ndo é
classifica-lo como criador ou extrator de valor, mas
transformd-lo para que seja genuinamente criador



de valor. Isso exige que se preste atencdo a carac-
teristicas como o prazo. A finan¢a impaciente - a
procura de retornos a curto prazo - pode causar
danos a capacidade produtiva da sociedade e ao
seu potencial de inovacgdo.

Com efeito, o crash de 2008 veio dar razdo aos
alertas de Keynes, Minsky e outros quanto aos
perigos de uma financeirizagdo excessiva. (...) Nos
anos que se sequiram houve, e isso nGo constitui
surpresa, uma inversdo requladora (...) mas hoje
em dia, a financeirizagdo parece estar a prosperar
de novo apesar da sua produtividade questio-
navel. A financeirizacdo continua a ser uma forca
poderosa e a sua capacidade de extragcdo de valor
pouco diminuiu. As tentativas para pér termo a
processos financeiros excessivamente perigosos e
socialmente indteis limitaram-se a atirg-los para
cantos escuros.” (p.189)

O Capitulo 7 aborda ainovacao, essencial para o cres-
cimento economico, mas que tem de ser bem gerida,
para que se crie valor sem a sua apropriacdo exces-
siva. Demonstra-se como a inovagdo é um processo
coletivo, onde diferentes tipos de instituicdes publi-
cas desempenham um papel importante, ao lado do
sector privado e do terceiro sector (social e coopera-
tivo), 0 que é, no entanto, ignorado, originando uma
teoria de criacdo de valor falseada e uma distribui-
cao disfuncional da riqueza. A inovagdo é também
cumulativa, fruto de investimentos de longo prazo
onde o contributo publico é frequente e muitas vezes
essencial. Ela é incerta, com um nivel de risco que as
empresas, contrariando a imagem prevalecente, ndo
gostam de correr, sendo por isso frequentemente o
sector publico a avangar com financiamento a longo
prazo. Esta constatagcdo ndo obsta a que haja uma
extragdo de valor excessiva no ambito da inovacao:
pelo sector financeiro do Capital de Risco, no finan-
ciamento quando o risco ja é mais reduzido; pelos
direitos de propriedade intelectual, que permitem
0 abuso de patentes defensivas (como no sector
farmacéutico?); pelo prego dos produtos inovado-
res, que néo refletem o contributo coletivo (como o

1 Embora esse exemplo ndo seja referido pela autora, o mesmo se
passa no sector agricola com as patentes de sementes.

O valor de tudo

investimento publico que langou a Internet) e pelas
vantagens monopolistas resultantes das economias
de escala e da vantagem do precursor, o que leva a
uma fidelizacdo de certo modo forcada de quem
usa uma rede, produto ou servico, dadas as des-
vantagens e o incbmodo de mudar (ndo compensa
optar por produtos alternativos aos da Microsoft, por
exemplo). Por isso, é necessario que a inovagdo seja
inclusiva, com o maximo de participacdo, com parti-
lha dos beneficios, e com o devido reconhecimento
do contributo do Estado.

A narrativa atual, que exalta o papel do sector pri-
vado na inovagdo e desvaloriza o do Estado, criou
espaco para a proliferagdo de patentes maiores e
mais fortes. Essas patentes sdo justificadas como
recompensa dos esforcos dos empresdrios, que
entdo poderdo continuar a aguentar os riscos da
inovacdo. Mas nem os riscos da inovagdo nem o
apoio da inovagdo futura - ambos inegavelmente
importantes - sdo suficientes para justificar que
se desequilibre tanto o fiel da balanga na dire¢éio
da historia dominante. Em vez da cria¢do de valor,
a expansdo das patentes alimentou a procura de
rendas monopolistas, a extragdo de valor, a des-
truicdo de valor, as jogadas estratégicas e a priva-
tizacdo dos resultados de investigacdo cientifica
financiada com fundos publicos (...).” (p.288)

‘As gigantescas empresas on-line como a Face-
book, a Amazon e a Google sdo apresentadas mui-
tas vezes pelos seus gestores e apologistas como
«forcas para o bem» (...) defensores entusiasma-
dos falaram numa ‘economia de partilha’ ascen-
dente e revoluciondria, ou até em ‘socialismo digi-
tal; promovendo uma visGo cor-de-rosa sequndo a
qual as plataformas digitais habilitam as pessoas,
dando-lhes acesso gratuito a uma ampla gama de
servicos (...)é claro que os gigantes da Internet sdo
valiosos para os seus utilizadores, aumentando
bem-estar e produtividade (...) todavia, a visGo
de que estes servicos sdo proporcionados a todos
de modo gratuito devido @ boa vontade de Sili-
con Valley, com o objetivo de habilitar as pessoas
e criar um mundo mais aberto, é extraordinaria-
mente ingénua. (...) O grosso dos lucros da Google
provém de vender espaco publicitdrio e dados dos
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utilizadores a empresas. Se uma coisa é gratuita
na rede, ndo somos o0s consumidores, somos o
produto (...) A chamada ‘economia da partilha’
baseia-se na mesma ideia (...) transformar em
mercadorias 0s nossos lares, 0s nossos veiculos, as
nossas relacées privadas (...).” (p. 292-3)

“A infraestrutura em que empresas como a Ama-
zon assentam ndo so foi financiada publicamente
como se alimenta de efeitos de rede que sdo pro-
duzidos coletivamente (.. .) a questdo fundamental
é como garantir que a propriedade e gestdo dos
dados continuem a ser tdo coletivas como a sua
fonte: o publico” (p.300)

O Capitulo 8 analisa a visdo distorcida da atividade
do Estado na economia, com as falhas deste a serem
consideradas piores que as falhas do mercado e os
gastos publicos vistos apenas como despesa e ndo
como investimento. Realca-se a necessidade de
compreender o que é o valor publico, distinto do
bem publico, sendo este Ultimo um conceito utili-
zado apenas para estabelecer o que o Estado estara
autorizado a fazer, numa perspetiva limitadora. Ja o
valor publico é o valor criado por toda a sociedade,
visando o bem comum, em que o Estado é cocriador
de valor e ndo simples “facilitador” de um sistema de
mercado, favorecendo dindmicas de investimento a
longo prazo e a inovacgdo inclusiva.

“O sector publico é sempre descrito como lento,
macador, burocrdtico e improdutivo. Donde pro-
vém este retrato e quem beneficia dele? (...) o
sector publico foi obrigado a parecer improdutivo,
0 pensamento economico moderno relegou o
Estado para a mera resolu¢do das falhas do mer-
cado em vez da cria¢do e modelagdo ativa dos
mercados. O papel de criacdo de valor do sector
publico, defendo, tem sido subestimado. A visGo
dominante, que teve origem na revolta contra o
Estado na década de 80 (Thatcher e Reagan), afeta
fundamentalmente o modo como o Estado se vé
a si mesmo: hesitante, cauteloso, tendo o cuidado
de ndo ultrapassar os limites ndo vdo acusd-lo de
expulsar a inovagdo, ou de favoritismo, de escolher
«vencedores». (...) as atividades do setor publico
sdoignoradas na contabilizacdo do PIB{(...).” (p.46)

Por fim, no Capitulo 9, salienta-se como o conceito de
valor tem de estar no centro do pensamento econo-
mico, sem impor nenhuma teoria, mas procurando o
didlogo que permita desenvolver uma narrativa dife-
rente, que evite os efeitos nefastos da ideia que preco
é igual a valor. E desejavel: decidir que tipo de valor
se quer gerar na economia; compreender que a cria-
¢édo de valor é coletiva, sendo necessario uma rela-
¢ao mais simbidtica entre publico e privado; assumir
que todos os atores séo criadores de valor; procurar
um sistema fiscal mais adequado; favorecer o inves-
timento a longo prazo; regulamentar as patentes
de modo a incentivar a investigagdo sem bloguear
a concorréncia; reformar o sistema financeiro, colo-
cando-o dentro do circulo de producéo, e assim, criar
uma economia de esperanca.

“Tentei abrir um novo didlogo mostrando que a
criacdo de valor é coletiva, que a politica pode ser
mais ativa em torno da coprojecdo e coproducdo
de mercados, e que o verdadeiro progresso exige
uma divisdo de trabalho dindmica centrada nos
problemas que as sociedades do século XXI tém
pela frente. Se fui critica, foi porque essa critica é
extremamente necessaria; é, além do mais, um
predmbulo necessdrio a criagdo de uma nova
economia: uma economia de esperanca. Afinal, se
ndio conseguimos sonhar com um futuro melhor e
tentar realiza-lo, ndo existe uma verdadeira razdo
para nos preocuparmos com o valor. E esta é, tal-
vez, a maior de todas as licbes.” (p.372)

Comentario

As duvidas sobre se o VAB reflete adequadamente o
valor acabam por estar presentes, mesmo que nao
explicitamente, em abordagens como a que esteve
na base de opgdes no Quadro de Referéncia Estra-
tégico Nacional (QREN 2007-2013) e que levaram a
tentativa de operacionalizacdo do conceito de bem
transacionavel. De facto, observava-se que estava-
MOos a crescer mas Nao nos setores “certos”, ou seja,
o valor de cada setor ndo é dado so pelo respetivo
VAB (Valor Acrescentado Bruto).
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TITULO: Avaliagdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, Lote 1 - Instrumentos
financeiros para o apoio direto as empresas - Relatorio Final

AUTOR: Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores, Lda.

PROMOTOR: AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/avalex-anteinstrumfinan-

Palavras-chave: investimento publico, investimento
privado, mecanismos de garantia, politicas publicas

O Relatorio final sobre a avaliacdo ex ante dos Ins-
trumentos Financeiros (IF) de apoio as empresas
esclarece que a sua utilizacdo faz parte da Politica
Regional da Unido Europeia, sendo utilizados para
maximizar os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI). O recurso a IF tem um efeito
multiplicador dos recursos publicos, atraindo outras
fontes de financiamento, nomeadamente privadas,
para as politicas e os investimentos publicos, melho-
rando o seu desempenho e eficiéncia.

A forma como os IF séo estruturados no ambito do
Portugal 2020, refere o relatério, visa superar uma
falha de mercado, i.e. ultrapassar os constrangimen-
tos de financiamento das empresas portuguesas,
procurando assegurar condi¢des concorrenciais face
as suas congéneres europeias. Neste contexto, des-
tacam-se as desvantagens especificas da economia
rural e agricola. No dominio do Fundo Europeu Agri-
cola de Desenvolvimento Rural (FEADER), existe uma
concentracdo de IF em mecanismos de garantia e
de bonificagdo. Nesse sentido, o sistema de garantia
mutua apresenta-se como uma forma eficiente de
aumentar a alavancagem e melhorar a qualidade e
a eficiéncia do financiamento publico.
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Aavaliagdo ex ante aferiu se os recursos dos FEEI alo-
cados aos IF, previstos no Decreto-lei n.° 159/2014,
de 27 de outubro, i.e. capital proprio, quase-capi-
tal ou capital alheio, materializados em linhas de
empréstimos, garantias ou outros instrumentos de
partilha de risco, estariam alinhados com os obje-
tivos dos FEEI, dos Planos Operacionais e dos Pro-
gramas de Desenvolvimento Rural (PDR) 2020, vali-
dando as opgdes tomadas, assim como a estratégia
definida.

O relatério conclui que os IF permitem eliminar uma
cultura de “dependéncia” de subvencgdes e atrair o
setor (e o financiamento) privado para objetivos
de politica publica, sendo simultaneamente uma
alternativa aos incentivos reembolsaveis, na res-
posta aos objetivos de politica publica de inovagdo
ou empreendedorismo. Recomenda, também, uma
adogdo abrangente de tipologias de IF para garantir

a maxima flexibilidade na sua gestéo, no ambito do
PDR 2020.

Por fim, no quadro do FEADER, refere que os obje-
tivos associados ao investimento em inovacao
empresarial e empreendedorismo foram vertidos no
aumento do valor acrescentado agricola, pela reno-
vagao e melhoria da gestdo das estruturas agrarias e
maior dimensao fisica e econémica das exploracdes.
De igual forma, nesses objetivos foi integrada a pro-
mocao do acesso dos jovens ao investimento, do
investimento na transformacao e comercializagao
de produtos, e do investimento em infraestruturas
coletivas. O relatério conclui que o intuito seria obter
economias de escala, consolidaras cadeias de valor,
adensar o tecido agroindustrial, conseguir uma utili-
zacdo mais eficiente dos recursos, e fomentar a cria-
¢ao de produto e de emprego no setor.



Alguns documentos sobre a crise atual

e as perspetivas de futuro

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

Palavras-chave: COVID-19, novo coronavirus, SARS-
-CoV-2, impacto econémico

Apresentamos aqui, sem preocupac¢des de exaustivi-
dade, mas para memoria futura, alguns documentos
que assinaldmos no meio da grande produgao atual

sobre a situagdo extraordinaria que vivemos e 0s
seus impactos futuros em termos diretamente eco-
ndmicos ou mais vastos, com uma visdo da huma-
nidade no planeta. Partimos do mais particular,
tocando diretamente a agricultura e a alimentacao,
para o mais abrangente.

IDIOMA: NL (traducdo automatica: EN)
DATA: 15 de abril de 2020

TITULO E AUTOR: O que o corona virus nos pode ensinar sobre um sistema alimentar robusto, Marcel Vijn,
investigador da WUR - Wageningen University & Research
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: https://weblog.wur.nl/metropolitan-solutions/wat-corona-ons-kan-leren-o-

ver-een-robuust-voedselsysteem/ (no Chrome, clicar com o botéo direito do rato para obter traducdo em inglés)

Um artigo de uma das instituicdes de investigacdo
agricola e um dos opinion makers cientificos mais
influentes a nivel europeu, com uma analise um

pouco “fria” dos sistemas alimentares na era pos-
-COVID 19, incluindo também o que podemos apren-
der com esta e com crises anteriores.

TITULO E AUTOR: Declaracdes no &mbito da Reunido Extraordinaria dos Ministros da Agricultura do G20
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: Declaracdo ministerial; Declaragdo conjunta FAO, FIDA, Banco Mundial, Pro-

grama Alimentar Mundial
IDIOMA: EN
DATA: 21 de abril de 2020
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Os Ministros da Agricultura do G20 reafirmam a
importancia de manter os fluxos comerciais de ali-
mentos, comprometendo-se a evitar medidas restri-
tivas injustificadas que possam gerar volatilidade de
precos e ameacar a seguranca alimentar, sobretudo
para os mais vulneraveis, e a trabalhar nesse sentido
com organizacdes como a FAO e congéneres. Estas,

por seu turno, corroboram esta perspetiva, real-
cam igualmente o importante papel do Sistema de
Informacdo de Mercados Agricolas (AMIS), criado no
ambito do G20, e nao deixam de sublinhar que “Os
paises com crises humanitdrias em curso estdo parti-
cularmente expostos aos efeitos da pandemia.”

ter-depression-for-the-2020s-is-inevitable-covid
IDIOMA: EN
DATA: 29 de abril de 2020

TITULO E AUTOR: Ten reasons why a ‘Greater Depression’ for the 2020s is inevitable, Nouriel Roubini
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: https://www.theguardian.com/business/2020/apr/29/ten-reasons-why-grea-

As razbes aqui apresentadas por Nouriel Roubini
para a depressdo que antecipa passam pelo agra-
vamento de tendéncias j& presentes antes da crise,
asaber: a perda de rendimento que torna insustenta-
vel a grande quantidade existente de divida, publica
e privada; a “bomba-reldgio da demografia”; o risco
de deflagado; a desvalorizagdo da moeda; a disrupcdo
digital; a des-globalizagdo; a ameaga a democracia
que todas as crises trazem; o “impasse geoestraté-
gico entre os EUA e a China”, com uma possivel nova
Guerra Fria, e, finalmente, as “perturbacbes ambien-
tais, que, como a crise da Covid-19 demonstrou,
podem provocar muito mais caos econdmico do que
uma crise financeira.”

Comentario

De certo modo, a ilusdo de que as finangas séo a
economia (a resposta publica é frequentemente
dada neste quadro conceptual) ndo poderd per-
durar porque, desta vez, ha razbes objetivas para
0 abrandamento da atividade econdmica: menos
comércio, menos turismo, menos producdo. Ndo é
sé uma questdo de confianca. Para compensar estas
quebras, é necessario aumentar a produtividade do
resto da economia.

-will-accelerate-history-rather-reshape-it
IDIOMA: EN
DATA: 7 de abril de 2020

TITULO E AUTOR: The pandemic will accelerate history rather than reshape it, Richard Haass, Foreign Affairs
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-04-07/pandemic-

“Nem todas as crises sGo um ponto de viragem” é o
subtitulo deste artigo, que procura apresentar uma
alternativa a visdo mais amplamente difundida de
que tudo vai mudar com esta crise, contrapondo a
ideia de que o que vai acontecer é simplesmente
uma aceleragdo das tendéncias que ja se verifica-

vam: por exemplo, a falta de lideranga dos EUA num
mundo que sera pds-americano; uma sociedade
mais anarquica, sem respostas a nivel global, dada
a quase irrelevancia das organizagdes mundiais e
a dimensdo dos desafios e, em Ultima anélise, um
mundo mais cadtico.
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IDIOMA: EN
DATA: 10 de marco de 2020

TITULO E AUTOR: Three macroeconomic issues and Covid-19, Leonardo Cadamuro e Francesco Papadia, Bruegel
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: https://www.bruegel.org/2020/03/three-macroeconomic-issues-and-covid-19/

Este artigo aborda questdes diretamente relaciona-
das com o tema desta edicdo da Cultivar, como a
relacdo entre a descida da oferta agregada e os efei-

tos na procura provocados por esta crise ou ainda
0 seu impacto na oferta de crédito em lItalia, o pais
europeu mais afetado.

ponses, OCDE
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO:
vid-19_SME_Policy_Responses;

crise do coronavirus
IDIOMA: EN
DATA: 20 e 29 de abril de 2020

TITULO E AUTOR: SME Policy Responses; COVID-19 and the Food and Agriculture Sector: Issues and Policy Res-

https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119_119680-di6h3qgi4x&title=Co-
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=130_130816-9uut45lj4q&title=Covid-
-19-and-the-food-and-agriculture-sector-Issues-and-policy-responses; Outros documentos da OCDE sobre a

Estando as PME no centro da crise econémica pro-
vocada pelo novo coronavirus, revelando a sua
vulnerabilidade a choques de oferta/procura, sobre-
tudo em termos de liquidez, foi preciso encontrar
respostas especificas e rapidas para elas. O primeiro
documento analisa as medidas muito diversas ja
tomadas por diferentes paises e qual podera ser o
impacto que terdo agora e no futuro.

O segundo documento aborda os impactos da crise
sanitaria na cadeia de distribuicdo alimentar, salien-
tando que embora haja alimentos em quantidade
suficiente, perturbacdes complexas nos circuitos de
distribuicao poderdo pér em causa a seguranga ali-
mentar. Sugere algumas medidas para impedir que
iSso aconteca e para criar um sistema alimentar mais
resiliente e sustentavel, sublinhando igualmente a
importancia do sistema de informagdo AMIS, atras
referido.

IDIOMA: FR com legendas em EN
DATA: 16 de abril de 2020

TITULO E AUTOR: Entrevista ao presidente da Franca, Emanuel Macron, Financial Times (video)
LOCALIZACAO DO VIDEO: https://www.ft.com/video/96240572-7e35-4fcd-aech-8f503d5293547?

“O coronavirus é o ‘momento da verdade’ para a
Europa.” Macron afirma que esta crise é uma opor-
tunidade para o multilateralismo e a globalizacéo,
numa crise que coloca o “humano” em primeiro
plano, passando a economia para segundo. “A eco-
nomia é uma ciéncia moral” A interdependéncia
redescoberta com a crise obriga-nos a rever a glo-
balizagdo, pondo em causa as hegemonias. E o mul-
tilateralismo teve os seus melhores momentos no

rescaldo de grandes crises (por exemplo, as guerras).
Se a Unido Europeia néo estiver a altura da resposta
a esta crise, os populistas ganhardo e a ideia euro-
peia socobrara. “Julgo que pensar que encontrare-
mos uma solucdo para sair desta crise recorrendo aos
nossos habitos passados é uma distorcdo cognitiva.”
“F preciso ter simultaneamente humildade e determi-
nagdo.”
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IDIOMA: FR (e versao PT)
DATA: 6 de abril de 2020 (PT: 9 de abril de 2020)

TITULO E AUTOR: Entrevista a Edgar Morin, CNRS - Le journal
LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: FR: https://lejournal.cnrs.fr/articles/edgar-morin-nous-devons-vivre-avec-lin-
certitude; PT: https://www.fronteiras.com/entrevistas/edgar-morin-as-certezas-sao-uma-ilusao

“Esperar o inesperado”. Edgar Morin, quase a fazer 99
anos, continua a ter um pensamento claro, fiel a sua
visdo do mundo, sublinhando que as pessoas tém
de compreender que “a ciéncia vive e avanga atra-
vés da controvérsia”. “Espero que esta crise sirva para
mostrar como a ciéncia é uma coisa mais complexa

do que gostariamos de acreditar (...) E uma realidade

humana que, tal como a democracia, se baseia no
debate de ideias” “Nds procuramos rodear-nos do
maior nimero possivel de certezas, mas viver é nave-
gar num mar de incertezas, por entre pequenas ilhas
e arquipélagos de certezas onde nos vamos reabas-
tecendo.”
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NOTA DE APRESENTACAO

A CULTIVAR é uma publicacéo de cadernos de andlise e prospetiva, sob a
responsabilidade editorial do GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral. A publicagéo pretende contribuir, de forma continuada,
para a constituicdo de um repositério de informacéo sistematizada relacionada
com dreas nucleares suscetiveis de apoiar a definicdo de futuras estratégias

de desenvolvimento e a preparagdo de instrumentos de politica publica.

A CULTIVAR desenvolve-se a partir de trés linhas de conteudos:

* «Grandes Tendéncias» integra artigos de andlise de fundo realizados por
especialistas, atores relevantes e parceiros sociais, convidados pelo GPP.

» «Observatério» pretende ser um espago para reunir, tratar e disponibilizar
um acervo de informacéo e dados estatisticos de reconhecido interesse, mas
gue ndo estdo diretamente acessiveis ao grande publico.

* «Leituras» destina-se a acolher a divulgagéo de documentos de organizacgées,
nomeadamente aqueles a que o GPP tem acesso nos diversos fora nacionais

e internacionais.
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