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Editorial

EDUARDO DINIZ
Diretor-Geral do GPP

As abordagens sobre as potencialidades e fragili-
dades do nosso territério, em particular o territorio
rural do Continente, tém tido recorrentemente uma
dificuldade de anélise integrada dos instrumentos de
politica, o que é agravado por uma visdo polarizada
por parte da opinido publicada. Com efeito, a
transicdo de uma sociedade rural e agricola para uma
realidade crescentemente urbana foi efetuada de
modo rapido, muitas vezes sem permitir uma assimi-
lacdo desta mudanca, ndo tendo esta transicdo sido
acompanhada de mecanismos ou instrumentos
de ordenamento que permitissem contribuir para
acomodar esta reconfiguracdo estrutural.

Dai a polarizacdo do debate publico que, simulta-
neamente, procura encontrar um erro primordial,
de preferéncia singular (desordenamento da
floresta, despovoamento, emigracao, falta de infra-
estruturas, desaparecimento de servicos publicos,
estrutura fundiaria, etc.), e uma solucdo simples
e redentora (floresta sé com espécies autdctones,
aumento do investimento no interior, reposicdo de
servicos e infraestruturas, descentralizacdo / regio-
nalizacdo, etc.).

Foi neste contexto que escolhemos o tema
“Populacao e territorio rural” para a Cultivar n® 11,
na conviccdo de que o “Rural” necessita de uma
abordagem integrada para a qual concorrem varias
politicas setoriais (florestal, agricola, fiscal, entre
outras) e em que é importante ndo sé entender

as dinamicas sociais em presenca (evolucdo
demogréfica, interacGes de residentes, proprie-
tarios e empresarios), mas também conhecer
melhor o, por vezes, labirintico edificio de instru-
mentos de ordenamento do espaco territorial.

Pretendemos, assim, apresentar uma abordagem
que envolvesse as origens histoéricas, que explicam
e condicionam a atual forma de organizacdo terri-
torial rural, e uma analise demogréfica e socioeco-
némica, que possa contribuir para a identificacdo
de solugdes para os problemas de ordenamento
que se tém vindo a verificar no mundo rural e para
0S quais concorrem novos riscos associados as
alteracGes climaticas.

Na seccao “Grandes Tendéncias”, o tema é enqua-
drado de forma abrangente em Despovoamento em
dareas rurais: entre a inevitabilidade e a capacidade
de transformacdo, de Jodo Ferrdo. Neste texto, o
autor comega por alertar que os espagos rurais
nunca foram homogéneos e qua a evolucdo da
populacdo foi sendo condicionada pelas rela¢ées
entre os trés vértices do triangulo ecologia-
comunidade-economia. Salienta que o despo-
voamento constitui a regra na maior parte dos
municipios rurais e, de forma assertiva, considera
uma mensagem politica errada a ideia de que é
possivel reverter esta perda demogréfica em todas
as areas rurais, sublinhando que o “direito ao lugar”
deve estar a par do “direito a mobilidade”. Nesta
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temética, deve ter-se em consideracdo que ndo
existe uma resposta Unica, devendo as politicas
publicas prevenir o despovoamento (onde ndo se
verifica), combaté-lo (onde pode ser reversivel) e
geri-lo onde ndo puder ser estancado.

Sidénio Pardal, em Territério e planeamento para
além dos planos, inicia com uma referéncia a
Politica Agricola Comum e aos efeitos dos apoios
desligados da producdo, relacionando-os com as
formas atuais de apropriacao e exploracdo do terri-
térioecomoissocontribuiparadificultaroacessoao
solo por parte dos agricultores. Faz uma descri¢ao
da regulacdo do mercado dos solos, apontando
para algumas especificidades e também defici-
éncias do enquadramento legal do solo urbano, do
regime florestal e do solo para uso agricola, para
concluir que a interdicdo do solo rustico a urbani-
zacao e a construcdo dispersa deve ser aplicada
como regra e ndo como acontece atualmente, em
que configura um caracter de excegdo nas reservas
agricola e ecoldgica nacionais. Considera ainda
questionavel a subordinacdo da definicdo de
reserva agricola a carta de capacidade de uso do
solo. Acrescenta que os planos territoriais estdo na
origem de patologias do mercado fundiario, uma
vez que aincerteza e a falta de informacdo que lhes
estdo associadas levam os proprietarios a sobres-
timarem o valor dos seus prédios. Neste quadro,
defende que é pertinente criar novos instrumentos
de planeamento que sejam estruturados em
“desdobramentos”, os quais devem dar resposta
as necessidades concretas de intervengao, seja de
conservacgdo, seja de desenvolvimento.

Floresta Familiar, Floresta externalizada e floresta
entreque a si propria. A gestdo dos proprietdrios e
os territorios rurais, de Maria Jodo Canadas e Ana
Novais, permite centrar a analise num dos setores
ou num dos usos e gestdo do solo com maiores
fragilidades. Neste texto, sao identificados padroes
locais de gestdo florestal dos proprietarios e a
relacdo que estes estabelecem com os territérios
rurais que ocupam. Através da analise de infor-

macao de mais de dois mil proprietéarios florestais,
identificaram-se quatro padrdes de utilizacdo da
floresta, constituindo os trés principais o titulo
do artigo. Encontramos assim desde espacos de
gestdo menos ativa da floresta em territorios de
menor vitalidade demografica, a floresta familiar
com menor dependéncia da atividade agricola, até
uma floresta externalizada que se encontra num
rural associado a pequenos nlcleos urbanos.

O artigo de Elisabete Figueiredo responde, de
certa forma, a analise anterior com uma indagacdo
sobre as representacGes dos territérios rurais entre
a populacdo em geral. Esta anélise foi realizada
através de um inquérito e de “entrevistas semies-
truturadas” obtidas de “forma aleatoria e propor-
cional” entre a “populacdo portuguesa com mais de
14 anos”, criando-se assim cinco clusters: “os ‘anti-
-idilicos’: os ‘derrotistas’: os ‘confiantes’; os ‘idealistas’

9

e 0s ‘amantes da natureza’. O cluster mais repre-
sentativo é o dos “anti-idilicos” (mais idosos) e o
mais reduzido o dos “confiantes” (entre os 25 e o0s
49 anos). A conclusdo vai, contudo, no sentido da
heterogeneidade das representa¢des sociais sobre
o rural, atribuivel a diversos fatores: por um lado, as
fortes ligacOes afetivas da populagdo aos territérios
rurais e alguma “influéncia da ideologia ‘ruralista’
do Estado Novo”, por outro lado, a propria diver-
sidade desses territorios e a “negligéncia politica a
que as dreas rurais tém sido votadas”.

Alfredo Serra Mendes fecha esta seccdo com um
texto sobre O mercado dos prédios rusticos, que
comeca por fazer uma sintese histérica sobre a
posse da terra, para depois se debrucar sobre os
mecanismos que estdo na origem da valorizagdo
(ou ndo) deste tipo de propriedade (utilidade,
produtividade, perce¢des dos proprietarios, atuais
e futuros), recordando os conceitos de “valor de
uso”e “valordetroca”. Emseguida, analisa asrazdes
da fragilidade do mercado de terras em Portugal,
relevando alguma auséncia de dinamica do setor
agricola (embora reconhecendo as alteragBes
positivas mais recentes), as motivacdes de ordem



Editorial

Fotografia: Arborizagdo de baldios

Serra do Soajo, Arcos de Valdevez, inicio do século XX
Colegdo de Eng.® José Neiva Vieira

afetiva (o apego a terra e o receio do futuro) e as
questdes geograficas e econdmicas (dimensdo,
geografia e clima). Conclui pela “necessidade de
estimular o desenvolvimento do setor”, através quer
da atribuicao de apoios publicos ou de uma tribu-
tacdo mais bem orientada, quer da imprescindivel
organizagdo do cadastro ou ainda da manutencgdo
da gratuidade de infraestruturas essenciais como
sdo as autoestradas de interior.

Asecgdo “Observatorio” abre comum artigo do GPP,
com a colaboragdo da DGADR, que faz uma resenha
dos instrumentos de politica territorial existentes
em Portugal, debrucando-se sobre as alteracdes da
recente reforma legislativa de 2014/15.

Segue-se um artigo de José Bernardo Nunes, presi-
dente da Camara Municipal do Cadaval, que depois
de fazer um enquadramento histérico e socioeco-
nomico do concelho, reflete sobre o efetivo papel
destes instrumentos no sucesso do desenvolvi-
mento do territério.

Jodo Pinho, do ICNF, apresenta de seguida uma
evolucdo histérica detalhada dos organismos da

administracao publica florestal desde o século XIX
até aos nossos dias, evolucdo essa que surge em
resposta aos desafios que se foram colocando a
sociedade e a economia nacionais.

Aconcluiro Observatério, o GPP, partindo de dados
do INE, mapeia as principais variaveis relativas
as alteracOes sofridas nas Ultimas décadas pela
estrutura demogréfica do pais, com um foco
especial nas freguesias ruais.

Aseccdolll, agora designada por Leituras, apresenta
uma sintese do Relatério de execugdo e de atividades
de 2016 da Bolsa Nacional de Terras que revela o
potencial deste instrumento; descreve as principais
conclusdes do estudo encomendado pela Camara
Municipal de Idanha-a-Nova a Augusto Mateus
sobre O mundo rural e o desenvolvimento econémico
e social de Portugal; faz uma breve apresentacdo
de O cadastro e a propriedade rustica em Portugal,
de Rodrigo Sarmento Beires, salientando a sua
relevancia; e, finalmente, analisa o Ultimo Inquérito
a Estrutura das Exploragbes Agricolas (2016), do INE,
remetendo para outros instrumentos de estudo
destas matérias publicados no site do GPP.

9
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Despovoamento em areas rurais: entre
a inevitabilidade e a capacidade de transformacao

JOAO FERRAO

Gedgrafo, Investigador do Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa

0 longo ciclo demografico do Portugal
rural tradicional: ascensao e queda

Os espacos rurais nunca foram demograficamente
homogéneos — em Portugal ou em qualquer outro
pais. Mas porqué? Na realidade, os motivos que
explicam essa heterogeneidade ndao sao necessa-
riamente 0s mesmos ao longo dos tempos. E essa
mudanca que importa conhecer, ainda que de
forma suméria, para melhor entendermos o pre-
sente e, sobretudo, perspetivarmos o que deve ser
feito - ou, num registo mais
modesto, identificar o que
é possivel fazer - visando
um rural com futuro na sua
diversidade.

um lado, e comunidade e economia,

Para o longo periodo histo-
rico que decorreu desde a
invencdo da agricultura até
a Revolucdo Industrial, ini-
ciada em finais do século
XVIIl em Inglaterra, a demo-
grafia dos diferentes espacos rurais pode ser basi-
camente entendida a partir das interdependéncias
que se vao gerando entre ecologia, por um lado, e
comunidade e economia, pelo outro, mediatizadas

... a demografia dos diferentes espagos
rurais pode ser basicamente entendida
a partir das interdependéncias que
se vdo gerando entre ecologia, por

pelo outro, mediatizadas por trés
elementos principais: relagoes de poder

(politico, religioso, civil), estrutura da

(agricola, hidraulico, etc.).

por trés elementos principais: relacdes de poder
(politico, religioso, civil), estrutura da propriedade
e conhecimento técnico (agricola, hidraulico, etc.).
Nas sociedades rurais, dada a centralidade da
agricultura e da silvo-pastoricia e a dependéncia
destas atividades em relacdo a fatores biofisicos,
a componente “ecologia” é essencial na defini¢do
dessas interdependéncias. E verdade que a histo-
ria nos mostra abundantemente que ndo existe
uma relagdo deterministica entre ecologia, comu-
nidade e economia. Mas ndo é menos certo que
nessas sociedades fatores
como as condic¢Ges climéati-
cas, a orografia, a qualidade
dos solos ou a disponibili-
dade de &gua contribuem
de forma decisiva para deli-
mitar as condicdes de pos-
sibilidade de ocupacdo e
uso dos territorios rurais.

propriedade e conhecimento técnico

A evolucdo do numero de
habitantes e da estrutura
de povoamento das vaérias areas rurais do pais
tendeu assim, durante séculos, a traduzir as condi-
cBes ecoldgicas existentes e o modo como os trés
sistemas de mediacdo - poder(es), propriedade e

13
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conhecimento - foram reconfigurando, por decisdo
pubica, por iniciativa das elites sociais e econémi-
cas, ou por necessidade e
capacidade das comunida-
des locais, as relacGes entre
os trés vértices do triangulo
ecologia-comunidade-eco-
nomia. Por outro lado, com
uma estabilizacdo precoce
das fronteiras politicas no
contexto europeu, o papel
geoestratégico  de
ocupacdo sistematica do

uma
territério nacional através

de politicas de povoamento, embora reconhe-
cido como relevante em termos militares, teve um
impacto delimitado no tempo e no espaco. Neste
contexto, a histéria demogréafica dos diversos espa-
cos rurais do pais - ocupacado (densidade), estru-
tura etaria e familiar, composicdo social, movimen-
tos migratorios e dindmicas de evolucgdo - reflete,
no essencial, as condi¢des ecoldgicas prevalecen-
tes em cada um deles e 0 modo como as respos-
tas socioeconémicas desenvolvidas ao longo dos
tempos, localmente ou a partir do exterior (de que
ovale do Douro é, talvez, o melhor exemplo), foram
combatendo, potenciando e superando essas con-
dicBes biofisicas ou, simplesmente, sujeitando-se
aelas.

Este Portugal rural tradicional, o pais da geo-his-
toria, da oposicdo entre o Portugal Atlantico e o
Portugal Mediterraneo (Orlando Ribeiro), entre o
Portugal senhorial e o Por-
tugal dos concelhos (José
Mattoso) ou, mais prosai-
camente, entre o Norte e
o Sul, é o Portugal demo-
grafico que vai persistir
até meados do século XX.
Se excetuarmos periodos

temporalmente  delimita-

.. a historia demogrdfica dos diversos
espacos rurais do pais ...
reflete ... as condigbes ecoldgicas
prevalecentes em cada um deles
e o modo como as respostas
socioeconomicas desenvolvidas ao
longo dos tempos ...
foram combatendo, potenciando e
superando essas condigées biofisicas ou,
simplesmente, sujeitando-se a elas.

O despovoamento enquanto problema
estrutural nasce ... como consequéncia
da saturagdo de um modelo de
sociedade rural alicercado em sistemas
agricolas cuja sobrevivéncia apenas
era possivel com base em situagdes
extremas de pobreza e dureza das
condigdes de vida.

dos relativos a situacbes de natureza conjuntural
(guerras, epidemias), a populacao foi aumentando
gradualmente na generali-
dade das areas rurais, ainda
que a ritmos diferenciados,
gracas a manutengdo de
altas taxas de natalidade,
gue compensavam quer a
elevada mortalidade infan-
til quer o éxodo rural para o
estrangeiro, para as cidades
ou mesmo para outras areas

rurais mais dinamicas.

Pampilhosa da Serra é um dos municipios pionei-
ros a interromper esta tendéncia secular: a popu-
lagdo residente atingiu o maximo no Censo de
1940 (cerca de 15 500 pessoas), diminuindo desde
entdo de forma sistematica. Localizada em plena
Cordilheira Central, com condicGes biofisicas e de
acesso particularmente dificeis, o total de habi-
tantes recenseados em 2011 ndo atingia os 4 500
habitantes, ou seja, menos de 1/3 da populacdo
existente sete décadas antes. Mais impressionante
ainda é a quebra do total de criancas com menos
de 14 anos residentes no concelho verificada entre
1900 (cerca de 4 300) e 2011 (321).

Nao foi apenas Pampilhosa da Serra que atingiu o
pico demogréfico ha quase oito décadas. A mesma
tendéncia ocorre, ainda que em moldes menos
drésticos, em muitos outros municipios, nomea-
damente do Alentejo, onde a destruicdo de solos
provocada pela Campanha
do Trigo dos anos 1930 vai
iniciar um ciclo de retracdo
demogréfica, para o qual
irdo convergir fatores dis-
tintos ao longo do tempo. O
despovoamento enquanto
problema estrutural nasce,

assim, como consequéncia



Despovoamento em dreas rurais: entre a inevitabilidade e a capacidade de transformacdo

da saturacdo de um modelo de sociedade rural ali-
cercado em sistemas agricolas cuja sobrevivéncia
apenas era possivel com base em situacGes extre-
mas de pobreza e dureza das condicles de vida. E,
naturalmente, essa faléncia expressa-se primeiro
em é&reas onde a base ecoldgica e a capacidade de
resposta por parte das comunidades locais restrin-
giam fortemente a possibilidade ou capacidade de
construir uma nova relagao ecologia/comunidade/
economia, suscetivel de manter dinamicas demo-

graficas positivas.

Os efeitos demograficamente perversos
de duas geracoes de modernizacao
agricola

Ao efeito de saturacao de um modelo de sociedade
ruralincapazdelidar com situacoes ecolégicase de
isolamento negativas, e que as tentativas publicas
de colonizagdo interna ndo conseguiram contra-
riar, adicionam-se, sobretudo a partir dos anos 50
do século XX, os impactos da modernizagdo tardia
do pais. A sociedade rural até entdo prevalecente
opde-se agora uma socie-
dade dualista, para recorrer
as palavras de Adérito Sedas
Nunes, que coloca em con-
fronto, por um lado, o pals
urbano-industrial moderno,
emergente, crescentemente
infraestruturado, atrativo e
com niveis de educacdo e
literacia mais elevados, e,
pelo outro, o pais da socie-
dade rural tradicional, em perda demogréfica,
econdmica e social, fustigado pela emigracdo e
pela deslocacdo das populacGes para as cidades,
pelo declinio das atividades agricolas e por condi-
¢Oes precarias de acessibilidade e de mobilidade
fisica e social. E neste contexto que se generaliza
0 recurso a expressao “interior”, que neste ambito
é visto como opondo-se ao litoral, ao contrério do

... a economia dos sistemas agricolas e
agroalimentares procura ’libertar-se
das restri¢cdes ecoldgicas e sociais locais,
recriando interag6es em que os ganhos
de produtividade e competitividade
implicam uma diminui¢éo drdstica da
populagdo agricola e, a um nivel mais
genérico, a crescente dissociagdo entre
dreas rurais e agricultura.

que sucedia nos livros antigos de geografia, onde o
“interior” correspondia ao miolo do pals, isto é, as
areas que nao eram nem litorais nem fronteiricas. A
mecanizacdo das atividades agricolas, a crescente
concorréncia de produtos alimentares importados
e a imagem social da agricultura como um setor
"do passado’, e por isso pouco atrativo para 0s
jovens, concorrem, entre outros fatores, para acen-
tuar o declinio demografico dos municipios onde
a saturacao do modelo rural tradicional se fez sen-
tir de forma mais precoce, mas alarga-se agora a
muitos outros municipios em que as atividades
agricolas detinham um peso social e econémico
relevante.

A emergéncia de uma sociedade urbano-industrial
e 0s avangos técnico-cientificos reconfiguraram as
interacbes ecologia/comunidade/economia nas
areas rurais, com impactos demograficos eviden-
tes. Por um lado, a modernizagdo agricola procura
superar limitagdes ecoldgicas, introduzindo espé-
cies consideradas mais adequadas e novas formas
de uso dos solos e de gestdo da dgua. Ao mesmo
tempo, a producdo agricola
afasta-se gradualmente das
dis-
pensando o0s seus saberes

comunidades locais,
e mesmo as suas popula-
¢cGes. Em suma, a econo-
mia dos sistemas agricolas
e agroalimentares procura
“libertar-se” das restricGes
ecolégicas e sociais locais,
recriando interacbes em
que os ganhos de produtividade e competitivi-
dade implicam uma diminuicdo drastica da popu-
lagdo agricola e, a um nivel mais genérico, a cres-
cente dissociacdo entre &reas rurais e agricultura.
Emerge, assim, o que alguns autores designam por
rural pés-agricola, ndo no sentido de afirmar que
as atividades agricolas passaram a ser irrelevantes,
mas sim para realcar a sua perda de centralidade

15
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social, econémica e politica na estruturacdo das
areas rurais.

Nas Ultimas décadas, o avango da agricultura
intensiva e superintensiva, com recurso a solucées
de precisdo cada vez mais sofisticadas, bem como
a complexificacdo das redes de producdo e con-
sumo alimentar, organizadas por atores diversifica-
dos e poderosos numa oética multiescalar que em
muito ultrapassa as fronteiras regionais e nacio-
nais, tendem a acentuar ainda mais o divorcio
entre a componente economia, por um lado, e as
componentes ecologia e comunidade, pelo outro,
numa parte significativa das
areas rurais do nosso pais.

regra na maior parte dos municipios

Face a estas duas ondas
de modernizagdo produti-
vista dos sistemas agrico-
las e agroindustriais e das
redes agroalimentares de

producdo-distribuicdo-consumo, e num contexto
em que o designado rural poés-agricola evidencia
uma evidente dificuldade em suscitar economias
alternativas para além das atividades de turismo
rural e da natureza, o declinio demogréafico de mui-
tas areas rurais parece inevitavel: nuns casos, ainda
como consequéncia do desmantelamento do que
resta das velhas sociedades rurais; noutros, como
resultado de logicas de producdo que dispensam
as populagdes locais, recorrendo sazonalmente a
mdo-de-obra proveniente de paises mais ou menos
longinquos (Europa de Leste, Asia e, mais recen-
temente, Africa Subsaariana) recrutada através de
redes transnacionais. Embora suscitado por razdes
distintas, o despovoamento em ambos os tipos de
areas rurais é inevitavel e tem uma natureza estru-
tural: o deslacamento de uma interdependéncia de
base territorial reciprocamente benéfica entre ecolo-
gia, comunidade e economia.

O despovoamento constitui, hoje, a regra na maior
parte dos municipios rurais do designado ‘inte-

0 despovoamento constitui, hoje, a

rurais do designado ‘interior”, sendo
que para muitos deles se preveem
quebras demogrdficas superiores a 20%
até 2030...

rior”, sendo que para muitos deles se preveem que-
bras demogréficas superiores a 20% até 2030, valor
tanto mais surpreendente quanto varios desses
concelhos vém perdendo populacgdo ha varias déca-
das, alguns ha quase 100 anos. As excec¢les abar-
cam trés tipos de situacdes principais: (i) municipios
que, mantendo-se rurais, desenvolveram historica-
mente processos de industrializacdo difusa, onde
atividades agricolas, industriais e de servicos coe-
xistem em contextos geograficos marcados por um
povoamento disperso e pela fragmentacdo da pro-
priedade (por exemplo, concelhos do Noroeste); (i)
municipios rurais com uma forte base agricola loca-
lizados na area de influéncia
direta de cidades de grande
e mesmo média dimensao,
ou seja, perto de importan-
tes focos de consumo, de
centros de conhecimento e
de infraestruturas e equipa-
mentos especializados (por
exemplo, concelhos da regido Oeste); (iii) munici-
pios rurais onde a existéncia de condigdes biofisicas
particularmente positivas (solo, dgua) permitiram o
desenvolvimento de perfis de especializagao agri-
cola competitivos e internacionalizados com uma
forte base local (por exemplo, parte do concelho do
Fundao).

A descricao sumaria anteriormente apresentada
sublinha a existéncia de uma grande diversidade
de areas rurais, a natureza estrutural do despovo-
amento tanto de areas rurais ecologicamente mais
frageis e geograficamente mais remotas como
de espacos rurais fortemente afetados por logi-
cas produtivistas de primeira (urbano-industrial)
e segunda (urbano-financeira) geracdo, e ainda a
ocorréncia de municipios rurais agricolas ou pés-
-agricolas com dinamicas demogréficas positivas
associadas a contextos particulares em termos de
estrutura produtiva, tipo de povoamento, locali-
zacdo relativa face a centros urbanos e condicoes
bioffsicas.
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Facil se torna reconhecer que é dificil ou mesmo
impossivel reverter as tendéncias estruturais de
perda demogréfica verificadas em muitos espa-
cos rurais do pais. A essas tendéncias acrescem,
alids, novos riscos e ame-
acgas, como as alteracoes
climaticas e as suas conse-
quéncias em termos, por
exemplo, de agravamento
de periodos de seca severa
e de incéndios florestais. E
verdade que também pare-
cem surgir novas oportu-
nidades decorrentes da construcdo de uma nova
relagdo ecologia-comunidade-economia, como
sucede com a valorizacdo e o pagamento dos ser-
vicos dos ecossistemas ou com o estabelecimento
de novas redes de producdo-consumo alimentar
mais orientadas por objeti-
vos de segurancga alimentar,
sustentabilidade ambien-
tal, justica social e coesdo
territorial, e por isso mais
enraizadas localmente em
termos ecoldgicos e sociais.
No entanto, a capacidade de os impactos des-
tas frentes de inovacdo reverterem as tendéncias
estruturais de perda demografica ndo é evidente.
E ndo parece descabido imaginar que esses impac-
tos poderdo ser tdo limitados quanto tém sido
os efeitos das orientacles
patrimonialistas defendidas
para as areas rurais, assen-
tes na certificagdo de pro-
dutos locais e no turismo da
natureza, cultural e rural, ou
as consequéncias da atra-
cdo de neorurais, condicdes
necessarias para mitigar o
despovoamento das areas rurais, mas insuficientes
para o impedir e, por maioria de razdo, para inver-
ter as tendéncias prevalecentes.

Facil se torna reconhecer que é
dificil ou mesmo impossivel reverter
as tendéncias estruturais de perda
demogrdfica verificadas em muitos
espacos rurais do pais. A essas
tendéncias acrescem, alids, novos
riscos e ameagas, como as alteragoes
climdticas e as suas consequéncias ...

... uma mensagem politica errada:
a de que é possivel reverter a perda
demografica em todas as dreas rurais,
ignorando-se irrealisticamente a
diversidade estrutural das situacoes
existentes.

... o direito ao lugar (isto é, a

em que se vive) é tdo importante
quanto o direito a mobilidade (ou seja,
a procurar noutros locais, por vontade
propria, as oportunidades pessoais,
profissionais e familiares desejadas) ...

Entre a inevitabilidade
e a transformacao: que fazer?

O debate sobre o despovoamento das areas rurais,
e em particular as do “inte-
rior’, surge sistematica-
mente associado a duas
ideias: a do repovoamento
do ‘interior e a da fixa-
cdo das populacGes locais.
Ambas as ideias sdo equivo-
cas. A primeira, se tomada
de forma generalizada, con-
tém uma perigosa ilusdo e uma mensagem politica
errada: a de que é possivel reverter a perda demo-
graficaemtodas as areasrurais,ignorando-seirrea-
listicamente a diversidade estrutural das situacdes
existentes. A segunda, se mal interpretada, surge
como uma imposicdo que
ndo sé ndo toma em consi-
deracdo o facto de o direito
ao lugar (isto é, a permane-
cer na localidade ou muni-
cipio em que se vive) é tdo
importante quanto o direito
a mobilidade (ou seja, a procurar noutros locais,
por vontade propria, as oportunidades pessoais,
profissionais e familiares desejadas), como néo
leva em conta que o importante é dar condicCes
para que cada cidaddo possa escolher a sua opgdo
preferida, ndo sendo nem
“retido” nem “expulso .

permanecer na localidade ou municipio

Claro que a rejeicdo do uso
simplista das duas ideias
referidas no paragrafo ante-
rior ndo pressupde aceitar
acriticamente o seu oposto:
a inevitabilidade do despo-
voamento das areas rurais e, como consequéncia,
a desresponsabilizacdo da intervencdo publica
porque inevitavelmente condenada ao fracasso; a
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inevitabilidade do encerramento de equipamentos
e servicos de proximidade essenciais para a vida
local com base em critérios de racionalidade eco-
nomica e, consequentemente, a naturalizacdo da
saida dos que vdo deixando de encontrar resposta
as suas necessidades ao nivel local.

Todos os documentos oficiais, tanto de organiza-
¢Bes internacionais como nacionais, pugnam por
areas rurais mais resilientes, através, nomeada-
mente, da promocdo do crescimento, da criacdo
de emprego e da renovacdo geracional nas varias
atividades ai desenvolvidas, em particular a agri-
cultura. Mas estes designios gerais confrontam-se
com a existéncia de realidades rurais diversificadas,
como se exemplificou anteriormente, e com capa-
cidades muito desiguais de adaptagdo a mudanga
e de transformacao. Até que ponto podem entao as
politicas pUblicas combater o despovoamento dos
espacos rurais?

Para a questdo colocada ndo existe uma resposta
Unica e muito menos magica, no sentido de garan-
tidamente bem-sucedida. Mas h& opc¢les que
podem e devem ser tomadas:

i) A reversibilidade generalizada do despovoa-
mento de areas rurais é uma impossibilidade.
Assim sendo, é necessario intervir de forma
diferenciada e seletiva.

ii) Essa intervencdo pressupde uma avaliacdo
prévia robusta, isto é, baseada em informa-
¢do rigorosa e conhecimento pluridisciplinar,
da relacdo, atual e previsivel, entre ecologia-
comunidade-economia, no sentido de apurar
estratégias, politicas e instrumentos que visem
aumentar a sustentabilidade das situacoes
de dindmica demogréfica positiva ou estavel,
reverter tendéncias de perda demografica
ligeira, e gerir proativamente os casos estru-
turais de perda demogréfica (o que em varios
instrumentos de planeamento de paises como

Itdlia ou Espanha se designa por “espacos
abertos ", isto é, escassamente povoados mas
nao esquecidos ou abandonados).

iii) A avaliagcdo anterior devera permitir a constru-
cdo detipologias de éreas rurais e a identifica-
¢do de unidades territoriais sub-regionais per-
tinentes para a intervencdo publica.

iv) Dada a relagdo histérica entre areas rurais e
agricultura, as politicas de desenvolvimento
rural, nomeadamente no dmbito da Politica
Agricola Comum (PAC), tendem a prolongar
essa relacdo, o que ndo permite uma visdo
adequada as novas realidades de areas rurais
pos-agricolas.

v) Por outro lado, e dada a relevancia da (boa)
metodologia Leader no contexto do segundo
pilar da PAC, a atual politica de desenvolvi-
mento rural aproxima-se de uma politica de
desenvolvimento local, revelando dificuldade
em incluir dimensdes mais complexas, de
ambito multinivel e multiescalar.

vi) A situacdo identificada no ponto anterior é
particularmente redutora num contexto mar-
cado, por um lado, pela crescente relevancia
das cidades como atores da politica alimen-
tar e da dinamizacdo dos espacos rurais, por
outro, pela intensificacdo dos processos de
financeirizacdo e intensificacdo de uma parte
significativa dos sistemas agroalimentares e,
finalmente, pelo aumento de exposicéo e vul-
nerabilidade a fatores externos como as alte-
racoes climaticas e seus efeitos, com destaque
para o avanco da desertificacdo.

vii) Num contexto de crescente complexidade e
imprevisibilidade, mas também muito prova-
velmente de esgotamento do ciclo de moder-
nizacdo produtivista nascido com a revolugdo
urbano-industrial (veja-se o caso dos combus-
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tiveis fosseis), o futuro das areas rurais e a sua
relacdo com os processos demograficos deve-
rédo ser encarados numa perspetiva dinamica,
de transicdo e transformacédo a favor de novos
modelos de crescimento e desenvolvimento.
Averdade é que conhe-
cemos os efeitos demo-
graficos, para as areas
rurais, da faléncia do
modelo de desenvolvi-
mento rural tradicional,
mas nao incorporamos
ainda, ao nivel conce-
tual e da formulacdo de politicas, as consequ-
éncias, ja visiveis e potenciais, decorrentes da
primeira geragdo (urbano-industrial) e sobre-
tudo da segunda geracdo (urbano-financeira)
de modernizacdo da sociedade e da economia
portuguesas.

vii) Em funcdo das observacdes anteriores, o des-
povoamento em é&reas rurais deve ser preve-
nido (onde ainda ndo
se verifica), combatido
(onde parece ser rever-
sivel ou controlavel)

ou gerido (onde difi-

cilmente poderd ser
estancado) a partir de
uma perspetiva inte-
grada de desenvolvi-
mento territorial que
tenha como referencial
uma visdo estratégica
nacional, como sucede
com o Programa Nacio-
nal da Politica de Ordenamento do Territorio

(PNPOT).

As mudangas estruturais ndo se resolvem com
voluntarismo e menos ainda com ingenuidade. As
dinédmicas demogréaficas em éareas rurais resultam

... 0 despovoamento em dreas rurais
deve ser prevenido (onde ainda ndo
se verifica), combatido (onde parece
ser reversivel ou controlavel) ou
gerido (onde dificilmente podera ser
estancado) ...

As mudangas estruturais ndo se
resolvem com voluntarismo e menos
ainda com ingenuidade. As dindmicas
demogrdficas em dreas rurais
resultam de interagcdes complexas
entre caracteristicas biofisicas locais e
genéricas e modelos socioeconomicos
de desenvolvimento. As politicas
publicas cabera um papel importante na
regulagdo dessas interagées, mas o seu
papel é limitado.

de interacbes complexas entre caracteristicas bio-
fisicas locais e genéricas e modelos socioecono-
micos de desenvolvimento. As politicas publicas
caberd um papel importante na regulacdo dessas
interacGes, mas o seu papel é limitado. Na ver-
dade, e como se explicitou
nas secgbes anteriores, a
evolucdo histérica geogra-
ficamente diferenciada da
demografia em espacos
rurais depende de forma
mais direta de opgdes socie-
tais e economicas do que
de decisbes politicas ou dos efeitos de politicas.
Ndo se pretende com esta afirmacdo minimizar a
importancia da acdo publica ou, o que seria etica-
mente pior, desresponsabilizar o Estado. Pelo con-
trario, este é um apelo para que se reconheca que
a superacdo de problemas estruturais exige altera-
¢Oes estruturais. O despovoamento de uma grande
extensdo de éreas rurais do pafs é o resultado inevi-
tavel dos modelos de cres-
cimento prevalecentes em
sucessivos periodos histori-
cos. Entre a inevitabilidade
como legado do passado e
do presente e a transforma-
¢cdo como imperativo para
um Portugal com futuro,
teremos de encontrar inteli-
géncia e visdo para construir
novas interdependéncias
entre ecologia, sociedade
e economia que permitam,
através de uma combina-
¢do de mudancas rapidas e incrementais, percor-
rer caminhos de transicdo que conduzam a novas
geografias sustentaveis, umas demograficamente
densas e dindmicas, outras com escassa ocupacao
humana mas com ecossistemas saudaveis e adap-

tados as novas condicdes biofisicas globais.
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Territorio e planeamento para além dos planos!

SIDONIO PARDAL

Universidade de Lisboa

A politica agraria sempre fez parte das estratégias
de seguranca dos Estados e, nessa linha, a Poli-
tica Agricola Comum (PAC) esteve na origem da
Unido Europeia (UE), com
o extraordinario mérito de
ter debelado o espectro da
fome na Europa. Todavia, a

enveredou-se assim por sucessivas

sua aplicacdo, a nivel nacio-
nal, regional e local, tem
singularidades  desafiado-
ras. A escala global da UE,
a partir dos finais dos anos 70, a PAC confronta-se
com uma “crise de excedentes”, o que ndo retira
sentido ao fomento da agricultura de proximidade,
mas, perante as imagens surreais dos campos de
apodrecimento, leva ao abandono da politica de
precos garantidos e a ado-
¢ao de medidas para redu-
zir a produgao, ajustando-a
as necessidades da procura.

utilizagdo e exploragdo do territorio.

Perante a crise de abun-

dancia, enveredou-se assim por sucessivas formas
de subsidiacdo desligadas da producdo, procu-
rando novos paradigmas econdémicos e financei-

! Oartigondofoioriginalmente escrito ao abrigo do Acordo Orto-

grafico. [Nota da equipa editorial, a pedido do autor].

Perante a crise de abunddncia,

formas de subsidiagdo ... procurando
novos paradigmas econémicos e
financeiros para sustentar a base
empresarial e territorial do setor
agricola.

Estamos perante acontecimentos que
interpelam a economia politica, no que
diz respeito as formas de apropriagdo,

ros para sustentar a base empresarial e territorial
do setor agricola. Em 2016, no orgamento da PAC
para Portugal, que contou com cerca de 1,25 mil
milhdoes de euros, 83,9%
foram atribuidos em regime
de pagamentos desligados.
Em Espanha, no mesmo
ano, dos 6,3 mil milhdes
de euros 87,6% foram con-
cedidos em desligamento?.
Como interpretar esta nova
realidade socioecondmica onde, em certas cir-
cunstancias, a posse da terra passa a garantir uma
renda? Estamos perante acontecimentos que inter-
pelam a economia politica, no que diz respeito as
formas de apropriacdo, utilizacdo e exploracdo
do territério. A subsidia-
¢do desligada, sendo uma
forma de responder a crise
dos excedentes e de induzir
ajustamentos ao mercado,
cria também confortos que,
naturalmente, podem motivar a retencdo quase
absentista da propriedade do solo. Em todo o
caso, os beneficios dos subsidios atribuidos aos

2 Fonte: Eurostat (Contas Econémicas da Agricultura).
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agricultores e suas exploracdes agricolas podem
repercutir-se em favor do proprietario, das redes
de distribuicdo, do setor agroindustrial e do con-
sumidor final.

Os fundos de garantia da PAC vieram alterar estru-
turalmente a economia agréria, a qual deixou, em
parte, de ser resolvida numa légica pura de mercado,
entre a oferta e a procura, para ser determinada por
critérios politicos e também por procedimentos
administrativos associados a atribuicdo de subsi-
dios. Os efeitos da PAC no mercado fundidrio mere-
cem estudo e pode-se questionar até que ponto a
capitalizacdo das ajudas indexadas ao solo incre-
mentam o seu valor de mercado. Ndo obstante os
relevantes apoios financeiros da PAC, os agricultores
tém dificuldade em aceder ao solo, porque em Por-
tugal o crédito bancario as exploragdes agricolas difi-
cilmente se disponibiliza para a compra de terrenos,
ao contréario do que acontece em Espanha.®

Ainda pela inércia dos efeitos da crise petrolifera de
1969 e de décadas de inflagdo monetaria, sdo muitos
os prédios rusticos e urbanos entesourados por pou-

complemento para exploracdes agricolas com solo
préprio e assento de lavoura fixo; de outro modo,
estamos perante a figura do “seareiro”, com o que
esse estatuto tem de inseguro e de efémero.

Afigura do arrendamento forgado de solo agricola
pode ser construtiva, se for aplicada nunca como
penalizagdo, mas como uma vantagem para o pro-
prietario que, ndo tencionando agricultar uma par-
cela, a disponibiliza no mercado de arrendamento
para uma cultura temporaria anual, podendo
auferir rendimento sem qualquer desvantagem
ou perda de controlo sobre a sua propriedade.
Estes relacionamentos, cooperantes e rentaveis
para todas as partes, promovem-se através de
uma pedagogia de encontros e de confiancas. No
caso dos prédios de utilizagdo urbana e florestal, o
arrendamento forcado éinaceitével a luz do Direito.
Lembremos que a imposicdo do Regime Florestal
se legitima no direito do proprietario a expropria-
cdo com justaindemnizacdo. J& no caso de prédios
urbanos, lotes expectantes e edificios em ruina, a
venda forcada pode ter sentido e justo enquadra-
mento legal, como aconteceu em 1864 com a Lei

pancas que procuraram refd-
gio na compra de bens de
raiz sem lhes dar sentido Util.

Tudo isto explica as dificul-
dades na compra de solo
para agricultar. Quanto ao
arrendamento, ndo sendo
também facil, ndo é com-
pativel com o investimento,
de médio e longo prazo,
necessario para dar estabili-
dade a exploracdo. Quando
muito, presta-se a ser um

3

a Internacionalizagdo facilitaram aos empresarios espanhdis a
compra de terrenos agricolas e florestais, inclusive em Portugal. 4

0 entendimento das légicas de cada
uso do solo e das subtis diferengas
que as caracterizam é crucial para

garantir o respeito pelos direitos
da propriedade e dar coeréncia e
predicados de justica ao discurso e a

pratica do planeamento do territorio.

A regulagdo do mercado de solos
requer informagdo sobre o valor
do solo em fungdo da localizagdo e
dimensdo do prédio, do seu uso e
utilizagdo, separando o valor do solo
do valor das benfeitorias

Atenda-se a que em Espanha a Banca e os Fundos de Apoio

de Jodo Criséstomo’. O
entendimento das logicas
de cada uso do solo e das
subtis diferencas que as
caracterizam é crucial para
garantir o respeito pelos
direitos da propriedade e
dar coeréncia e predicados
de justica ao discurso e a
pratica do planeamento do
territério.

Aregulacdo do mercado de

solos requer informacdo

Decreto-Lei de Jodo Crisostomo, de 31 de Dezembro de 1864.



sobre o valor do solo em funcéo da localizagdo e
dimensdo do prédio, do seu uso e utilizacdo, sepa-
rando o valor do solo do valor das benfeitorias. E
também fundamental esclarecer os conceitos de
“direito de urbanizar” e de “direito de construir”
pondo fim a confusdo cultivada na legislagdo em
vigor onde se refere “a aquisicdo das faculdades
urbanisticas...” O que significa uma “faculdade”
que se adquire? Insinua-se que, a partir de algum
momento, a urbanizacdo ja ndo é da competén-
cia exclusiva do municipio para passar a ser uma
“faculdade” adquirida pelo promotor particular?
Esta crescente indeterminacdo de responsabili-
dades no processo urbanistico tem efeitos nega-
tivos no comportamento do mercado fundiério,
aumenta aincerteza, o risco e ilusdes que desper-
tam ganancias especulativas. Outros diplomas,
como o “Coédigo das Expropriagdes”, sdo marca-
dos por confusdes conceptuais e generalizacdes
absurdas que geram conflitos e desordenamento
do territério.

Até 2014, todos os planos e programas (PDM,
PROT, POOC®, Planos Regionais e Planos Espe-
ciais) classificaram e “qualificaram” o solo, com
sobreposicdes e contradicOes. A legislacdo atual,
Lei 31/2014, no art.° 20 - “Uso do solo e edificabi-
lidade”, estabelece que “o uso do solo é definido
exclusivamente” pelo PDM “através da definicdo de
dreas de constru¢do ou, na impossibilidade dessa
definicdo, pela aplicacdo de pardmetros e indices
quantitativos e qualitativos de aproveitamento ou
de edificabilidade nos termos da lei”. Note-se que
atende apenas ao uso urbano, sendo completa-
mente omissa em relacdo ao uso agricola e ao uso
silvestre, e ignora também as situagdes comple-
xas geradas pela construcdo dispersa onde o uso
¢é problematico.

> PDM - Plano Diretor Municipal; PROT - Programa Regional de
Ordenamento do Territério: POOC - Plano de Ordenamento da
Orla Costeira.

Territério e planeamento para além dos planos

E correto que seja o PDM a classificar o solo; porém,
nao ha um conceito estruturado do que seja 0 “uso
do solo” e é absurdo considerar que ele se expressa
“através da definicdo de dreas de construcdo...”. O
conhecimento sobre a questao da classificacdo do
solo, e a logica da sua taxonomia e graus de cor-
respondéncia, é vago, incipiente, com confusdes
primarias entre os significados de termos como
ocupacao, uso, utilizacao e funcdo,® que sédo empre-
gues como sindnimos, o que ndo ¢ aceitavel numa
linguagem que se quer rigorosa.

A COS2007, Carta de Uso e Ocupacdo do Solo com
a nomenclatura do CORINE Land Cover,” é um
exemplo dessa auséncia de sentido e de logica.
Sendo vejamos: o documento ndo esclarece qual
é a diferenca entre uso e ocupagdo; tampouco
atende ao conceito topolégico de classe e de
categoria. Considera uma nomenclatura “cons-
tituida por um sistema hierdrquico de classes de
ocupacdo/uso do solo com cinco niveis”. Ocupa-
¢do e uso sdo sinonimos? O sistema de classes é
hierarquico? Qual é aqui o significado de hierar-
quico? E dicotdmico? E recorrente? Quanto aos
cinco niveis temos: “1 - Territorios artificializa-
dos; 2 - Areas agricolas e florestais; 3 - Florestas
e meios naturais; 4 - Zonas himidas; 5 - Corpos
de &gua”. As areas agricolas sdo territérios artifi-
cializados e, nessa medida, estariam no nivel 1.
Como se distinguem as florestas dos niveis 2 e 3?
As zonas hUmidas do nivel 4 podem, também, ser
meios naturais do nivel 3. Os erros em sede de cri-
térios de classificacdo repercutem-se em todo o
processo de planeamento e fomentam os pode-
res de uma burocracia acritica e de expressao tec-
nocratica.

Ver artigo Pardal, Sidonio et al., “Classificagdo do Uso do Solo”
em: https://www.sidoniopardal.com/artigos

Disponivel em:
http://www.igeo.pt/DadosAbertos/Listagem.aspx#;
http://www.igeo.pt/DadosAbertos/imgs/dados/cos_grd.jpg
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A classificagdo dos espacos territoriais, em sede
de instrumentos de planeamento, requer um ele-

vado grau de correspon-
déncia com os principios do
urbanismo, o que, por sua
vez, obriga a considerar as
diferencas estruturais entre
a classificacdo analitica,
técnica e interpretativa -
que se quer objetiva - e a
classificacdo plasmada no

contelido final do plano - politicamente decidida.

Fica aqui o apelo a um trabalho intelectualmente
sério sobre este tema, que ajudara a distinguir as

esferas das competéncias
técnicas e criativas do urba-
nismo dos procedimentos
administrativos e dos pode-
res decisérios dos 6rgdos
politicos democraticamente
legitimados.

de excegdo...

Se tem sentido atribuir aos

Municipios a competéncia para classificar o solo
urbano, jé a classificacao do solo rustico e a sua
segmentacdo em solo de uso agricola e solo de uso
silvestre transcende a sua
escala geogréfica e governa-
tiva, convocando as compe-
téncias do Governo Central.
Por isso, o PDM tem de ser
um plano partilhado, onde
as unidades territoriais afetas ao uso agricola e ao
uso silvestre séo demarcadas no ambito das politicas
agroflorestais alicercadas na estrutura das empresas
agricolas e na gestdo dos perimetros florestais devi-
damente enquadrados no “Regime Florestal” o qual,
para nosso espanto, nunca ¢ referido no discurso
sobre a tragédia dos incéndios florestais.®

8 Verartigo Pardal, Sidonio, “Apontamentos para uma poli-tica flo-

restal” em: https://www.sidoniopardal.com/artigos

Se tem sentido atribuir aos Municipios
a competéncia para classificar o solo
urbano, ja a classificagdo do solo
rustico e a sua segmentagdo em solo
de uso agricola e solo de uso silvestre
transcende a sua escala geogrdfica e
governativa ....

A interdigdo do solo ristico a
urbanizagéo e a construgdo dispersa
deve ser aplicada como regra, o que ndo
acontece nos diplomas da RAN e da REN
onde as limitag¢bes a urbanizagéo
e d construgdo configuram um cardter

Ndo tem sentido esta subordinagéo a
“carta de capacidade de uso do solo’
questionavel mesmo no estrito dmbito

A interdicdo do solo ristico & urbanizacdo e a
construcdo dispersa deve ser aplicada como regra,
0 que ndo acontece nos
diplomas da RAN e da REN?
onde as limita¢des a urbani-
zacdo e a construcdo confi-
guram um carater de exce-
¢do, dando a entender que,
nao fossem estas “reservas”’,
nada obstaria a satisfacdo
das pretensdes de construir
ou urbanizar. Estas “reservas” sdo uma fraude inte-
lectual e subvertem a légica urbanistica. O motivo
paraimpedir as pretensdes de urbanizar e construir
fora dos perimetros urba-
nos é, em primeiro lugar,
evitar desordenamentos no
sistema urbano com perdas
de mobilidade, ‘desotimiza-
cdo’ de redes de infraestru-
turas e de servigos, e ndo
a ocupacgdo de solos A, B
e Ch ou de “ecossistemas”
demarcados sem identificar nenhum ser vivo, e
onde quanto maiores forem a pendente e o risco
de erosdo mais valioso é o “ecossistema”. Estas
irracionalidades inquinam
o sistema de planeamento
do territorio e fomentam a
desonestidade intelectual.

pedoldgico e do uso agroflorestal.

Ndo tem sentido esta subor-
dinacdo a “carta de capacidade de uso do solo”,
questionavel mesmo no estrito ambito pedologico
e do uso agroflorestal. Diz o Prof. Manuel Madeira
sobre esta carta: “...trata-se de uma classificacdo
pouco rigorosa, imprecisa e, essencialmente sub-
jectiva. Com efeito, é uma classificacdo estabele-
cida ha largos anos baseada, as mais das vezes, em

°  RAN - Rede Agricola Nacional; REN - Rede Ecoldgica Nacional.



Territério e planeamento para além dos planos

Regime Florestal | Excertos do DL de 24 de Dezembro de 1901

“O Regime Florestal compreende o conjunto de disposi¢oes destinadas a assegurar ndo soé a criagdo, exploragédo
e conservagdo da riqueza silvicola sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento
florestal dos terrenos cuja arborizacao seja de utilidade publica...”

“...0 regime florestal, sendo essencialmente de utilidade publica, incumbe por sua natureza ao Estado; pode,
entretanto, sob a tutela deste, ser desempenhado auxiliar ou parcialmente pelas corporacdes administrativas,
pelas associagdes, ou pelos particulares individualmente...”

“...podem sujeitar-se ao regime parcial de policia florestal, e mesmo a todo o regime florestal os terrenos a
coutar, arborizar ou em via de arborizacdo, bem como as matas de um ou mais particulares quando assim o
requeiram ao Governo...”

“...0 Governo podera auxiliar os proprietarios, grémios, associacoes, corpora¢des administrativas e estabele-
cimentos pios, na arborizagao dos terrenos e exploragao de matas sujeitas ao regime florestal fornecendo-lhes
sementes e plantas dos viveiros do Estado, e pessoal para dirigir os respectivos trabalhos...”

A condugdo do uso silvestre, enquanto uso imperativo, remete para o Regime Florestal assumido como uma competéncia central do
Estado apoiada nos Servicos Florestais, dando enquadramento e ajuda também aos particulares.

critérios meramente qualitativos e subjectivos, fora
de uma base de experimentacdo especifica e tendo
em vista, essencialmente, a cultura arvense.” Mas
por muito rigorosa que seja a classificacao pedo-
l6gica, por mais excelente que seja a qualidade do
solo no terreno em causa, é absurdo conferir a essa
informacdo tematica a prer-
rogativa de determinar, ab
initio e de forma categbrica,
decisGes sobre o uso e utili-
zacdo do solo.

conferir a essa informagdo temdtica a

Os proibicionismos dogma-
ticos e subjetivos, oficiali-
zados em regulamentos e
“orientagles estratégicas”,

coexistem com permissividades ingénuas que legi-
timam erros urbanisticos flagrantes como o que se
expressa no seguinte texto: “face a potencial mul-
tifuncionalidade do espago rural e ao dever insti-
tucional de conservagdo do patriménio edificado,
admite-se a recuperagdo, com eventual ampliacdo,
de edificios existentes, para residéncia até 300 nm?,

... por muito rigorosa que seja a
classificagdo pedolégica, por mais
excelente que seja a qualidade do

solo no terreno em causa, é absurdo

prerrogativa de determinar, ab initio e
de forma categorica, decisées sobre o
uso e utilizagdo do solo.

até 500 m? para outros e até 2000 m? para edificios
destinados a turismo em espaco rural (TER) sem
prejuizo dos regimes de uso de cada categoria ou
subcategoria do solo rural. Em tese, portanto, se vie-
rem a coexistir as 3 utilizacbes indicadas (habitacdo,
TER e outros) o edificado pode atingir os 2 800 7,
com respeito, obviamente,
das dreas maximas respec-
tivas de cada tipologia.”*
Temos assim aberta a pos-
sibilidade de em qualquer
parcela de solo de uso agro-
florestal ampliar o edificado
pré-existente, mesmo que
seja uma ruina, para dimen-
sGes que podem chegar
aos 2 800m2 Se conjugarmos este critério com o
Artigo 25° da RAN, constata-se que o solo rustico
esta de facto franqueado as ocupacdes de carater
urbano, sejam elas segunda residéncia, turismo,

10 CCDRdo Algarve, Memorando de 26.01.2011.
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indUstria, comércio ou demais utilizagBes que, por  sos com expressdo relevante na riqueza patrimo-

principio, sé muito excecionalmente podem terlugar ~ nial do pais alicercada no sentido Util das coisas e

em solo afeto ao uso agricola ou ao uso silvestre.  numa fungdo social economicamente sustentavel.

Os planos territoriais, que A relagdo dos planos com a economia A instrumentalizacdo finan-

consomem anos e anos a € oculta e ocultada, a ponto de serem  ceira do territério para legi-

ser elaborados, com deze- omissos sobre os seus efeitos nos timar a emissdo de moeda

nas de relatérios de anéli- valores e nos precos do solo e nos escritural através do crédito

ses, de caraterizacGes, de comportamentos dos agentes do hipotecario constitui um

avaliacoes e de participa- mercado imobiliario em geral. recorrente foco de tensoes,

¢des, em conclusdo, apenas
sdo consultados para se saber o que esta dentro e
fora das “reservas” (RAN - REN), se o solo é urbano
ou é rustico e quais os parametros de construcao.
Sdo praticamente vazios de ideias de projeto para
o territorio, com a agravante de serem quase imu-
taveis, tal é a dificuldade de serem alterados em
tempo Util. A relacdo dos planos com a economia
é oculta e ocultada, a ponto
de serem omissos sobre os
seus efeitos nos valores e
nos precos do solo e nos
comportamentos dos agen-
tes do mercado imobiliario
em geral.

F sempre de ter em conta
os valores de rendimento
para os diversos usos e uti-
lizacdes do solo, podendo
estimar-se que o solo silves-
tre dificilmente suportaré
um valor de rendimento superior a 1 000 euros/
ha; o solo agricola raramente consegue ultrapas-
sar o valor de 10 000 euros/ha; ja quanto ao solo
urbano a equacdo é complexa. O valor do solo rus-
tico urbanizavel pode comecar nos 100 000 euros/
ha e chegar a muitos milhdes. Mas héa outros valo-
res para além do valor de rendimento e do valor de
mercado e todo o territério pode ser valorizado. Os
rios, as praias, as pragas, as matas nacionais e tan-
tos outros espacos que, ndo estando a venda e ndo
tendo por isso valor de mercado, sdo ativos valio-

Ainstrumentalizagdo financeira do
territorio para legitimar a emisséo de
moeda escritural através do crédito
hipotecario constitui um recorrente foco
de tensoes, de riscos e de desinformagdo
economica que estdo na origem das
patologias do mercado fundidrio e do
desordenamento agroflorestal e urbano.
A légica do planeamento do territorio
pede que se demarquem os mercados
do solo florestal, do solo agricola e do
imobiliario urbano.

de riscos e de desinforma-
cdo econdmica que estdo na origem das patologias
do mercado fundiério e do desordenamento agro-
florestal e urbano.

A logica do planeamento do territorio pede que se
demarquem os mercados do solo florestal, do solo
agricola e do imobiliario urbano.

O abandono dos prédios
urbanos e rusticos deve-se
em grande parte a incerteza
e desconfianca alimentada
pelos planos e a auséncia
de informacdo, o que difi-
culta a avaliacdo desses
prédios e leva os proprieta-
rios a sobrestimarem o seu
valor, colocando-o muito
acima dos valores normais
de rendimento, em patama-
res economicamente absur-
dos. Dai resulta uma expectativa passiva que se
traduz no estado de ruina e abandono que marca a
imagem de parte significativa do pais.

Os planos deviam referenciar e avaliar a estrutura
fundiéria das exploracdes agricolas, conferindo-lhes

1 Vem a propdsito recomendar o estudo comparado da figura do

SMI (surface minimum d’installation) que vigora no direito urba-
nistico e na politica agraria franceses.



uma identidade cadastral, promovendo e salvaguar-
dando os predicados da sua integridade territorial,
distinguindo, no seu parcelario, a parcela autonoma,
onde esta o centro de lavoura, e as parcelas depen-
dentes. A ndo identificacdo das exploragBes agricolas
nos planos territoriais é uma prova do vazio e da indi-
ferenca que estes dedicam ao setor agricola.

Uma parte das redes de infraestruturas rurais (cami-
nhos, acudes, levadas), construidos ao longo de
séculos, estdo a ser abandonados, degradados e
cortados por novas vias que os ignoram, levando
estes sistemas ao colapso com grandes perdas
econdmicas e culturais. O conhecimento e gestdo
destas redes agroflorestais exige uma relagdo de
presenca e de compromisso
que vai muito para além dos
planos.

naturalistas em oposi¢do ao

A atividade agricola tem
lugarem espacos adaptados,
modelados e com infraestru-
turas especificas. E ingénuo
pensar-se que a agricultura
ocorre num espago de virtudes naturalistas em
oposicdo ao artificialismo vicioso do meio urbano,
explorando a dualidade cidade / campo com todos
0s seus equivocos emocionais e ideologicos.

E importante consciencializarmo-nos das limita-
¢Bes inerentes aos espacos agricolas, que, ao con-
trario do que se possa pensar, ndo sdo salutares
como se imagina e que, em grande parte do ano,
nao sdo recomendaveis para o passeio e o turismo
de natureza. O recurso sistematico a herbicidas e
pesticidas constitui um problema sério de salde
publica que interpela a engenharia agronémica
e os servicos de fiscalizagdo e monotorizacdo da
poluicao do solo, do ar, dos cursos de agua e len-
¢bis fredticos e dos produtos alimentares. Também
por estas razbes 0s espacos agricolas devem ter
acesso reservado aos agricultores com as devidas
medidas de protecao.

E ingénuo pensar-se que a agricultura
ocorre num espaco de virtudes

artificialismo vicioso do meio urbano,
explorando a dualidade cidade / campo
com todos os seus equivocos emocionais
e ideoldgicos.

Territério e planeamento para além dos planos

Os espacos de uso agricola e florestal s6 benefi-
ciam com o seu despovoamento, ficando entre-
gues, apenas, aos cuidados dos profissionais
encarregues da sua exploragdo e manutengdo os
quais, num pais desenvolvido, ndo chegardo a 3%
da populacéo ativa (em Portugal estdo entre 4 e
7%, dependendo dos critérios estatisticos aplica-
dos a analise demogréfica).

Ndo deixa de ser surpreendente o coro de unani-
midade na estafada defesa do repovoamento do
interior anunciado como “combate a desertifica-
cdo”. Ao longo dos tempos, as politicas agrarias em
Portugal e os planos levados a prética por organis-
mos como a Junta de Colonizacdo Interna, entre
outros, sobrestimaram a
capacidade de emprego na
agricultura, em contraciclo
com a realidade historica,
observada e comprovada. O
planeamento sistémico que
acontece pragmaticamente
na vida social acaba por se
sobrepor ao voluntarismo
dos planos, quando estes sdo contrérios a ordem
l6gica do devir da Histéria, mas a que custos!

Na sua origem e esséncia, os planos territoriais
sdo preambulos conceptuais de projetos de arqui-
tetura e engenharia e é pela qualidade estética e
funcional dos espacos e das estruturas fisicas, pelo
sentido Util que as mantém ao longo dos tempos,
que se avalia o mérito do plano. Acontece que a
vertente projetiva tem sido menorizada, ou mesmo
apagada, no contetdo dos planos, a favor de regu-
lamentos administrativos indeterminados e abs-
tratos, suportados por uma crescente jurisdiciona-
lizacdo.

Os seres humanos, individualmente ou em grupo,
estdo sempre em processo de planeamento, em ter-
mos de capacidade de pensar, de interpretar o meio
envolvente e de desenvolver ideias para o adaptar as
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suas necessidades. As pessoas pensam e atuam no
quotidiano das suas vidas de forma espontanea e
é isso o planeamento na sua assercdo real e nor-
mal. Quando a tarefa a levar a cabo é complexa e
requer predefinicOes e referéncias partilhadas que
transcendem o que pode ser feito com recurso a
um simples projeto, recorre-se a elaboragdo de
um plano que, fatalmente, se apresenta como um
modelo redutor da realidade a qual ele se quer
aplicar. Portanto, reconhecamos que o normal
e corrente é o planeamento sem planos e que o
planeamento com planos é uma excecdo. E impor-
tante esta consciencializacdo para refutar a ideia
instalada de que fora dos planos é o caos, o vazio, a
irracionalidade. Seria doentio e mesmo insuporta-
vel sujeitar a vida a regras fixadas em planos, impe-
dindo o normal fluir dos acontecimentos e por isso
ha que ter em consideracao
0s limites e 0s riscos asso-
ciados aos planos. Vem a
proposito citar Henri Lefe-
bvre quando se refere aos
planos como “normas, obri-
gacdes que limitam tanto a
acdo como o pensamento”;
os planos negativos sdo um entrave ao devir das
ideias, valorizam a imobilidade, impedem o desen-
volvimento, mesmo aquele que é necessario para
a salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais.

A “avaliacdo” dos planos territoriais despreza o
valor das ideias, o mérito dos resultados urbanis-
ticos e paisagisticos, limitando-se a verificacdo de
listas de relatérios setoriais, geralmente desarticu-
lados, sem visdo de conjunto e corporativamente
observados e problematizados pelos representan-
tes do respetivo setor. Os planos territoriais estao
a bloquear uma parte significativa do desenvol-
vimento socioeconémico com proibi¢des cegas,
condicionantes e restricGes irracionais, procedi-
mentos burocraticos deslocados e caros, niveis de
incerteza e de inseguranca que agravam 0s riscos e

desmotivam os empresarios.

... 0s planos negativos sdo um
entrave ao devir das ideias,
valorizam a imobilidade, impedem o
desenvolvimento, mesmo aquele que
é necessdrio para a salvaguarda e
valorizag¢@o dos recursos naturais.

O desordenamento causado pelasirracionalidades
dos planos serve de pretexto para justificar a hiper-
bolizacdo dos estudos, avaliacGes e certificacdes,
marginais e indiferentes as praticas das engenha-
rias e das arquiteturas que qualificam o territério.

F espantoso como todo o sistema oficial de pla-
neamento do territério passa incélume aquando
das repetidas catastrofes de incéndios florestais,
de cheias e de colapsos financeiros que sao con-
sequéncias diretas de erros e omissdes dos planos
e programas territoriais. A responsabilidade, de
forma interessada e perversa, é desviada para os
centros onde convém manter o foco dos investi-
mentos e as respetivas dotacdes orcamentais. As
causas reais destas catastrofes sdo mantidas numa
surpreendente ocultacdo.

Perante a crise financeira de
2008, que erodiu dezenas
de bilides de euros é esca-
moteado o facto de os pla-
nos territoriais terem ser-
vido como principal fonte
de argumentos para justi-
ficar a sobreavaliacdo de terrenos utilizados para
caucionar crédito hipotecéario. Quando no ano de
2000, o investimento na construcdo de habitacdo
deslocada e excedentaria é patente nos dados
estatisticos, nenhum plano ou programa territorial
de nivel local ou nacional d& aviso, ou tira conclu-
sGes desse facto. Os fogos florestais de 2017 ndo
trouxeram & ordem do dia a questdo fulcral do
“Regime Florestal” e da sua articulagcdo com os Ser-
vicos Florestais e a Estacdo Florestal Nacional. Os
estragos das cheias ndo convocaram a anélise con-
sequente do que esta errado na ocupacao indevida
dos leitos de cheia, nem levaram a valorizacdo dos
servicos de hidraulica agricola e florestal aplicados
a correcdo torrencial.

Pressupbe-se que os planos tém, por definicdo,
uma racionalidade e um mérito intrinsecos que os



legitimam. Isso explica o culto de uma obediéncia
juridica e administrativa aos “planos em vigor”,
impondo-os de uma forma dogmatica mesmo
quando é evidente a desatualizacdo dos seus con-
teddos e os erros das suas prescricdes.

Os instrumentos de planeamento territorial dege-
neraram em poderes improprios instalados nos ser-
vicos da administracdo pUblica como diktats quase
fechados, quando deveriam ser abertos a um pro-
cesso de avaliacdo critica permanente e construtiva
aplicada a elaboracdo de ideias para o bom orde-
namento dos usos do solo e uma eficiente e confor-
tavel estruturacdo do povo-
amento e das atividades
economicas. Estes planos
sdo abstracGes a margem da
realidade, que conflituam
com o normal devir da vida
das populacdes.

real, de respostas as necessidades

Perante esta situacdo, é perti-
nente criar novos instrumen-
tos de planeamento que, em
vez de serem redutores como
os planos tém sido, sejam
estruturados com base em desdobramentos, isto é,
em dominios abertos a concecao, em tempo real, de
respostas as necessidades e oportunidades concre-
tas de intervencdo, sejam elas de salvaguarda e con-
servacdo ou de transformacdo e desenvolvimento.

Os desdobramentos, ao contrério dos planos redu-
tores, adotam procedimentos abertos e evolutivos,
interagindo no tecido socioterritorial de forma
dindmica, interpelativa e construtiva, em perma-
nente processo de producdo e avaliacdo de ideias
e oportunidades. Pretende-se, assim, arquitetar
novos instrumentos de planeamento sensiveis a
uma constante argumentacdo e alicercados em
principios que garantam a estabilidade das estru-
turas que se querem invariantes, a0 mesmo tempo
que asseguram a disponibilidade do territorio para

... € pertinente criar novos instrumentos
de planeamento que, em vez de serem
redutores como os planos tém sido,
sejam estruturados com base em
desdobramentos, isto é, em dominios
abertos a concegdo, em tempo

e oportunidades concretas de
intervengdo, sejam elas de salvaguarda
e conservagdo ou de transformagdo e
desenvolvimento.

Territério e planeamento para além dos planos

a correta arrumacdo e conducdo dos usos do solo
na sua contemporaneidade e exigéncia de absoluto
enquanto expressdo da arte de desenhar e compor a
cidade e a paisagem.

Aorganizacdo espacial e a estrutura fisica das coisas
sdo a matrizdo planeamento, que perdura ao longo
dos tempos para o bem, quando tem mérito, e para
o mal, quando obriga geracdes a sofrerem os efei-
tos dos seus erros. Dai a importéncia das ideias de
projeto e do desenho no discurso do planeamento,
que devem prevalecer face a burocracia administra-
tiva e as intromissoes juridicas deslocadas.

F necessério consciencia-
lizarmo-nos das limitacGes
e riscos da suposta racio-
nalidade dos planos e tra-
var o passo aos multiplos
interesses e poderes improé-
prios que se escondem e
multiplicam nas teias buro-
craticas da feitura de “pla-
nos plenamente eficazes”
O urbanismo necessita de
reencontrar a sua genuina
criatividade de poder trabalhar a forma e a funcao
dos espacos territoriais.

Hé que acautelar o facto de ndo se poder subordinar
cegamente a realidade a um plano que pode ndo ser
mais do que uma representacao redutora e interpre-
tativa de algumas partes dessa realidade. Um plano
deve ser visto sempre como uma hipétese de inter-
vengdo com graus de incerteza num processo de
apropriacao e de adaptacdo/construcdo de espacos
contextualizados num sistema territorial.

Propde-se o fim dos planos negativos, promo-
vendo-se uma nova geragdo de planos com a
designacdo de desdobramentos, caracterizados
por desenvolverem a consciéncia das suas limita-
cOes, explicitando o que resolvem e o que fica por
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resolver, cuidando de fomentar ideias e propostas
alternativas, sem fechamentos desnecessarios, cul-
tivando uma tessitura de relacionamentos abertos a
complexidade e diversidade da vida socioterritorial.

Saiba o leitor que ndo se pretende aqui defender
qualquer modelo de desregulacdo ou politicas per-
missivas de abusos ou comportamentos a margem
dos principios logicos e da pratica disciplinada do
planeamento do territério. O conceito de desdo-
bramento visa criar mais eficiéncia na salvaguarda
de valores naturais e dar sentido econémico a uti-
lizacao do territério, apresentando-se, assim, como
um novo conceito de plano
em permanente iteracdo e
atualizacdo, acompanhando
as dinamicas territoriais em
tempo real, sempre aberto
para corrigir qualquer erro,
ideias e

receber novas

melhorar solugdes.

visa criar mais eficiéncia na

O conceito de desdobra-
mento  distingue-se  na
medida em que privilegia
0 mérito da ideia, indepen-
dentemente do momento em que esta se apre-
senta e formaliza, desde que esteja a tempo de ser

aplicada com vantagem.

As pessoas e as instituicdes comportam-se e atuam
a partir da percecao que tém do mundo e das suas
ideias e motivagdes mais ou menos premedita-
das, isto é, planeadas, e é nessa medida que se
pode afirmar que o planeamento é inerente a vida
humana, seja esta individual ou coletiva.

Se o planeamento é permanente e acontece natu-
ralmente no pensamento e nas decisdes mais
simples, j& os planos sdo uma singularidade, um
esquema formal e datado que visa prefigurar e
comprometer comportamentos e acontecimentos
futuros, impondolhes uma ordem pré-estabelecida.

... ndo se pretende aqui defender
qualquer modelo de desregulagdo
ou politicas permissivas de abusos

ou comportamentos a margem

dos principios légicos e da pratica

disciplinada do planeamento do

territorio. O conceito de desdobramento

salvaguarda de valores naturais e
dar sentido econémico a utilizagdo do 2
territorio ...

Se os planos imagem e os projetos, enquanto ins-
trumentos meramente técnicos da arte de cons-
truir, sdo puros auxiliares da imaginacdo criativa
e ddo suporte a avaliacdo e a analise critica das
ideias, ja os planos administrativos, que captura-
ram o urbanismo e o territério nas Ultimas déca-
das, sdao paralisantes e impdem uma obediéncia
cega a regras deslocadas, quantas vezes até absur-
das, que constrangem e mesmo impedem a boa
pratica do urbanismo e da arquitetura.

Ha sempre risco quando se criam modelos predi-
tivos generalistas que impoem obediéncias para
além da razdo, indiferentes
a evolucdo das circuns-
tancias e a argumentacao.
A configuracdo atual dos
planos territoriais impede
a adocdo, em tempo real,
da melhor solucdo e a cor-
recdo de erros, mesmo 0s
mais flagrantes, nos seus
contetdos. O espaco para
“participacdo publica”
esta formatado ndo para
moderar os poderes instala-
dos nos procedimentos administrativos, mas para
reforcar a sua legitimidade. A pesada componente
de caracterizacdo e de analises tematicas ignora a
vida das pessoas e a atividade das empresas, ao
mesmo tempo que cria condicionamentos e con-
textos que as afetam profundamente.

Ndo admira que os 6rgdos politicos decisores e as
populacdes desconfiem dos planos, consideran-
do-os um instrumento duvidoso, sendo mesmo
hostil e desacreditado pelos resultados a vista no
terreno. E, portanto, altura de conceber um novo
modelo de planeamento formal, o desdobramento,
(unfolding; dépliant), alicercado em instituicdes
com membria, capacidade critica e comprometi-
das com solucdes e ajudas objetivamente merece-
doras do apreco das populacdes residentes.
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1. Introducgao

Os incéndios rurais de 2017, com consequéncias
tragicas e irreparaveis, trouxeram para o debate
publico ndo apenas a con-
tabilidade dos danos, como
sobretudo a preméncia de
medidas que obviem a sua
repeticdo. E neste contexto
que se multiplicam diag-
nosticos, nos quais se aflo-
ram questdes como a da
gestdo da carga combusti-
vel do espaco florestal e a
da vulnerabilidade demo-
grafica e econdémica dos
territorios rurais e das suas

... nem sempre se tem em devida conta
o facto de a larga maioria do espaco
florestal ser em Portugal detido por
proprietdrios privados ... estando a
concretizagdo de quaisquer medidas
de gestdo florestal dependente das
prdticas, objetivos e possibilidades

desses proprietdrios. O conhecimento
destas praticas e do modo como se
diferenciam por territdrios rurais é
entdo muito relevante, mas apesar disso

des desses proprietérios. O conhecimento destas
praticas e do modo como se diferenciam por ter-
ritérios rurais é entdo muito
relevante, mas apesar disso
MUuito escasso.

Considera-se, assim, opor-
tuno divulgar aqui alguns
resultados dum trabalho ja
publicado em que se iden-
tificaram padrdes locais da
gestao florestal dos proprie-
tarios e se estabeleceu a sua
relacdo com os territérios
rurais onde ocorriam®. Lem-

muito escasso.

populacdes.

Nesse debate, nem sempre se tem em devida
conta o facto de a larga maioria do espaco flo-
restal ser em Portugal detido por proprietéarios
privados ndo industriais (PNI), estando a concre-
tizacdo de quaisquer medidas de gestdo florestal
dependente das praticas, objetivos e possibilida-

bra-se que essa analise foi

realizada sobre uma base
de dados que se reporta a 1999/2000, mas perma-
nece até hoje como Unica porque a mais completa
sobre os proprietarios florestais portugueses?).

1 Canadas e Novais, 2014a.

?  Baptista e Santos, 2005.
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O objetivo do presente texto é entdo o de abordar
a relagdo entre gestdo florestal e territérios rurais.
Comega-se com uma sumaria revisdo do tema (na
qual se minimizam referéncias bibliograficas), em
seguida passa-se a caracterizagao dos padrdes
locais de gestdo florestal, a sua associacdo aos
atributos socioecondmicos dos territorios rurais,
e remata-se com uma breve discussao. Nesta, res-
peitando o trabalho original®, a referéncia ao pro-
blema dos incéndios reporta-se a um periodo que
ndo excede em muito o inicio dos anos 2000.

2. Floresta, rural e desenvolvimento

Na relacdo entre rural e floresta duas vertentes
de analise podem ser destrincadas. A primeira diz
respeito ao lugar da floresta no desenvolvimento
rural e é marcada pela evolugdo das expectativas
quanto ao papel da floresta no rural.

Na Europa, a visao da floresta como fornecedora
de matéria-prima e criadora de emprego e rendi-
mento no rural acentua-
se a partir da década de
1980, quando se torna mais
patente o abandono de
area agricola e areducdo do
peso relativo da agricultura
no emprego e rendimento
da populacdo rural. Em
1988, a Comissdo Europeia
refere que a floresta cria uma variedade de empre-
gos que devem ser considerados na estratégia
de desenvolvimento das zonas rurais, de modo a
reter populacao e melhorar o seu nivel de vida. As
limitacOes deste projeto depressa se foram eviden-
ciando. Prendem-se com o acentuado decréscimo
do emprego no setor, que por essa mesma altura

se observa, relacionado com a expansao da meca-

3 Canadas e Novais, 2014a e 2014b.

Na relagdo entre rural e floresta
duas vertentes de andlise podem ser
destrin¢adas. A primeira diz respeito ao
lugar da floresta no desenvolvimento
rural e ¢ marcada pela evolugdo das
expectativas quanto ao papel da
floresta no rural.

nizacdo das operacdes na floresta e industria flo-
restal, em paralelo a crescente mobilidade inter-re-
gional da forca de trabalho.

A anterior visdo do papel da floresta no rural,
sucede-se entdo uma outra que enfatiza novas ou
renovadas funcdes da floresta, como a conserva-
¢do da natureza, biodiversidade e paisagem, a pre-
servacdao do ambiente e o suporte para atividades
de lazer e recreio. Longe de representar uma mera
transformacdo do discurso politico ou das expec-
tativas da populacdo urbana, esta nova visdo seria
ja partilhada por muitos dos rurais e proprietarios
florestais. Elands e O’Leary (2002), por exemplo,
argumentam que o principal contributo da floresta
na Europa rural ja ndo é o de ativo produtivo, dado
que as populacdes rurais veem a floresta mais
como Natureza e paisagem e menos como ativi-
dade econémica.

De qualquer modo, na peugada do reconheci-
mento da diversidade do rural aceita-se também
que as expectativas relati-
vamente a floresta sejam
distintas em varios tipos
de rural. O alargamento do
leque de beneficios da flo-
resta para o rural é, assim,
acompanhado pela acei-
tacdo da possibilidade de
a floresta ser até encarada
como negativa em alguns contextos rurais. Elands
et al. (2004), nomeadamente, mostram como as
percecdes da populacdo rural relativamente a
floresta, como sendo prejudicial, indiferente ou
benéfica a sua qualidade de vida, se associam a
distintas percecdes do rural. A floresta vista como
prejudicial estd associada a percecao tradicional
do rural, das relagdes de parentesco e vizinhanga,
de paz e sossego. Pelo contrario, a floresta enca-
rada como benéfica associa-se a visdo do local
como sobre-desenvolvido, com atratividade resi-
dencial e disponibilidade de servicos.
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A segunda vertente da relacdo entre floresta e rural
tem aver comainfluéncia do tipo de rural, via socia-
bilidades e cultura local, nas
préaticas e objetivos de ges-
tdo dos proprietarios, e tem
parca atencdo.

(1998) sugeriu
que as diferencas culturais

recebido
Karppinen

entre territorios, em particu-
lar o peso dos valores agrarios tradicionais, concor-
rem para a diferenciacdo de objetivos dos proprie-
tarios PNI. Socorrendo-se da
nocao de estilos de vida, Zie-
genspeck et al. (2004) consi-
deram a ruralidade/urbani-
dade dos proprietarios mais
relevante na diferenciacdo dos seus objetivos do
que a dualidade agricultor/ndo agricultor.

Estas duas vertentes de andlise norteiam a leitura
que neste texto se faz da relacdo entre préticas de
gestdo e tipos de rural. Por
um lado, averigua-se se a
diferentes tipos de rural se
associam distintos padroes
de gestdao da floresta. Por
outro lado, traz-se o conhe-
cimento das préticas de
gestdo dos proprietarios
para a discussao do contri-
buto da floresta para o desenvolvimento e quali-
dade de vida rurais.

3. Dos modelos de trabalho aos padroes
locais de gestao florestal

Utilizou-se informacao relativa a 2 406 proprieta-
rios PNI do Continente portugués, recolhida em
26 freguesias ilustrativas da diversidade da flo-
resta e do rural (Baptista e Santos, 2005).

A identificacdo de padrdes locais de gestdo flores-
tal compreendeu uma primeira etapa de definicao

a influéncia do tipo de rural, via
sociabilidades e cultura local, nas
praticas e objetivos de gestdo dos

proprietdrios, e tem recebido parca
atengdo.

Aidentificacdo de padrdes locais de
gestdo florestal compreendeu uma
primeira etapa de defini¢cdo dos modelos
de trabalho dos proprietdrios ...

... e representa conjuntos de prdticas
comuns a vdrios proprietdrios. A
caracterizagdo destas praticas incluiu
a identidade do responsdvel pelo
acompanhamento e execugdo, o tipo de

posse do equipamento usado em cada
operagdo cultural.

dos modelos de trabalho dos proprietarios com
recurso a analise de clusters®. O modelo de traba-
lho refere-se ao sistema das

A segunda vertente ... tem a ver com

principais operacdes cul-
turais realizadas - limpeza
de mato, realizacao da pro-
ducdo (corte final, descor-
ticamento ou colheita da
castanha) e intervencdes no
povoamento (desbaste ou selecdo de varas, poda
ou desramacao) -, é transversal a espécie florestal
dominante (pinheiro bravo,
eucalipto,
nheira, castanheiro e carva-

sobreiro, azi-
lho), e representa conjuntos
de praticas comuns a varios
proprietarios. A caracterizacdo destas praticas
incluiu a identidade do responsavel pelo acompa-
nhamento e execucdo, o tipo de forca de trabalho e
de equipamento e a posse do equipamento usado
em cada operacdo cultural. Identificaram-se sete
modelos de trabalho que
se distinguem pela combi-
nacdo entre modos de rea-
lizacdo da producdo e da
limpeza de mato, tal como
indicado no Quadro 1.

forca de trabalho e de equipamento e a

Na segunda etapa, identi-
ficam-se os padroes locais
de gestdo florestal, classificando os 26 territorios
de acordo com perfis de distribuicdo dos proprie-
tarios pelos diferentes modelos de trabalho, atra-
vés de uma anélise de correspondéncias simples,
seguida de uma analise de clusters. Chegou-se
a quatro padrbes que se denominaram Floresta
familiar, Floresta externalizada, Floresta entreque
a si propria e Dominio do castanheiro (Quadro 2) e
que englobam respetivamente, 12, 6, 7 e 1 fregue-
sias (Figura 1).

4 Novais e Canadas, 2010.
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Quadro 1 - Identificacdo dos modelos de trabalho dos proprietarios inquiridos

Realizagdo da produgao

produgdo

realizacdo da producdo

Nao faz Internaliza Externaliza
NN NI NE
N3o faz Ndo limpam mato Ndo limpam o mato e Ndo limpam mato e
e Ndo realizam Internalizam a realizacdo da | Externalizam a realizagdo da
produgdo produgdo produgdo
IN 1l IE
Limpeza Internaliza Internalizam a limpeza Internalizam a limpeza Internalizam a limpeza
de mato de mato e Ndo realizam de mato e Internalizam a de mato e Externalizam a

realizagdo da producdo

Externaliza

EE

Externalizam a limpeza
de mato e Externalizam a
realizagdo da producdo

O padrdo Floresta externa-
lizada caracteriza-se pela
concentracdo (2/3) e maior
presenca relativa (mais de
1/3) dos proprietarios que
subcontratam a limpeza do
mato e realizam a producdo recorrendo principal-
mente a trator alugado e a trabalho assalariado ou,
entdo, cedem a responsabilidade dessa operacdo ao
comprador (modelo de trabalho EE). Também neste
grupo se concentram os proprietarios que limpam
mato recorrendo a trabalho familiar ou assalariado
e, com frequéncia, alugam trator e contratam traba-

Na segunda etapa ... Chegou-se a quatro
padroes que se denominaram Floresta
familiar, Floresta externalizada,
Floresta entregue a si propria e

lho para a realizagéo da pro-
ducdo (modelo /f), mas que
perfazem apenas 1/8 dos
proprietarios do grupo.

Dominio do castanheiro ...

No grupo Floresta familiar,
concentram-se os proprietérios florestais inquiridos
que recorrem ao trabalho préprio ou familiar para
cuidar das matas e ndo realizam a producao (/N) ou
entregam a responsabilidade desta ao comprador
(IE), respetivamente, 4/5 e 3/4. Estes sao também os
modelos de trabalho mais representativos das flo-
restas que ai se reinem.

Quadro 2 - Padrdes locais de gestdo segundo o perfil de distribuicdo dos proprietarios pelos modelos de trabalho

. . Modelos de trabalho

Padroes de gestao Total

NN NE NI IN IE 1l EE
Floresta externalizada 9.3 17.1 143 2.9 8.3 12.9 35.0 100
(17.5) (38.0) (35.0) (5.7) (18.2) (64.3) (68.7) (32.5)
Floresta familiar 155 12.3 6.4 29.6 24.3 2.8 9.1 100
(41.1) (38.5) (22.2) (81.8) (75.6) (19.7) (25.3) (46.1)
Floresta entregue 37.9 18.5 17.4 10.9 4.9 4.9 54 100
asiprépria (40.7) (23.5) (24.4) (12.2) (6.2) (14.0) (6.0) (18.6)
Dominio do castanheiro 42 894 1> 42 100
(0.7) (18.4) (0.2) (1.9) (2.8)

17.4 14.7 13.3 16.7 14.8 6.5 16.6
TOTAL 100

(100.0) | (100.0) |  (100.0) | (100.0) | (100.0) | (100.0)| (100.0)
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O padrdo Floresta entregue a si prépria, pelo con-
trario, caracteriza-se pela maior presenca relativa
e concentragdo dos proprietarios que ndo con-
cretizam qualquer operacdo produtiva nas suas
florestas (NN) ou que ndo cuidam da floresta (ndo
limpam o mato), externalizando (NE) ou internali-
zando (N/) a realizacdo da producdo. Finalmente,
0 grupo Dominio do castanheiro, compreende um
Unico territério, onde 9/10 dos proprietéarios flores-
tais seguem o mesmo modelo de trabalho (N/).

4. Padroes locais de gestao florestal e
territorios rurais

Numa terceira etapa, relacionaram-se os padrdes
locais de gestao florestal com as caracteristicas dos
territorios rurais. Recorreu-se a analise discrimi-
nante sobre uma matriz de varidveis quantitativas
observadas nos 26 territo-
rios que se distribuem pelos
padres de gestdo antes

identificados. As  primei-

Numa terceira etapa, relacionaram-se os
padroées locais de gestdo florestal com as
caracteristicas dos territorios rurais

ras variaveis, baseadas sobretudo em informacéo
estatistica, ilustram dimensdes socioecondmicas
dos territorios como o tipo de rural (evolucdo da
populacdo, densidade demografica, taxa de rurali-
dade, ativos agricolas, poder de compra, escolari-
dade, envelhecimento), a economia florestal local
(emprego no setor florestal, emprego na indus-
tria florestal, oferta local de servicos a floresta) e
as estruturas agrarias (area florestal média, peso
das sociedades na érea florestal, emprego e tra-
balho agricola familiar, externalizacdo do trabalho
agricola, rendimento agricola, nivel de mecaniza-
¢do). O subconjunto de variaveis que se apresenta
é aquele que manifestou, em ensaios repetidos,
maior poder discriminante dos clusters de padrdes
locais de gestao (Quadro 3).

O 1.° eixo discriminante (a 1% funcdo candnica)
opbde o grupo Floresta
externalizada aos grupos
Floresta familiar e Flo-
resta entreque a si propria

Quadro 3 - Padrdes de gestdo florestal. Estrutura candnica total

Eixos discriminantes (func¢6es candnicas)
Variaveis observadas Can}- Ruralida.de g:gﬁp?:ggggfg?; Can3 - Dinamica
CEEER D AR associada ao declinio demografica
vida mais baixos demogréfico
Taxa de ruralidade 0.638 0.131 0.3428
Trabalho agricola familiar 0.386 -0.006 0.3734
Rendimento agricola 0.240 -0.374 0.0726
Evolucao da populagao 0.234 -0.449 -0.6153
Densidade demografica 0.164 -0.414 0.0920
Emprego no setor florestal 0.148 -0.156 -0.2295
Emprego agricola familiar -0.038 -0.192 0.2733
Area florestal média -0.151 -0.158 -0.1118
Ativos agricolas -0.167 0.569 0.1920
Peso das sociedades -0.327 0.048 -0.2685
Poder de compra -0.474 0.142 0.2742
Externalizac3o do trabalho agricola -0.581 0.215 0.1399
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Figura 1 - Representagdo candnica dos grupos dos territorios segundo os modelos de trabalho
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(Figura 1). Sobre este eixo, a “taxa de ruralidade”,
a “externalizacdo do trabalho agricola” e 0 “poder
de compra” sdo as variaveis dominantes (Quadro
3). O sinal positivo da primeira variavel e negativo

das outras duas sugere-nos
designar esta funcdo cané-
nica por “Ruralidade asso-
ciada a internalizacdo do
trabalho agricola ou a niveis
de vida mais baixos”. Com
efeito, o agrupamento Flo-
resta externalizada relne
0s quatro territérios estu-
dados que integram popu-
lacao urbana e verifica os
valores médios mais altos
dos indicadores de externa-
lizagdo do trabalho agricola

A Floresta entregue a si propria tende
a associar-se a contextos territoriais
exclusivamente rurais, de baixa
vitalidade demogrdfica e maior
dependéncia do emprego agricola.
A Floresta familiar relaciona-se
com territérios de maior vitalidade
demografica e menor dependéncia
do emprego agricola ... a Floresta
externalizada associa-se a um rural
com pequenos nucleos urbanos, que
apresenta maior poder de compra e uma
agricultura mais externalizada.

e do poder de compra per capita. O 2.° eixo discri-
minante separa os agrupamentos Floresta familiar
e Floresta entreque a si propria (Figura 1). Este eixo
correlaciona-se mais, positivamente, com a vari-

avel “ativos agricolas” e,
negativamente, com as vari-
aveis “densidade demogra-
fica” e “evolucdo da popu-
lagdo”. Designamo-lo por
Dependéncia do emprego
agricola associada ao decli-
nio

demogrdfico.  Assim,

os territérios da Floresta
familiar ficam associados
a contextos socioecondémi-
cos exclusivamente rurais,
em que apenas uma parte

muito pequena da popula-
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¢do ativa se ocupa a titulo principal da agricultura,
frequentemente com menores perdas ou maiores
densidades demograficas. Por sua vez, os territo-
rios Floresta entreque a si propria ligam-se a con-
textos em que uma proporcao maior da populacao
ativa depende da agricultura, e, frequentemente,
em declinio demografico. A 3.2 fungdo discrimi-
nante candnica separa o Dominio do castanheiro
dos restantes grupos.

Constata-se assim que as variaveis utilizadas para
caracterizar os tipos de rural e a sua dinamica
demografica assumem um lugar de destaque na
diferenciacdo territorial da
gestdo dos proprietarios.
A Floresta entregue a si
propria tende a associar-
se a contextos territoriais
exclusivamente rurais, de
baixa vitalidade demogra-
fica e maior dependéncia
do emprego agricola. A Flo-
resta familiar relaciona-se
com territorios de maior
vitalidade demografica e menor dependéncia do
emprego agricola. Por Gltimo, a Floresta externali-
zada associa-se a um rural com pequenos nicleos
urbanos, que apresenta maior poder de compra e
uma agricultura mais externalizada.

5. Rural, desenvolvimento e gestao
da floresta

Com base nestes resultados, discute-se a relacao
entre gestdo dos proprietarios e territorios rurais e
entre floresta e desenvolvi-
mento rural e tecem-se con-
clusdes.

nivel de vida e dependéncia do emprego

Em primeiro lugar, os ter-
ritorios  simultaneamente
de menor vitalidade demo-
grafica e baixo nivel de

... 0S territorios simultaneamente de
menor vitalidade demogrdfica e baixo
nivel de vida, onde sdo mais reduzidas

as alternativas ao emprego no setor

primdrio, sdo aqueles onde a gestdo
dos proprietdrios é menos ativa e,
por consequéncia, a floresta menos
contribui para a criagdo de emprego e
rendimento.

E entdo para este tipo de rural, de
reduzida vitalidade demogrdfica, baixo

agricola que mais urge desenvolver
e apoiar modalidades de gestdo que
permitam assegurar e remunerar uma
gestdo florestal sustentdvel.

vida, onde sdo mais reduzidas as alternativas ao
emprego no setor primario, sdo aqueles onde
a gestdo dos proprietarios é menos ativa e, por
consequéncia, a floresta menos contribui para a
criagdo de emprego e rendimento. O dominio de
uma floresta que ndo dé trabalho ou emprego nem
fornece matéria-prima, em suma, entreque a si pro-
pria, emerge nesta analise como reflexo da redu-
zida vitalidade do rural onde predomina.

Para o contexto portugués, nao parece concretizar-
se a expectativa criada a partir de finais de 1980,
de que, nas zonas mais deprimidas demografica-
mente, a floresta pudesse
contribuir para o desenvol-
vimento rural pelo aumento
das  oportunidades de
emprego e rendimento e
fornecimento de matéria-
-prima. O que acontece,
ndo por efeito das tendén-
cias globais apontadas para
o setor florestal, como a
mecanizacdo do trabalho
e a sua subcontratacao, mas simplesmente pelo
padrao de gestdo dos proprietarios, dominante

neste tipo de rural.

Pode-se ainda duvidar do contributo desta Flo-
resta entreque a si propria para a qualidade de
vida da populacdo rural. Convém entdo lembrar
que estamos perante povoamentos dos quais esta
ausente a gestdo tradicional (com roga do mato,
cortes seletivos e resinagem) e, consequente-
mente, com elevada carga combustivel. Assim, ha
que atender a importan-
cia do risco de incéndio,
quando se sabe que, dos
quatro clusters de territé-
rios considerados, a maior
area ardida se observa no
da Floresta entreque a si
propria. Este é, alias, um
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aspeto do impacto negativo
da floresta na qualidade de
vida local ja referido pela
populacdo rural no con-
texto portugués (Rodrigo
e Canadas, 2009). E entdo
para este tipo de rural, de reduzida vitalidade
demogréfica, baixo nivel de vida e dependéncia
do emprego agricola que
mais urge desenvolver e
apoiar modalidades de
gestdo que permitam asse-
gurareremuneraruma ges-
tao florestal sustentavel.

Em segundo lugar, uma floresta que com maior
probabilidade assegura rendimentos suficientes
para custear as intervencdes produtivas nela rea-
lizadas com trabalho remunerado, externalizado
e/ou assalariado, como a Floresta externalizada,
associa-se a territérios rurais com presenca de
pequenos nucleos urbanos ou maior poder de
compra, mas que mesmo assim enfrentam, nal-
guns dos seus territérios, dinamicas demografi-
cas negativas. Reencontramos aqui a questao das
limitacoes do contributo das estratégias de com-
petitividade da agricultura e da floresta para o
desenvolvimento rural e/ou dos niveis criticos de
povoamento nestas zonas. Mas, se nem a agricul-
tura de maior rentabilidade do trabalho agricola
tem sido capaz de contrariar a dindmica demo-
grafica negativa, muito menos o fara a floresta.
As fungBes alternativas a produgdo de bens, ndo
sendo grandes criadoras de emprego, também

ndo contrariam esta situacao.

Por um lado, evidenciou-se que a capacidade de
os recursos florestais concorrerem para o emprego
e rendimento, fornecerem matéria-prima para a
inddstria transformadora, ou até prestarem outros
servigos, se diferencia por tipos de rural. A gestdo
florestal é territorialmente diferenciada, ou seja, o

A gestdo florestal é territorialmente
diferenciada, ou seja, o contexto social
local ainda é parte da explicagdo das
praticas de gestdo dos proprietdrios

... a articulagdo entre gestdo florestal
e territorios ocorre mais via estruturas
e dindmicas sociais locais (tipo de
rural e estruturas agrdrias) do que via
economia florestal local.

contexto social local ainda
¢ parte da explicacdo das
praticas de gestdo dos pro-
prietarios florestais.

florestais.

Por outro lado, constatou-
se que a articulagdo entre gestdo florestal e territo-
rios ocorre mais via estruturas e dindmicas sociais
locais (tipo de rural e estru-
turas agrarias) do que via
economia florestal local.
Conclui-se que, mesmo ndo
havendo economias flores-
tais locais, ha vidas sociais
locais com implicacGes até
mais fortes no modo como os proprietarios priva-
dos ndo industriais gerem a floresta.
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Territorios rurais, transformacdes
e representacoes sociais

A maior parte das éreas rurais na Europa, com
particular destaque para
as areas rurais mais frageis
e periféricas, tem sofrido
transformactes  dramati-
cas e complexas, especial-
mente devidas a processos
de mudanga mais globais.
Tal circunstancia leva a que,
embora os territorios rurais
sejam frequentemente entendidos pela genera-
lidade da opinido publica como contextos imuta-
veis e intocados, estejam na
verdade, desde ha muitas
décadas, sob constantes
processos de mudanca e
transformacao. Uma das
principais transformacgOes relaciona-se de perto
com as mudancas observadas na atividade que
durante muito tempo caracterizou os territérios
rurais — a agricultura -, mudancgas essas que vie-
ram alterar as paisagens, os modos de vida, a
estrutura social e econdémica daqueles territérios,

seja através de processos mais ou menos rapidos

... embora os territorios rurais sejam
frequentemente entendidos pela
generalidade da opinido publica como
contextos imutadveis e intocados, estéo
na verdade, desde ha muitas décadas,
sob constantes processos de mudanga e
transformagdo.

As consequéncias destas transformagdes
ndo sdo, naturalmente, homogéneas,
desde logo porque os territorios rurais

também o ndo sdo ...

de modernizacdo, seja - como é mais frequente-
mente o caso no contexto portugués - através de
dindmicas acentuadas de abandono e declinio.
As consequéncias destas transformacdes ndo sao,

naturalmente, homogé-
neas, desde logo porque
os territérios rurais tam-
bém o ndo sdo, variando de
acordo com os paises e as
regides a que nos referimos.
No entanto, como ja& foi
abundantemente analisado
para o contexto europeu,
uma das principais consequéncias daquelas trans-
formacoes, foi a perda do monopdélio (sobretudo

em termos econdmicos)
da atividade agricola' nas
areas rurais e a progressiva
transformacdo destas em
espacos multifuncionais?,
situacdo que adquire maior expressdo nos terri-
térios mais frageis e vulneraveis do ponto de vista

demogréfico, social e econémico.

L E.g Jollivet, 1997; Mormont, 1994; Oliveira Baptista, 1993, 1996,
2006.

2 E.g Figueiredo, 2011.
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Apesar da sua enorme diversidade, variando desde
territérios periurbanos e dinamicos, até aos mais
marginais e remotos, as areas rurais portuguesas -
especialmente as do Ultimo tipo - estiveram igual-
mente sujeitas a processos importantes de trans-
formagdo® que se intensificaram bastante apos a
adesdo do pais a Unido Europeia, em 1986, cujas
orientacOes — particularmente a aplicacdo da Poli-
tica Agricola Comum - conduziram ao reforco das
dindmicas de ‘desruralizagdo’ e ‘desagriculturacao’
e, consequentemente, ao abandono e declinio de
muitos territérios rurais’. Atualmente muitos des-
tes territérios sdo crescentemente considerados
como espacos multifuncio-
nais - ainda que, na maior
parte deles, a multifun-
cionalidade esteja ainda
amplamente por cumprir®
- nos quais as atividades
produtivas, como a agricul-
tura e a floresta, se devem
articular com atividades mais orientadas para o
consumo, particularmente o turismo e o recreio®.
Além destas atividades associadas ao turismo e ao
lazer, os territérios rurais, ditos multifuncionais,
parecem poder desempenhar igualmente funcdes
associadas a protecdo do ambiente e da natureza’,
a preservacdo das tradicGes e memorias® e do
patriménio construido e herancas culturais®. Estes
territérios tém sido caracterizados como estando
‘para além da agricultura™® e como sendo, atual-

3 E.g Figueiredo, 2003, 2011; Moreno, 2007; Nave, 2003; Oliveira
Baptista, 1993, 1996, 2006; Portela, 2003; Rolo, 1996.

4 Barreto, 2000; Covas, 1999; Figueiredo, 2003, 2008; Oliveira
Baptista, 1993, 2006; Rodrigo, 2003.

> E.g. Figueiredo, 2011; Nave, 2003.

® E.g Bell, 2006; Figueiredo, 2003; Figueiredo e Raschi, 2012;
Halfacree, 2006; Potter e Burney, 2002.

! E.g. Ferrdo, 2000; Figueiredo, 2003, 2008; Nave, 2003.

8 E.g Bell, 2006; Figueiredo, 2011; Lpez-i-Gelats, 2009.

° E.g. Boura, 2002-2004; Matos Fernandes, 2013; Silva, 2012.
10 Marsden, 1995, 1998; Oliveira Baptista, 2006.

Ao mesmo tempo que os territorios
rurais se transformam, modificam-se
igualmente as representagdes e
os discursos sociais (e também
institucionais) que sobre ele se
constroem.

mente, espacos ‘mais produzidos que produti-
vos't,

Muitos dos territorios rurais nacionais, e uma vez
mais sobretudo os mais frageis e remotos, podem
ser atualmente considerados como ‘idilios consu-
miveis’, para usar a expressao de Halfacree (2006:
57), opondo-se diretamente as areas de grande
produtividade e competitividade agricola que, em
Portugal, nem sequer sdo ja coincidentes com o
rural®. Estes ‘idilios consumiveis’ sdo, ao mesmo
tempo, areas de baixa densidade, vulneraveis,
periféricas e frageis caracterizadas por processos
e dinamicas de declinio,
como o envelhecimento
da populacdo, o despo-
voamento, o reduzido
capital social, a auséncia
de equipamentos e servi-
cos e de oportunidades de
emprego®. A profundidade
e a diversidade destas transformacdes colocam
muitos dos territérios rurais numa espécie de ‘crise
de identidade’ ou numa situacdo de ‘esquizofre-
nia funcional’® que estd longe de estar comple-
tamente compreendida e permanece, em grande
medida, inexplorada.

Ao mesmo tempo que os territorios rurais se trans-
formam, modificam-se igualmente as representa-
¢Bes e os discursos sociais (e também institucio-
nais) que sobre ele se constroem. Uma tripla visdo e
narrativa parecem ter emergido daquelas transfor-
macdes: i) o rural como espaco de crise e de aban-
dono; ii) o rural como espaco produtivo e de pro-
dutividade eiii) o rural como espago reconfigurado

11 E.g. Figueiredo, 2011; Figueiredo et al., 2014.
12 Oliveira Baptista et al., 2003.

13 E.g. Figueiredo, 2013.

" Figueiredo, 2008.

15 Figueiredo, 2011.
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e, de certo modo, revalorizado. Na primeira pers-
petiva, os territorios rurais sdo qualificados como
menos desenvolvidos e plenos de necessidade de
mudanca. Na segunda, estes territérios surgem
como palcos de modernizacdo e desenvolvimento
agricola. Finalmente, na terceira visdo, o campo é
entendido crescentemente como repositério de
valores culturais tradicionais e de recursos naturais
fundamentais que devem ser protegidos e preser-
vados. Esta Ultima visdo tende a ser a dominante,
especialmente (ainda que ndo exclusivamente) em
paises do norte e do centro da Europa, entre boa
parte das populacdes urbanas que tendem, justa-
mente, a representar os ter-
ritérios rurais como idilicos
e como reserva ambiental
e das tradicdes culturais'e.
Tais representacbes e dis-
cursos tém dado um pode-
roso contributo para o
emergir de novas procuras e
de novos consumos - espe-
cialmente associados ao turismo e ao recreio e a
gastronomia e produtos alimentares ‘tipicos’ e ‘de
qualidade’ - dos territorios rurais.

Estas representacoes, exteriormente geradas (mas
em muitos casos ja integradas na promogdo dos
territorios) tendem a difundir-se progressivamente
de forma independente e relativamente desligada
das caracteristicas especificas dos territérios!’
e a ruralidade parece ser cada vez mais um atri-
buto ‘desterritorializado’ e ‘deslocalizado’, isto é,
sem materialidade e, em certa medida, global. Na
sequéncia da difusdo destasimagens e representa-
¢Oes do rural e daruralidade, por outro lado, pode-
mos estar perante o fim do rural*® como espaco

6 Soares da Silva et al., 2016.

1" Cloke, 2006; Halfacree, 2007; McCarthy, 2008.
8 Figueiredo, 2013; Soares da Silva et al., 2016.
19 Figueiredo, 2011.

Estas representacoes, exteriormente
geradas (mas em muitos casos jd
integradas na promogdo dos territorios)
tendem a difundir-se progressivamente
de forma independente e relativamente em
desligada das caracteristicas especificas
dos territorios ...

dotado de especificidades e como representacéo
associada a territérios particulares. Muito embora
a morte do rural (de multiplas formas) tenha ja
sido anunciada desde os anos 70, na atualidade,
0 seu fim reveste-se de contornos completamente
diferentes, porque motivado por representaces
e narrativas urbanas que moldam os processos
de reconfiguracdo e de reestruturacdo dos territé-
rios®. Em grande medida, os territérios rurais com
as caracteristicas que acabamos de descrever sdo
hoje cada vez mais urbanos, quer na sua represen-
tacdo, quer na sua promogdo, quer no seu con-
SUMO e na sua reinvengao.

De todos estes processos
(e alguns mais) procurou
dar conta um projeto de
investigacdo, terminado
setembro de 2015,
intitulado  ‘Rural Matters
- Significados do rural em
Portugal: entre as repre-
sentagdes sociais, 0s consumos e as estratégias
de desenvolvimento’, financiado pela FCT (PTDC/
CS-GEO/117967/2010) e cofinanciado pelo COM-
PETE, QREN e FEDER)?. Neste projeto analisa-
ram-se, ao longo das Ultimas trés décadas, as
representacoes do rural em Portugal veiculadas
pela promocdo turistica, o cinema, os meios de
comunicacdo social, pelos responsaveis politi-
cos e pelas politicas e estratégias de turismo e de
desenvolvimento. Paralelamente, analisaram-se
as representacoes sociais da populacdo portu-
guesa, a partir da aplicacdo de um inquérito por
questionario (N=1839) e de entrevistas semiestru-
turadas (N=26). Sdo os resultados destas ultimas

dimensdes de analise que pretendemos, a luz do

2 Figueiredo, 2011; 2013.

“Informacao completa sobre o projeto, os seus resultados e
publicacdes relativamente a cada uma das dimensdes analisa-
das, pode ser consultada em:
http://ruralmatters.web.ua.pt/
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debatido anteriormente, aqui apresentar, essen-
cialmente fazendo emergir aimagem (ou, mais ade-
quadamente, as imagens) que a populagdo portu-
guesa possui sobre os territorios rurais nacionais.

Breve nota metodologica e
caracterizacao dos inquiridos e
entrevistados?*

Como referido na secgdo anterior, as reflexdes aqui
apresentadas sustentam-se nos dados produzidos
a partir de um inquérito por questionario e de uma
entrevista semiestruturada aplicados a uma amos-
tra da populagdo portuguesa com mais de 14 anos,
realizados no ambito do projeto Rural Matters. A
selecdo dos inquiridos teve por base os procedi-
mentos da amostra por quotas, tendo em conta
os municipios de residéncia e a sua classificagdo
como predominantemente urbanos, intermédios e
predominantemente rurais, a freguesia de residén-
cia e a sua classificacdo (pelo Instituto Nacional de
Estatistica — INE) como urbana ou rural, a idade e
o género. Dos 1 839 inquiridos, 530 facultaram os
seus contactos, no sentido de poderem ser entre-
vistados posteriormente. Com base numa analise
hierarquica de clusters aos dados dos questiona-
identificados

rios, foram

5 clusters relativamente
as representacoes sobre o
rural: os ‘anti-idilicos’; os
‘derrotistas’; os ‘confiantes’;
os ‘idealistas’ e os ‘amantes
da natureza’. A partir desta
identificacdo, foi possivel selecionar os individuos
a entrevistar (de entre os 530 que se mostraram
disponiveis) de forma aleatéria e proporcional,
respeitando o equilibrio de género, a distribuicdo
por lugar de residéncia (regido do pais e concelho

22 Para informagdo mais detalhada sobre os procedimentos meto-

dolégicos adotados, ver Figueiredo (2018); Eusébio et al. (2017) e
Soares da Silva et al. (2016).

... foram identificados 5 clusters
relativamente as representagées sobre
o rural: os ‘anti-idilicos’; os ‘derrotistas’;
os ‘confiantes’; os ‘idealistas’ e os
‘amantes da natureza’ ...

rural, intermédio ou urbano) assim como a idade e
os niveis de escolaridade.

As entrevistas semiestruturadas procuraram explo-
rar, de forma detalhada, algumas das questdes
do inquérito por questionario, particularmente
as associadas as representacdes dos territorios
rurais em Portugal. As entrevistas foram gravadas,
transcritas e analisadas com recurso a técnica de
analise de contelido e utilizando o software NVivo
10. Dez entrevistas foram igualmente filmadas e 9
foram utilizadas na realizacdo de um filme-docu-
mentario sobre as representacdes sociais do rural
em Portugal?. Na analise, foram identificadas as
principais categorias e valores, verificando-se a fre-
quéncia de ocorréncia de palavras-chave e a asso-
ciacdo entre palavras. Neste trabalho, utilizam-se
essencialmente as narrativas dos entrevistados,
de forma a ilustrar os resultados do inquérito por
questionario.

Tanto o inquérito por questionario como o guido
da entrevista foram desenhados com base na
revisdo de uma vasta literatura cientifica sobre o
rural, a ruralidade e as representacdes sociais, de
forma a recolher informacdo acerca das imagens
e discursos sobre o rural,
dos consumos do rural, do
desenvolvimento rural e,
finalmente, das caracteristi-
cas sociodemograficas dos
inquiridos/
O trabalho de aplicacdo do

entrevistados.

inquérito por questionario decorreu entre novem-
bro de 2013 e outubro de 2014 e a realizacdo de
entrevistas entre janeiro e marco de 2015.

Ver Soares da Silva et al. (2016), para uma analise detalhada dos
cinco clusters e do seu significado.

O documentario foi realizado por Daniel Amaral e pode ser
visto em:
https://www.youtube.com/watch?v=zteW5ieSfZk&feature=youtu.be
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Relativamente as caracteristicas dos inquiridos,
92,4% residem em freguesias urbanas e 7,6% em
freguesias rurais. A maior parte dos inquiridos tem
entre 25 a 34 anos e 65 e

cultura e atividades associadas a floresta. Referem
igualmente as atividades econémicas associadas
ao recreio e ao lazer. No que se refere as diversas

dimensdes das areas rurais,

Os ‘anti-idilicos’ constituem a maior

mais anos; 56% sao do sexo

este grupo tende a referir

fatia da amostra ...

feminino e 44% do sexo
masculino. A maior parte dos inquiridos sdo sol-
teiros (37,5%) ou casados (34,8%). A maioria tem o
Ensino Superior e estd empregado. A maior parte
dos inquiridos (46,6%) declara ter como rendimento
mensal do agregado familiar

entre 501 e 1500 euros.

inddstria e a construgdo do que a

Quanto aos entrevistados, a
sua maior parte tem entre 25
e 49 anos, possui o0 ensino
superior e reside em conce-
lhos e freguesias predomi-
nantemente urbanos.

com baixos niveis de escolaridade.

As representacoes
sociais sobre os territorios rurais em
Portugal

Como referido anteriormente, a partir da metodo-
logia e analise explicitada
no ponto anterior foram
identificados cinco clus-
ters no que se refere aos
resultados do inquérito por
questionario®: os ‘anti-idi-
licos’; os ‘derrotistas’; ‘os
confiantes’; ‘os idealistas’
e 0s ‘amantes da natureza’.
Os ‘anti-idilicos’ constituem
a maior fatia da amostra (N=563, 30.6%) e, por refe-
réncia aos restantes clusters, tendem a classificar
as areas rurais portuguesas como espacos anti-idi-
licos, espacos habitados, sobretudo fisicos, e como

contextos de atividades econdmicas.

Os inquiridos neste grupo referem mais frequen-
temente a indUstria e a construgdo do que a agri-

... referem mais frequentemente a

agricultura e atividades associadas a
floresta ... este grupo tende a referir
mais a degradag¢do ambiental e o
folclore como sendo caracteristicos
daquelas dreas ... é constituido pelos
inquiridos mais idosos, reformados e

... ho grupo dos ‘derrotistas’...
descrevem as dreas rurais como
desfavorecidas e como palco para
atividades agricolas e florestais em
processo de abandono e declinio ...
Sdo relativamente jovens (de 25 a 34
anos) e com niveis de escolaridade
elevados.

mais a degradacdo ambien-
tal e o folclore como sendo caracteristicos daque-
las &reas. Ha também uma tendéncia a percecio-
nar as areas rurais portuguesas, em geral, como
espacos desenvolvidos, embora considerando

que 0s governos nacio-
nais, nas Ultimas décadas,
ndo tém atuado no sentido
de melhorar os contextos
socioeconémicos rurais.
Este cluster é constituido
pelos inquiridos mais ido-
sos, reformados e com bai-
xos niveis de escolaridade.
O discurso dos entrevista-
dos neste cluster é eluci-
dativo, sobretudo da degradacdo ambiental e da

pouca relevancia da atividade agricola.

As narrativas dos entrevistados no primeiro cluster
tém, alias, alguns pontos
em comum com as repre-
sentacles dos inquiridos e
entrevistados no grupo dos
‘derrotistas’, 0 segundo mais
frequentado da amostra
(N=530, 28.8%). Os inquiri-
dos neste grupo sdo aqueles
que, com maior frequéncia,
descrevem as éareas rurais
como desfavorecidas e como palco para ativida-
des agricolas e florestais em processo de aban-
dono e declinio. De facto, muito embora apontem
as oportunidades para o turismo e o recreio, a

> Para uma anélise mais detalhada dos clusters e suas caracterfsti-

cas, ver Soares da Silva et al. (2016).
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representacdo dominante é a do atraso e do sub-
desenvolvimento do rural portugués, sendo a agri-
cultura representada também como abandonada,
a populacao como envelhecida e a natureza como
degradada. Estas represen-
tacOes bastante negativas
persistem quando conside-
ramos o futuro das éareas
rurais portuguesas, ja que
os inquiridos ‘derrotistas’
consideram que as mesmas
continuardo abandonadas
e subdesenvolvidas, com
perdas populacionais e de
dindmicas socioeconémi-

cas. Os inquiridos neste cluster sdo aqueles que
mais frequentemente tém um progenitor oriundo
de areas rurais. Sao relativamente jovens (de 25 a
34 anos) e com niveis de escolaridade elevados. O
abandono do mundo rural portugués como repre-
sentacdo generalizada entre os inquiridos deste
cluster é confirmado pelos discursos dos entrevis-
tados.

‘Os confiantes’ (N=174, 9.5%) constituem o cluster
mais reduzido. Trata-se de inquiridos que repre-
sentam, mais frequente-
mente, as areas rurais como
espacos de transformacédo
positiva e de desenvolvi-
mento, assim como lugares
propicios para o turismo
e o recreio. Embora consi-
derem a agricultura como
uma atividade abandonada

completaram o ensino secundario.

e negligenciada, enfatizam

a abundancia de recursos

naturais e as oportunidades que os territérios
rurais nacionais possuem para a promocdo de
processos de modernizacdo e de transformacdo
associados ao desenvolvimento socioeconomico.
Os inquiridos neste grupo tém entre 25 e 49 anos,

... ‘Os confiantes’ ... constituem o
cluster mais reduzido ... representam
... as dreas rurais como espagos
de transformagdo positiva e de
desenvolvimento, assim como lugares

... tém entre 25 e 49 anos, estdo
empregados e possuem niveis de
escolaridade elevados.

... 0 quarto cluster é formado pelos
‘idealistas’ ... que ... enfatizam a beleza
das paisagens, a conservagdo da fauna

e da flora e das tradi¢des culturais, os
alimentos mais sauddveis e as aldeias

tipicas ... sdo geralmente jovens (25

a 34 anos), estudantes e pessoas que

estdo empregados e possuem niveis de escolari-
dade elevados. As suas narrativas sdo muito positi-
vas no que se refere ao potencial destes territérios,
tanto no presente como no futuro e constituem o
grupo mais entusiasta no
que se refere ao consumo
de produtos agroalimen-
tares locais e a pratica de
atividades de recreio e lazer
em contextos rurais.

propicios para o turismo e o recreio

O quarto cluster é formado
pelos (N=286,
15.6%) que, como a pro-

‘idealistas’

pria  designacdo indica,
tendem a representar as areas rurais nacionais
de uma forma idealizada e idilica, qualificando-as
como espacos de bem-estar, possuidoras de um
conjunto de atividades e servicos neste dominio.
Apesar de referirem igualmente o declinio popula-
cional, enfatizam a beleza das paisagens, a conser-
vacdo da fauna e da flora e das tradi¢Ges culturais,
os alimentos mais saudaveis e as aldeias tipicas.
Os inquiridos neste cluster sdo geralmente jovens
(25 a 34 anos), estudantes e pessoas que com-
pletaram o ensino secundario. Distinguem-se dos
outros clusters também por
considerarem  geralmente
positiva a intervencdo dos
nacionais

governos nes-

tes territérios (apoiando
a agricultura e o turismo,
preservando o patriménio
construido e as tradicGes
culturais) e por apontarem
o desenvolvimento das

atividades turisticas e de
recreio como sendo o futuro de muitas areas rurais

em Portugal:

Também os ‘amantes da natureza’ (N=286, 15.6%)
- 0s inquiridos que integram o Ultimo cluster
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identificado - enfatizam,

justamente, as paisagens
naturais e a diversidade de
recursos naturais como a
principal caracteristica das
areas rurais nacionais. Rela-
cionam com frequéncia a
agricultura, a floresta e o
turismo aos contextos rurais
e, geralmente, ndo consideram positiva a interven-
¢do dos governos nacionais ao longo das Ultimas
décadas. Sdo individuos geralmente jovens e pos-
suem poucas ligacBes aos territorios nacionais.
Para eles, as areas rurais sao essencialmente espa-
¢os privilegiados para a producdao de alimentos,
espacos de transformacdo socioeconémica, mas,
sobretudo, espagos com paisagens notaveis que
podem sustentar o desenvolvimento de atividades
associadas ao turismo de natureza.

Conclusao - O Rural em Portugal:
entre o abandono e o idilio

Os cinco clusters identificados a partir dos resul-
tados do inquérito por questionario aplicado no
ambito do projeto Rural

Matters demonstram, tal
como - ainda em maior grau
- as entrevistas efetuadas, a
auséncia de homogeneidade
no que se refere as represen-
tacGes sociais sobre o rural
em Portugal, na mesma linha
de alguns estudos realizados
a nivel internacional®. Os
resultados evidenciam igual-
mente a existéncia de contradi¢des dentro (e entre)

cada um dos grupos identificados.

A excec3o dos ‘anti-idilicos’ todos os outros clus-
ters partilham algumas caracteristicas no que diz

% Eg Rye, 2006.

... 0s ‘amantes da natureza’ ...
enfatizam, justamente, as paisagens
naturais e a diversidade de recursos

naturais como a principal caracteristica
das dreas rurais nacionais ... SGo

individuos geralmente jovens e

possuem poucas ligagées aos territérios
nacionais.

... as representagoes sociais dos
territorios rurais em Portugal,
congregam frequentemente duas
dimensdes: por um lado, o rural como
espaco abandonado, negligenciado
e ‘pré-moderno’ e, por outro, o rural
valorizado como espaco idilico
precisamente devido a persisténcia dos
sinais da sua ‘pré-modernidade’

respeito as potencialidades
das éareas rurais, particular-
mente emtermosdeturismo
e recreio e conservagdo da
natureza. Estes dados estdo
em consonancia com a con-
clusao de Pospéch (2014) de
que ndo existe uma contra-
dicdo fundamental entre as
representacdes sociais do rural simultaneamente
como idilico e como desfavorecido, uma vez que os
aspetos associados ao desfavorecimento e aban-
dono sdo muitas vezes parte daquilo que os indivi-
duos representam como a ‘vida rural’ e, neste sen-
tido, parte doidilio rural. Os dados - especialmente
0s obtidos a partir das entrevistas onde as contra-
dicOes e sobreposicles entre tipos de representa-
¢Bes sdo mais evidentes - demonstram, assim, que
as representacdes sociais dos territérios rurais em
Portugal, congregam frequentemente duas dimen-
sbes: por um lado, o rural como espaco abando-
nado, negligenciado e ‘pré-moderno’ e, por outro, o
rural valorizado como espaco idilico precisamente
devido a persisténcia dos sinais da sua ‘pré-moder-
nidade’. De facto, em Portu-
gal o rural é representado
simultaneamente de forma
positiva e negativa, conju-
gando - na mesma narrativa
e representacdo - visdes
de abandono, isolamento e
desfavorecimento e nocdes
de bem-estar, tranquilidade,
oportunidades de aprendi-
zagem, maior e mais recom-
pensador contacto com a natureza, seguranca e
permanéncia de um certo estilo de vida, de tradi-
¢Ges, de pureza e de potencialidades econémicas e
de desenvolvimento.

Apesar das sobreposicdes e contradi¢cGes obser-
vadas no que se refere as representacdes sociais
do rural em Portugal, torna-se evidente, pelos
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dados anteriormente apresentados, o predominio
de uma visdo sobretudo negativa (protagonizada
pelos ‘anti-idilicos’ e, sobretudo, pelos ‘derrotis-
tas’) o que contrasta com as conclusGes de estu-
dos conduzidos na Europa central e do norte, que
apontam, tal como discutido antes, para a hege-
monia de uma representacdo idilica dos territérios
rurais. Por outro lado, e uma vez mais a excecdo
dos ‘anti-idilicos’, pela evi-
déncia empirica aqui ana-
lisada, é possivel concluir
também pela representa-
cao do rural como espaco
essencialmente  vocacio-
nado, na atualidade, para
0 consumo, especialmente
através das atividades de
turismo e de recreio, na
linha das tendéncias de
desenvolvimento observadas tanto em Portugal
como em outros paises da Europa?’. Tal represen-
tacdo do rural como espaco de consumo inclui
igualmente, em alguns dos clusters (especialmente
dos ‘amantes da natureza’ e dos ‘idealistas’) as fun-
¢cOes ambientais e de preservacao das tradicdes,
memorias e herancas culturais.

Da evidéncia empirica analisada, torna-se evidente
que o rural, embora ainda identificado com a ativi-
dade agricola, ndo é representado como sendo um
espaco agricola e produtivo. A agricultura parece
ser sobretudo representada como pobre, marginal
e abandonada, contribuindo assim para a forma-
cdo de uma representacdo negativa dos territo-
rios rurais, sendo substituida (para a maioria dos
inquiridos e dos entrevistados) progressivamente
por atividades de turismo e de lazer. Assim, ndo
é surpreendente que o Unico cluster que aponta
a relagdo positiva entre agricultura e desenvolvi-

2T E.g. Bell, 2006; Figueiredo, 2003, 2013; Figueiredo e Raschi, 2012;
Halfacree, 2006; Potter e Burney, 2002.

... orural, embora ainda identificado
com a atividade agricola, ndo é
representado como sendo um espago
agricola e produtivo ...

Assim, néo é surpreendente que o Unico
cluster que aponta a relagdo positiva
entre agricultura e desenvolvimento
rural - ‘os confiantes’ - seja
precisamente o de menor dimensdo.

mento rural - ‘os confiantes’ - seja precisamente o
de menordimensdo. A agricultura ndo parece, tam-
bém, ocupar um papel relevante na visdo idilica
do rural protagonizada pelos ‘idealistas’ e pelos
‘amantes da natureza’ que tendem a enfatizar mais
o papeldosterritorios rurais como espagos de bem-
-estar, tranquilidade e recreio e, especialmente no
caso do Ultimo cluster, como espaco de conserva-
¢cdo da natureza e diversi-
dade de recursos naturais.
Algumas das caracteristicas
dos dois dltimos clusters
referidos,  especialmente
dos ‘idealistas’, inscrevem-
se na perspetiva de revalori-
zacdo do rural, debatida na
primeira seccdo deste texto,
que estd subjacente as

novas procuras € Consumos
turisticos deste espaco, essencialmente por parte
das populacOes urbanas. Estas representagdes tém
igualmente vindo a ser reforcadas pelo cinema,
meios de comunicacdo social e, particularmente,
pela promocdo turistica®,

A analise das representacdes sociais sobre o rural
em Portugal aponta, como ja referido, para uma
visdo que, ainda que ndo homogénea, é predomi-
nantemente ndo idilica, a0 mesmo tempo contra-
riando estudos anteriores conduzidos em paises
anglo-saxonicos e do centro e norte da Europa® e
evidenciando a necessidade de analisar contextos
mais periféricos nos quais, aparentemente, a diver-
sidade de representacdes é substancialmente mais
elevadaeasrepresentacdesndo sao tao positivas®.
A heterogeneidade (e as contradi¢des) observada
nas representacdes sociais sobre o rural, em Por-

% Bell, 2006; Capela e Figueiredo, 2014; Figueiredo et al., 2014; Fi-
gueiredo et al., 2015.

29 E.g Halfacree, 1995; Halfacree et al., 2002.
30 E.g. Overbeek e Terluin, 2006.



Entre o abandono e o idilio - representagdes sociais dos territorios rurais em Portugal

tugal, parece poder ser atribuida - dada também
a sua escassa relacdo com as variaveis sociodemo-
graficas dos entrevistados - a diversidade de &reas
rurais nacionais, apesar dos seus padrées comuns
de declinio; as ainda fortes ligagBes que a popula-
¢do portuguesa mantém com os territérios rurais®;
a influéncia da ideologia ‘ruralista’ do Estado Novo,
essencialmente nas geracdes mais idosas®; assim
como a continuada e persistente negligéncia poli-
tica a que as areas rurais tém sido votadas® que
continua a contribuir para a constru¢do e manu-
tencdo de uma imagem de abandono e ‘atraso’ do
rural entre a opinido pUblica nacional.
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O mercado dos prédios rusticos

ALFREDO SERRA MENDES

Presidente da Associa¢do Portuguesa dos Peritos Avaliadores de Engenharia (APAE),

Ex-Diretor de Servicos de Avaliagdes da Autoridade Tributdria (AT)

1. Resenha historica sobre a origem,
o conceito e a identificacao da
propriedade

De acordo com algumas fontes, a evolugdo humana
ter-se-a iniciado com o homem coletor e cagcador que
vivia dos produtos que a natureza lhe proporcionava,
sendo por isso desconhecido o conceito de proprie-
dade. Nesse tempo, 0 espaco em que se movia seria
suficiente para proporcionar a sua alimentacdo.

No entanto, o constante aumento de populacdo,
aliado provavelmente a

maior escassez pontual
de alimentos, terd levado
a descoberta da pastori-
cia e da agricultura, o que
terd conduzido a progres-
siva sedentarizacdo, e com esta, a necessidade de
defender e aumentar a capacidade de producdo de

alimentos.

A esta necessidade, a que ja ndo sera estranho o sen-
tido de pertenca, devera ter-se associado de imediato
a nocdo de maior e menor qualidade, representada
pela capacidade produtiva dos terrenos, e conse-
quentemente a atribuicdo de maior ou menor valor
aos locais onde eram produzidos os alimentos.

O primeiro instrumento de identificagcdo
dos prédios ou cadastro de prédios
rusticos terd surgido por uma
necessidade de preservar a paz social.

Ainda que provavelmente sem o mesmo sentido
que hoje lhe é atribuido pelas sociedades moder-
nas, é muito provavel que tenha nascido assim o
conceito de prédio rdstico.

J& mais proximo de nos, surge a necessidade de
identificar os prédios por forma a dar seguranca
aos proprietarios, tendo o primeiro cadastro de
que ha conhecimento surgido no antigo Egito, em
concreto no vale do Nilo, uma vez que as cheias
deste rio destruiam com alguma frequéncia os
limites dos terrenos ou dos prédios que cada um
explorava, o que conduzia
por norma a conflitos com a
identificacdo das extremas.
O primeiro instrumento de
identificacdo dos prédios
ou cadastro de prédios rus-
ticos tera surgido, pois, como uma necessidade de
preservar a paz social.

No territério que é hoje Portugal, a evolucdo deve
ter decorrido de modo similar, até que, em 1641,
reconhecida a importancia da propriedade como
forma de riqueza, é criado sobre esta um imposto,
a décima militar, destinado a suportar os custos
decorrentes da guerra de independéncia com a
vizinha Espanha.

49



50

CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR }» N.° 11 ) MARCO 2018

Em 1860, atenta a necessidade de sistematizar de
forma coerente e dar um carater mais justo a con-
tribuicdo predial, é decidido promover uma ava-
liacdo geral dos prédios que se previa vir a demo-
rar 70 anos, mas que ndo viria a concretizar-se na
totalidade. Assim, em 1920, é decidido fazer-se
uma atualizacdo e, em 1930
(presume-se que, por forca
de algumas criticas sobre o
desconhecimento concreto
das areas e a consequente
injustica que recaia sobre
os prédios a tributar), da-se
inicio ao levantamento do
cadastro geométrico em
Portugal, que foi fazendo o seu percurso até aos
nossos dias, verificando-se que atualmente ainda
s cobre cerca de metade da area geogréfica do
territério.

1. Atradicao e conceitos associados ao
mercado dos prédios rusticos

a) Poderad questionar-se o porqué de iniciar este
pequeno artigo de opinido com uma resenha his-
torica relativa a origem e evolugdo do conceito de
prédio. E natural que esta
pergunta nos atravesse o
espirito, atendendo a que
as regras, o funcionamento
e a propria arquitetura do
mercado de prédios rusti-
cos pouco tera a ver, atual-
mente, com aquela infor-
magao historica.

No entanto, ainda que ndo seja muito dificil con-
cordar com a pertinéncia de tal observacéo, a rese-
nha surge aqui para assinalar que o paradigma
evolucionista que foi padrao nas sociedades primi-
tivas, e que tera tido continuagao nas sociedades
rurais, comecou lentamente a alterar-se no inicio
do século passado com o comeco de outra era, a

... em 1930 ... dd-se inicio ao
levantamento do cadastro geométrico
em Portugal, que foi fazendo o
seu percurso até aos nossos dias,

s0 cobre cerca de metade da drea
geogrdfica do territério.

A pressdo demogrdfica que se fez
sentir em continuo ao longo dos anos
quase em exclusivo sobre o setor da
agricultura, comegou lentamente a
baixar, conduzindo progressivamente a
diminui¢do da importdncia que a posse
de terra significava para as geragbes
anteriores.

da industrializacdo, que haveria de modificar dras-
ticamente o modo de vida até ali vigente.

A pressdo demografica que se fez sentir em conti-
nuo ao longo dos anos quase em exclusivo sobre
o setor da agricultura, comegou lentamente a bai-
xar, conduzindo progressi-
vamente a diminuicdo da
importancia que a posse
de terra significava para as
geracOes anteriores.

verificando-se que atualmente ainda

Cumulativamente, o préprio
setor agricola veio também
a introduzir vastas inova-
cOes no dominio tecnolégico, dos equipamentos, da
genética e da especializacdo, libertando ainda mais
forca de trabalho para outras atividades e tornando-

se, consequentemente, cada vez menos atrativo.

Este fenébmeno com algum impacto no abandono
da exploracdo dos prédios rusticos, designada-
mente os de menor dimensdo, comecou a fazer
0 seu percurso em Portugal na segunda metade
do século passado, agravando-se ainda suposta-
mente com o designado fendmeno da globalizagdo
e da entrada na Unido Euro-
peia, onde a concorréncia
com paises de mdo-de-obra
mais barata ou com niveis
de desenvolvimento agri-
cola mais evoluidos, viria a
exigir aos agricultores por-
tugueses ajustes decorren-
tes da livre circulacdo de
produtos em concorréncia
direta com produtores de outros paises, alguns dos
quais com vantagens dificeis de obter em Portugal,
nomeadamente ao nivel do clima, tipo de solos e
até propensdo para o associativismo.

Forcoso é pois recordar que, num mercado aberto,
se um setor é pouco produtivo, esse mesmo mer-



cado respondera com auséncia de dindmica e esta
com a implicita desvalorizacao dos seus ativos.
Felizmente, existem muitas situagoes no setor agri-
cola em Portugal em que o paradigma é precisa-
mente o contrario.

Entende-se assim que, embora, genericamente,
o valor dos prédios risticos se encontre ligado a
expressividade da prépria atividade agricola em
geral, ele depende também das caracteristicas
intrinsecas do prédio, incluindo nestas a localiza-
cdo. Verifica-se, neste aspeto, a existéncia de sub-
setores de elevado desenvolvimento, a exemplo da
producao de vinho do Porto, ou mesmo da laranja
do Algarve, como regides especificas de producgdo
e valorizacdo de mercado
devidamente diferenciadas.

bens se deve encarar a utilidade

b) Em termos de mercado
é comum aceitar-se, como
definicdo minimalista, que
aquilo que define o valor
de mercado de um bem é
0 preco que um potencial
comprador, devidamente

esclarecido relativamente ao objeto de compra,
esta disposto a despender, atuando quer o vende-
dor quer o comprador sem qualquer pressdo ou

interesse particular que ndo o da transacao efetiva.

Os prédios rusticos ndo deveriam fugir a esta regra
e, por norma, nos prédios de maior dimensdo é
isso que se verifica, mas para melhor entendimento
desta questdo vamos recorrer aos ensinamentos
do Prof. Henrique de Barros (HB), publicados em
0 “Método Analitico de Avaliacdo da Propriedade
Rural”, n® 23 da série Estudos e Informacgdo Técnica,
da entdo Direcdo-Geral dos Servicos Agricolas.

Refere HB, no capitulo Il daquela publicacdo, que
0s bens materiais e 0s servicos servem as neces-
sidades humanas e que esta sua propriedade se
denomina utilidade. Afirma ainda que, na aprecia-

... ha apreciagdo da utilidade dos

objetiva, ou seja, a que resulta de
propriedades intrinsecas reconhecidas
por toda a gente, e que a utilidade
subjetiva provém de apreciagées
individuais, mesmo que ndo pare¢cam
fundamentadas no consenso undnime.

O mercado dos prédios risticos

¢do da utilidade dos bens se deve encarar a utili-
dade objetiva, ou seja, a que resulta de proprie-
dades intrinsecas reconhecidas por toda a gente,
e que a utilidade subjetiva provém de aprecia¢les
individuais, mesmo que ndo parecam fundamen-
tadas no consenso unanime. HB diz que estas duas
concecdes da utilidade levaram também a distin-
guir duas espécies de valor, o valor de uso e o valor
de troca, o primeiro ligado a nogdo de utilidade
subjetiva e 0 segundo a utilidade objetiva.

Sobre o valor de uso, que HB também designa
por afetivo e diz resultar da apreciacdo feita pelo
detentor da coisa ou pelo pretendente a ela, a
respeito da utilidade que possa ter para a satisfa-
cdo de determinada neces-
sidade,
nogdo subjetiva e pessoal:

trata-se de uma

o facto de se valorizar certa
coisa segundo este critério
tem como consequéncia
a coisa nunca se chegar a
transacionar ou, se o chega,
atingir um preco muito ele-
vado sem nenhuma relagdo
com o de outros similares, ou usualmente compa-
raveis, referindo ainda que se a afeicdo do possui-
dor lhe confere esse valor extraordinario, a venda
em geral ndo se chega a realizar, ou efetivando-se,
nada vale como termo de confronto, ou seja, como
medida usual do valor.

Por valor de troca entende este autor que ndo é
mais que do que a relacdo segundo a qual dois ou
mais bens se trocam normalmente entre si, sendo
que nas sociedades modernas o valor de troca
tomou a forma de preco, donde resulta que se um
dos termos da relacdo é uma mercadoria, o outro
termo é sempre a moeda. O valor de troca recebe
a designacdo de valor de venda ou valor venal, ou
seja, no caso a quantidade de numeréario pela qual,
em condicdes correntes, um prédio rustico pode
ser trocado.
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E HB conclui que, ao passo que a estimativa dos
valores de uso é de ordem pessoal, a dos valores
venais é de ordem social, coletiva, referindo ainda
que o valor venal é aquele que a generalidade das
pessoas atribui a determinado bem.

2. Razao da nao existéncia de mercado para
prédios rusticos em Portugal

Aqui chegados, poderemos com propriedade afir-
mar que ndo existe mercado de prédios risticos em
Portugal? E a existir, havera raz8es que expliquem
a sua fraca representatividade? E como explicar a
existéncia de tantos prédios sem serem explora-
dos, que ndo sdo colocados
avenda?

da existéncia ou ndo de mercado, mas

Relativamente a primeira
questdo, se 0 universo com-
parativo fosse o mercado de
prédios urbanos, entdo tal-
vez tivéssemos de concluir
que o mercado de prédios
rdsticos é, em numero e
sobretudo em valor, quase
inexpressivo quando com-
parado com o dos prédios
urbanos.

inscritos no cadastro geométrico.

As poucas transacoes que se

verificam provam ndo apenas a existéncia de mer-
cado, mas também de valores de referéncia, uma vez
que qualquer proprietario tem uma nog¢do mais ou
menos genérica quanto aos valores que pede para
colocar a venda um prédio rdstico, ou esta disposto
a despender na transacao, se colocado no lugar de
comprador. Se ndo tiver essa no¢do, 0 bom senso
leva-o a procurar a ajuda de técnicos de avaliagdo ou
de pessoas que tenham informacdo sobre transacoes
similares.

Nesta perspetiva, a questdo a colocar ndo sera
tanto a da existéncia ou ndo de mercado, mas

... a questdo a colocar ndo serd tanto a

sim se o volume e a representatividade
das transagoes efetuadas ndo serdo
muito reduzidos para estabelecer

esse mercado ... o universo de prédios
rusticos ... em Portugal, representa
mais ou menos 63% do total de iméveis
(rusticos e urbanos), o que em numero
absoluto se traduz em cerca de
12 milhées de prédios rusticos, dos quais
menos de 2,5 milhdes se encontram

sim se o volume e a representatividade das tran-
sacOes efetuadas ndo serdo muito reduzidos para
estabelecer valores de referéncia que balizem esse
mercado. Esta questdo poderad tornar-se ainda
mais pertinente, se a abordagem for efetuada no
contexto do universo de prédios risticos que, em
Portugal, representa mais ou menos 63% do total
de imoveis (rusticos e urbanos), o que em nimero
absoluto se traduz em cerca de 12 milhdes de pré-
dios risticos, dos quais menos de 2,5 milhGes se
encontram inscritos no cadastro geométrico.

Ora, de acordo com a lei da oferta e da procura, se
a pressao da procura se sobrep&e a da oferta, entdo
0 preco tera tendéncia para
subir. Tera sido esta a situa-
cdo ocorrida em Portugal
com a propriedade rustica,
até ao final dos anos 60/70
do século passado.

valores de referéncia que balizem

O fendémeno inverso, em
que a procura decai drasti-
camente, como tem vindo
a ocorrer nos Ultimos 30
a 40 anos, conduz a inevi-
tavel descida dos precos,
ainda que este raciocinio
ndo seja aplicavel a totali-
dade do territério nacional,
e ndo o é nalgumas regiGes, nomeadamente em
zonas demarcadas e areas de regadio, variando
ainda em funcdo da dimensdo dos prédios.

Como poderemos entdo, sobretudo nos prédios de
menor area, explicar o facto aparentemente con-
traditério de existirem proprietarios que ndo explo-
ram os seus prédios, mas também ndo os colocam
no mercado para venda?

Responder de forma convincente a esta questdo é
tarefa que reveste certa complexidade, existindo
varias opinides sobre o tema, todas supostamente



meritorias e todas talvez ndo suficientemente
explicativas, mas que vale a pena tentar abordar.

Assim, excetuando desta andlise as zonas em que
se verifica uma dinamica agricola relativa a produ-
tos que se especializaram e que, por esse facto, os
prédios onde esses produtos sdo produzidos tém
procura, obedecendo as regras do valor de troca,
podemos contabilizar os seguintes fatores como
tendo influéncia no estabelecimento de um mer-
cado de prédios rusticos fragil:

| - Auséncia de dindmica do setor agricola

Esta serd muito provavelmente a principal razdo
para explicar o progressivo abandono de cultivo
de muitos prédios, sendo que essa falta de dina-
mica pode ter muitas explicacdes, umas que
poderdo ser perfeitamente aceitaveis, como a
modernizacdo ou evolugdo do pais, abando-
nado que foi o modelo eminentemente rural
de vida nele vigente até h& cerca de 40 anos,
levando muita mdo-de-obra nele residente a
procurar melhores condicdes de vida fora desta
atividade. Outras, como a reconhecida incapa-
cidade associativa dos agricultores portugue-
ses, ainda que ultimamente a melhorar, dificul-
tam a obtencdo de escala competitiva, capaz de
produzir em quantidade e qualidade que per-
mita melhores precos de venda de produtos.

Il - Ordem afetiva ou histdrica

Podemos juntar duas explicacdes neste ponto,
a primeira tem a ver com o apego a terra que
nos vem da tradicdo de séculos passados e que
as atuais geracOes titulares de prédios rusticos
ainda conservam abundantemente, em resul-
tado da mesma tradicdo ou mesmo de receio
quanto ao futuro, mantendo ali uma potencial
reserva de alimentos.

A segunda razdo é devida, tudo leva a crer, a
atribuicdo pelo titular da coisa de um valor de

O mercado dos prédios rusticos

uso superior ao que no estado atual de desen-
volvimento da agricultura portuguesa, alguém
estara disposto a pagar, impedindo a disponibi-
lizacdo destes prédios para venda.

E o valor dos terrenos em algumas zonas do
Pais, atingiu, na perspetiva dos seus possuido-
res, valores tdo baixos que, e sublinha-se este
facto, comeca a ser corrente os seus titulares
preferirem ndo vendé-los, mas cedé-los gratui-
tamente para cultivo, uma vez que o mercado
de arrendamento também é diminuto.

Il - Dimensdo, Orografia e Clima

Outras vertentes que poderdo estar na origem
desta falta de dindmica do setor reside na
pequena dimenséo fisica dos prédios, o que exi-
gird a quem queira dedicar-se a agricultura um
exercicio herculleo na procura e identificacdo
dos presumiveis titulares, se, como é suposto,
tiver de reunir varios prédios. Acresce que cerca
de metade do territério portugués ndo possui
cadastro e, nesta metade, concentram-se cerca
de 9 milhdes de prédios. Atendendo a impor-
tancia do cadastro neste setor de atividade, isto
da uma ideia da dimensao do problema e das
dificuldades que imputa a gestdo e exploragdo
destes prédios.

A orografia/topografia do territério e a consta-
tacdo de que o pais tem um clima seco ou de
precipitacdo muito concentrada no ano, e cada
vez mais rara, leva a que os terrenos onde ndo
é possivel regar sejam pouco apeteciveis do
ponto de vista da agricultura, conferindo-lhes
um valor de mercado pouco atrativo para a
generalidade dos potenciais investidores.

Sintese e Conclusao

Do que fica dito e sem qualquer pretenséo de esgo-
taroassunto, que é muito vasto, poder-se-a atribuir,
genericamente, aos trés fatores atras enunciados a
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razdo da fraca expressdo do mercado de prédios
risticos. Poderd, no entanto, revestir-se de alguma
utilidade abordar outros fatores, que embora indi-
retamente, poderdo ainda assim influenciar a dina-
mica do setor agricola e por essa via a valorizagdo
dos terrenos.

sionar a tributacdo de valores patrimoniais atua-
lizados e ndo atualizados, consoante o municipio
em que o prédio se encontre. Podera, assim, gerar-
se concorréncia desleal entre proprietarios que até
podem ser vizinhos, mas cujos prédios se situam
em concelhos diferentes.

... a necessidade de estimular o

Enquadra-se neste racioci-
nio uma medida de largo
alcance como a da imple-
mentacdo da estratégia
prevista no PDR2020, cujas
linhas mestras de orien-
tacdo vao ao encontro da
necessidade de estimular o
desenvolvimento do setor, conferindo-lhe maior
competitividade e dinamismo. Neste paradigma,
serd expectavel que a existir melhoria das condi-
¢Bes no setor, essa melhoria venha a manifestar-se
em tendéncia para influenciar o mercado dos pré-
dios rdsticos.

A formacdo e a informacdo merecem também des-
taque, sendo reconhecido que estas duas compo-
nentes reforcam a confianca de quem as recebe, e
no caso dos agricultores, ajudara a sua capacidade
empresarial e, talvez no limite, fomente o espirito
associativo, que é segura-
mente uma vantagem com-
petitiva justamente desejada
num mercado de economia
global.

bastando para tanto que seja apenas

No quadro da legislagdo
fiscal, a boa prética pugna
pelo seu conhecimento e
por uma abordagem atenta, designadamente no
que se refere ao Imposto Municipal sobre Iméveis
(IM1), Imposto Municipal sobre a Transmissdo One-
rosa de Imoveis (IMT) e Imposto de Selo, porque
sendo estes os impostos que incidem sobre o valor
do prédio, e sendo impossivel fazer uma avaliacdo
geral em menos de um ano, este facto podera oca-

desenvolvimento do setor, conferindo-
lhe maior competitividade e dinamismo
... serd expectdvel que a existir melhoria
das condicoes no setor, essa melhoria
venha a manifestar-se em tendéncia
para influenciar o mercado dos prédios
rusticos.

... a tributagdo da propriedade
imobilidria ocupa um papel
fundamental no desenvolvimento e
equilibrio estrutural de qualquer pais,

justa, uniforme e equitativa.

A recente medida legisla-
tiva sobre a avaliacdo dos
prédios com mais de 50
hectares deve, deste modo,
ser encarada com alguma
cautela, porque adiciona
a eventual concorréncia

motivada pela localizacdo
em concelhos diferentes ao facto de a area em si

nao ser considerada como aferidor de valor.

Ainda na érea fiscal, mas noutro sentido, uma
medida que pode ter impacto no mercado dos
prédios rusticos tem a ver com a utilizagdo da fis-
calidade como instrumento de prossecucdo de
politicas. Estd em equacdo o facto de o IMI, se crite-
riosamente aplicado, poder prosseguir um objetivo
de incitamento a exploracdo do prédio ou, a con-
trario, contribuir para a sua venda, atento o facto
de que anualmente o prédio é sujeito a imposto.

Esta premissa, que é tao
valida para a propriedade
rdstica como para a urbana
(veja-se o incremento de
recuperacdo dos prédios
urbanos em ruinas apds a
avaliacdo geral da proprie-
dade urbana em 2012), mos-
tra como a tributacdo da propriedade imobiliéria
ocupa um papel fundamental no desenvolvimento e
equilibrio estrutural de qualquer pais, bastando para
tanto que seja apenas justa, uniforme e equitativa.

Outra vertente importante, e a terem devida conta,
é a imperiosa necessidade de avancar com o



cadastro da propriedade rustica, sublinhando que
o cadastro desempenha por obrigacdo um papel
importantissimo na corre-
cdo de assimetrias regio-
nais, revelando-se como
instrumento imprescindivel
ao desenvolvimento poli-
tico, econdmico e social do
pais, de acordo com os mul-
tiplos usos que a sua utiliza-
¢do permite e que aqui genericamente se destaca:
lancamento de contribuicdes (IMI, IMT, Imposto de
Selo); maior seguranca nas avaliacGes fiscais e para
tribunais, seguros ou simples transagdes; planifica-
¢do regional e setorial: aceleramento na constru-
cdo de obras publicas, projetos de irrigagdo, barra-
gens, caminhos e estradas; facilidade e seguranca
nas transagdes imobiliarias;
realizacdo de poupancas
acrescidas gracas ao registo
e identificacdo inequivoca
das propriedades; facilida-
des em medidas de reforma
agraria, expropriacdes,
nacionalizacoes e indemni-
zacOes; redugdo de litigios
e de processos judiciais;
estimulo ao investimento

por via da facilidade e fiabilidade que confere a
elaboracdo de projetos; organizacdo de estatisti-
cas; transparéncia na concessao de subsidios, na

elaboracdo de planos de desenvolvimento, etc.

Resulta daqui que, se a lista de vantagens de um
cadastro é tdo vasta, sera facil concluir que a sua
nao existéncia, pela inversa, se traduzird na acu-
mulacdo de dificuldades onde poderia ser Util,
designadamente, na area de transa¢Ges do mer-
cado rustico.

Porfim, e ainda na abordagem a fatores que indire-
tamente poderdo contribuir para a desvalorizacdo/
desertificacdo do mundo rural, com particular inci-

... 0 cadastro desempenha por
obrigagdo um papel importantissimo

revelando-se como instrumento
imprescindivel ao desenvolvimento
politico, econémico e social do pais ...

... as autoestradas de interior ... que
... deveriam existir para promover o
desenvolvimento do interior, atuam
atualmente como um entrave a esse
desenvolvimento, condenando as
empresas que ali se localizam a pagar
todos os anos verbas significativas se

seus produtos nos grandes centros ...

O mercado dos prédios risticos

déncia nas zonas de interior, extensivel, no caso,
ao setor da indUstria e também dos servigos, surge
0 pagamento de portagens
nas autoestradas de inte-
rior.

na correg¢do de assimetrias regionais,

Estas infraestruturas, que
supostamente  deveriam
existir para promover o0
desenvolvimento do inte-
rior, atuam atualmente como um entrave a esse
desenvolvimento, condenando as empresas que
ali se localizam a pagar todos os anos verbas sig-
nificativas se diariamente precisarem de colocar
0s seus produtos nos grandes centros, enquanto
as empresas instaladas nos grandes centros vao
ali, de vez em quando, colocar os produtos com o
ganho de tempo que estas
infraestruturas lhes permi-
tem. A situacdo promove a
deslocalizacdo deempresas
para fora do seu territorio
original e, quanto a novas
empresas, dificilmente se

vao instalar ali.

diariamente precisarem de colocar os

Estard provavelmente aqui
mais um fator de desertifi-
cacao que deveria ser ponderado, porque a deser-
tificacdo conduz ao abandono dos prédios e a des-
valorizacdo acentuada do seu valor patrimonial.

Fica aqui resumido um conjunto de ideias que na
minha perspetiva influenciam o mercado dos pré-
dios rusticos, mas cuja complexidade e extensdo
vdo muito para além do que fica exposto. Como
regra geral, pode afirmar-se que uma maior dina-
mica da atividade do setor agricola confere, por
norma, maior valor ao mercado dos prédios rusti-
cos e, a contrario, uma menor dindmica significara
menor valor para estes prédios. Neste aspeto, ndo
existem diferencas relativamente ao mercado da
habitacdo.
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Instrumentos de politica com expressao territorial

(espaco rural)

GABINETE DE PLANEAMENTO, POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL (GPP)
E DIREGCAO-GERAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL (DGADR)

“O Estado promoverd uma politica de ordenamento e reconversdo agrdria e de desen-

volvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecoldgicos e sociais do pais’

A politica de ordenamento do territério deve ser o
espaco privilegiado de encontro e coordenacdo da
expressdo espacial das diferentes politicas seto-
riais, numa perspetiva de definicdo estratégica da
ocupacao do territério, a luz do modelo de desen-
volvimento pretendido.

A presente enumeracdo de instrumentos de orde-
namento do territério que influenciam a definicdo
e o uso do espaco rural, apesar de profusa, ndo
pretende ser integral e, menos ainda, analitica. Pre-

”

-n.°2 do artigo 93.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

tende, outrossim, dar a conhecer o panorama geral
e integrado dos instrumentos juridicos vigentes que
regem o espago rural - aludimos ao Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) -, bem
como enunciar a existéncia de outros instrumentos
normativos e condicionadores que influenciam de
forma relevante esse mesmo espaco.

Atualmente, na configuragdo do RJIGT distingue-
se o sistema de gestdo territorial, que apresenta a
seguinte estrutura:

sistema de gestao territorial
—_

A

ambito nacional

N

ambito regional

N~ T~

programa nacional de politica programas
de ordenamento do territério regionais

N—

N

programas setoriais

N
L~ N\

programas especiais

N—

=

ambito intermunicipal

2~

ambito municipal

‘ programas plano diretor
intermunicipais municipal
NS N
plano diretor planos de
intermunicipal urbanizagdo
N N
| N L~
planos de urbanizacdo planos de pormenor
intermunicipais
N—" v
planos de

pormenor intermunicipais

N
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Arecente reforma legislativa (2014/2015) das maté-
rias relativas ao territorio, nas vertentes do solo, do
ordenamento do territério e do urbanismo estabe-
leceu as bases gerais desta politica publica (Lei n.°
31/2014, cujo regime juridico veio a ser desenvol-
vido pelo Decreto-Lei n.° 80/2015), procedendo a
alteracdo de paradigmas instituidos e envolvendo
a articulagao de regimes juridicos setoriais, e assim
aconselhando a revisitacdo das opg¢des de desen-
volvimento territorial.

Na base do desenho do sistema, destaca-se a
intencdo de assegurar a coesdo territorial e a cor-
reta classificacdo do solo e, segundo as palavras
preambulares do Decreto-Lei n.° 80/2015, no que
ao espaco rural respeita, inverter “a tendéncia,
predominante nas uUltimas décadas, de transfor-
macdo excessiva e arbitraria do solo rural em solo
urbano”.

Constitui marca de dgua deste sistema a distingdo
regulamentar entre “programas” e “planos”, com
fundamento na sua natureza, nos seus respon-
saveis e nos seus destinatarios. Neste sentido, os
“programas” sdo instrumentos da administracdo
central na tutela de interesses publicos de ambito
nacional e regional e os “planos” sdo intervengoes
da administracdo local, de carater dispositivo e
vinculativo dos particulares.

Por sua vez, os planos diretores municipais e inter-
municipais mantém-se como um instrumento de
definicdo da respetiva estratégia de desenvolvi-
mento, ai devendo ser integradas e adaptadas as
orientacdes de desenvolvimento territorial decor-
rentes dos programas de &mbito nacional, regional
e sub-regional. No @mbito da elaboragdo do plano
diretor municipal, compete as comissdes de coor-
denacdo e desenvolvimento regional a emissdo de
um Unico parecer final que vincula toda a adminis-
tracdo central, o qual é acompanhado pela ata da

respetiva comissao consultiva.

Por outras palavras, esta reforma legislativa intro-
duziu um conjunto de alteracdes, das quais se des-
tacam:

« A acima referida diferenciacdo entre o conceito
de “programa” e de “plano’, estabelecendo que
as normas previstas nos Programas (PNPOT,
PROT, PEQT e PS!) sdo vinculativas apenas para a
entidades publicas, com exce¢do dos Programas
Regionais de Ordenamento das Florestas (PROF),
que vinculam também os privados. Deste modo,
para serem vinculativas para os privados, as nor-
mas com expressao territorial terdo de ser trans-
postas para os Planos (PDM/PDI?) até 2020, com a
revisao desses mesmos Planos.

« Oreforgoe acriacdo de figuras de planeamento
intermunicipal (PDI, PPl e PUI®), com possibi-
lidade de os municipios se associarem para
desenvolver instrumentos de articulagdo estra-
tégica e programatica, nomeadamente ao nivel
das redes de infraestruturas e equipamentos
mas, também, com objetivos de racionalizagdao
do povoamento, de conservacdo da natureza,
de qualificacdo ambiental, ou de planos muni-
cipais de adaptacao as alteracGes climaticas.

A alteracdo das regras da “classificagdo e reclas-
sificagdo do solo” com a introdugdo de um novo
conceito de “solo urbano” (areas total ou par-
cialmente urbanizadas ou edificadas), retirando
ao PDM a prerrogativa de estabelecer em zona-
mento as novas areas a urbanizar e atribuindo
aos PP com efeitos registais a exclusividade de
promover esse zonamento. Esta alteragdo ainda
nao foi avaliada, havendo o risco de a mesma

! PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terri-
tério; PROT - Programas Regionais de Ordenamento do Territério;
PEQT - Programas Especiais de Ordenamento do Territério; PS -
Planos Setoriais .

PDM - Planos Diretores Municipais; PDI - Planos Diretores Inter-
municipais.

PPI - Plano de Pormenor Intermunicipal; PUI - Plano de Urbani-
zagao Intermunicipais.



poder contribuir para o aumento do desordena-
mento do territdrio, ao tornar mais flexiveis as
decisBes de urbanizacao em espaco rural.

« O alargamento da abrangéncia dos Planos de
Urbanizacdo (PU), anteriormente associados
apenas ao planeamento do solo urbano, e que
se tornam assim passiveis de serem utilizados
no planeamento do solo rural.

« Ao nivel da “politica de solos”, a afirmacao do
principio da aquisicdo gradual das faculdades
urbanisticas e a criagdo do regime econémico-
-financeiro.

Nesse sentido, iniciou-se o processo de revisao do
PNPOT 2007 e dos PDM e PDI, com o objetivo de
proceder a incorporacao dos seguintes elementos:

INSTRUMENTOS DE POLITICA COM EXPRESSAO TERRITORIAL

A. AMBITO EUROPEU
EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espaco
Comunitario

B. AMBITO NACIONAL
1. SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL ~ AMBITO NACIONAL

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territério

PEOT - Programas Especiais de Ordenamento do Ter-
ritério
POAAP - Plano de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Publicas
POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
POAP - Plano de Ordenamento das Areas Protegidas
PSRN2000 - Plano Setorial da Rede Natura 2000

PS - Programas Setoriais com incidéncia territorial
PGRI - Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdo
PGRH - Plano de Gestéo da Regido Hidrografica
PROF - Programa Regional de Ordenamento Florestal
SNDFCI - Sistema Nacional e de Defesa da Floresta

contra Incéndios

2. ESTRATEGIAS com incidéncia territorial de &mbito nacional
ENAAC - Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alte-
ragGes Climaticas

Instrumentos de politica com expressdo territorial (espaco rural)

ponderacdo dos fatores criticos de mudancga que
afetam os territorios, como sdo as alteracdes cli-
méticas e demogréficas; alteracGes introduzidas
no quadro legal relacionado com o ordenamento
do territorio (novo regime da classificacdo, reclas-
sificagdo e qualificagdo do solo; normas dos PEOT
interferentes com o regime de uso do solo); carto-
grafia atualizada de base as serviddes e restricGes
de utilidade publica.

Tendo em vista o desenvolvimento do sistema de
gestdo territorial supra estruturado, bem como a
enunciacdo das estratégias e dos incentivos que
pela sua relevancia influenciam o espaco rural, pro-
cede-se, em seguida, a enumeragdo dos instrumen-
tos existentes, a explicacao resumida da sua natu-
reza e contedo e ao seu enquadramento legal.

Estratégia Nacional Integrada para a Prevencgdo e
Redugdo de Riscos e Avaliagdo Nacional de Risco

PANCD - Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo

PNA - Plano Nacional da Agua

Estratégia para o Regadio PUblico 2014-2020

ENGIZC - Estratégia Nacional para a Gestdo Inte-
grada da Zona Costeira

ENCNB - Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade

ENF - Estratégia Nacional para as Florestas

C. AMBITO REGIONAL

SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL - AMBITO REGIONAL
PROT - Programa Regional de Ordenamento do Terri-
tério

D. AMBITO INTERMUNICIPAL E MUNICIPAL

1. SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL — AMBITO MUNICIPAL
E INTERMUNICIPAL
Programa Intermunicipal
PDI - Plano Diretor Intermunicipal
PDM - Plano Diretor Municipal
PUl e PU - Plano de Urbanizagdo Intermunicipal e
Municipal
PPl e PP - Plano de Pormenor Intermunicipal e
Municipal
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INSTRUMENTOS DE POLITICA COM EXPRESSAO TERRITORIAL (continuagéo)

2. ESTRATEGIAS e PLANOS com incidéncia territorial de  F. Exemplos de outros NORMATIVOS e INSTRUMENTOS

ambito municipal
EMAAC - Estratégias Municipais de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas
PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios

E. Exemplos de OUTRAS CONDICIONANTES (SERVIDOES)

RAN - Reserva Agricola Nacional

REN - Reserva Ecolégica Nacional

Diretiva Nitratos - Protecdo das aguas contra a
poluicdo causada por nitratos de origem agri-
cola

DPH - Dominio Publico Hidrico

Captacdo de Aguas Subterrdneas para Consumo
Humano

AH - Aproveitamentos Hidroagricolas

Regime de protecdo ao olival

Regime de protecdo ao sobreiro e a azinheira

Regime Florestal

EDEC

* ENAAC

= Estratégia regadio publico
* Avaliagdo nacional risco

* PANCD

* PNA

* ENGIZC

* ENCNB Nacional
+ENF

. Estratégias

*PGF
* PEIF
*ZIF

* RIAAR ‘.’

«Caca Normativos e

* Pesca em aguas interiores Instrumentos

+ AAE . ESPACO
A RURAL

Instrumentos
de Gestdodo
Territério

PGF - Plano de Gestdo Florestal

PEIF - Plano Especifico de Intervencdo Florestal

ZIF - Zonas de Intervencao Florestal

RJAAR- Regime Juridico aplicavel as A¢des de Arbori-
zacao e Rearborizagdo

Regime Juridico da Caga

Regime Juridico da Pesca em &guas interiores ndo
sujeitas a jurisdicdo maritima

AAE - Avaliagdo Ambiental Estratégica

AlA - Avaliagao de Impacte Ambiental

AincA - Avaliacdo de Incidéncias Ambientais

CUP - Carta das Unidades de Paisagem em Portugal
Continental

SNAC - Sistema Nacional de Areas Classificadas

RFCN - Rede Fundamental de Conservagdo da Natu-
reza

ERPVA - Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo
Ambiental

Regime de incentivos fiscais ao desenvolvimento rural

+ PGRH
+PGRI
+PROF
+ PNDFCI/PRDFCI/PMDFCI

Programa
Setorial

PIM/PM

\

* PDM/PIM
* PU/PUI
« PP/PPI

Outras Instrumentos
Serviddes Financeiros

* POAAP
* POOC
* POAP
* PSRN2000

= Directiva Nitratos
=DPH

= Captagdo dguas
Qterraneas

* PO Tematico
+ PO Regional
* PO Cooperagdo Territorial
* MAR 2020
*PDR

* EEA GRANTS

Incentivos
fiscais

* Regime florestal

\.______;




Instrumentos de politica com expressdo territorial (espaco rural)

INSTRUMENTOS DE POLITICA COM EXPRESSAO TERRITORIAL

A. AMBITO EUROPEU

Instrumento

Caracterizagao

Legislagdo /
/Enquadramento

EDEC - Esquema
de Desenvolvi-
mento do
Espaco
Comunitario

Elaborado em 1999 pelo Comité do Desenvolvimento Espacial e aprovado
pelo Conselho Informal dos Ministros do Ordenamento do Territério dos Esta-

dos-Membros (EM) da Unido Europeia (UE).

« Contribui para a politica de desenvolvimento territorial através da defini-
¢do de linhas orientadoras claras sobre a dimensao territorial.

« Refere as alteragbes do papel e das fungbes das areas rurais, designa-
damente: a crescente interdependéncia entre espacos urbanos e espacos
rurais; as diferentes tendéncias de desenvolvimento das zonas rurais; as
transformag@es na agricultura e na silvicultura e respetivas consequéncias

para a economia e para o uso do solo.

EDEC - Esquema de Desen-
volvimento do Espago Comu-
nitario

Para  um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel do
territério da UE (abordagem
espacial a escala europeia)

B. AMBITO NACIONAL

1. Sistema de Gestdo Territorial - Ambito Nacional

tituindo um instrumento de coopera¢do com os demais
Estados-Membros para a organizagdo do territorio da UE.

O PNPOT 2007 encontra-se em revisdo desde o final de
agosto de 2016 (RCM n.° 44/2016).

Instrumento Caracterizacao Vln.cu“laga.!o/ Legislacao
/Vigéncia

PNPOT - Pro- Instrumento de desenvolvimento territorial de natureza es- | Vincula: apenas Lein.°31/2014, alterada
grama Nacional tratégica que estabelece as grandes opgdes com relevancia | as entidades pela Lei n.° 74/2017 -

da Politica de para a organizacdo do territdrio nacional (NUTS ), consubs- | publicas Lei de bases gerais da
Ordenamento do tanciando o quadro de referéncia a considerar na elabora- o politica publica de solos,

o ~ - ~ o Vigéncia: 10 anos
Territério cdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e cons- de ordenamento do

territorio e de urbanismo
(LBPPSQTU)

DL n.° 80/2015 -

PEOT - Progra-
mas Especiais de
Ordenamento do
Territério

Meio de intervencdo do Governo com o objetivo de prote-
ger recursos e valores naturais, através do estabelecimento
de regimes a salvaguardar com medidas que determinam
acoes permitidas, condicionadas ou interditas.

Exemplos: Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC),
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP), Pla-
nos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas
(POAP) (ver ponto sequinte: PEOT)

revé DL n.° 380/99

- Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT)

Vincula: apenas
as entidades
publicas,
Vigéncia: Variavel

RCM n.°44/2016* -
Revisdo do PNPOT

PS - Programas
Setoriais

Instrumento estratégico de politica setorial com incidéncia
territorial

O sistema de gestdo territorial prevé uma estrutura e pro-
cedimento tipo para esta figura de plano, mas deixa uma
ampla abertura para o acolhimento de especificidades ma-
teriais a definir no ato de determinacdo da respetiva elabo-
racdo.

Exemplos: Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas
(PGRH), Programa Regional de Ordenamento das Florestas
(PROF), Sistema nacional e de Defesa da Floresta contra In-
céndios (SNFCI) (ver ponto sequinte: PS)

DR n.° 15/2015 -
Estabelece os critérios

Vincula: apenas
as entidades

publicas, com de classificagdo e
excecdo dos PROF | reclassificacdo do

que vinculam solo, qualificacdo e as
também os categorias do solo rustico

e do solo urbano em
funcdo do uso dominante

particulares (ponto
3doart.’46daLei
n°31/2014)

Vigéncia: Varidvel

* O PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaracdes de Retificacdo n.° 80-A/2007, de
7 de setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de Novembro.
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https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000005001-000006000/000005195.pdf
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000005001-000006000/000005195.pdf
https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000005001-000006000/000005195.pdf
https://dre.pt/application/file/a/25346138
https://dre.pt/application/file/a/108000751
https://dre.pt/application/file/a/67212910
https://dre.pt/application/file/a/75171223
https://dre.pt/application/file/a/70055582
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17000/0612606181.PDF
http://www.dre.pt/pdf1sdip/2007/09/17301/0000200058.PDF
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/11/21101/0000200003.pdf
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PEOT - Programas Especiais de Ordenamento do Territorio

Instrumento Resumo

Enquadramento legal

POAAP - Pla- | Consagra as medidas adequadas a protecao e valorizagdo dos recursos hidri-
no de orde- cos na area a que se aplicam, de modo a assegurar a sua utilizacdo sustenta-
namento de vel, vinculando a administragdo publica.

albufeirasde | pefine os regimes de salvaguarda, protecdo e gestdo estabelecendo usos pre-
aguas publi- ferenciais, condicionados e interditos do plano de 4gua e da zona terrestre de
cas protecdo, e a sua articulagdo e compatibilizagdo, na respetiva drea de inter-
vencdo dos regimes e medidas constantes noutros instrumentos de gestdo
territorial e instrumentos de planeamento das &guas.

Identifica a delimitacdo da albufeira e da respetiva zona terrestre de pro-
tecdo, incluindo os limites da zona reservada, assim como os limites da
zona de protecdo da barragem e dos érgdos de seguranca e de utilizagéo
da albufeira e da zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranca
e de utilizagdo da albufeira; os valores naturais, culturais e paisagisticos a
preservar; 0s usos principais da albufeira; as atividades secundarias compa-
tiveis com os usos principais, bem como a suas regras, intensidade e loca-
lizagdo preferencial em fungdo das caracteristicas e capacidade de carga
da albufeira; os usos preferenciais, condicionados e interditos, tendo em
atencdo a utilizagdo sustentada dos recursos hidricos e da respetiva zona
terrestre de protegdo; os niveis de protecdo adequados para a salvaguarda
da albufeira e da zona terrestre de protecdo associada, tendo em vista
a salvaguarda dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos.

DL n.° 107/2009 - regime juridico
de prote¢do das albufeiras de dguas
pUblicas de servico publico e das
lagoas ou lagos de dguas publicas

Portaria n.® 91/2010, (retificada
pela Declaragao de Retificagdo n.°
12/2010)

Portaria n.® 498/2010
Portaria n.® 539/2010
Portaria n.® 962/2010

POOC - Pla- Instrumento enquadrador para a melhoria, valorizacdo e gestdo dos recursos
no de orde- presentes no litoral
namento da

Estes planos preocupam-se, especialmente, com a protegdo e integridade
biofisica do espaco, com a valorizagdo dos recursos existentes e com a con-
servagdo dos valores ambientais e paisagfsticos.

Orla Costeira

Abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por zona terrestre
de protegdo, com a largura méaxima de 500 m contados a partir do limite das
dguas do mar para terra e uma faixa maritima de protegdo até a batimétrica
dos 30 m, com excegdo das areas sob jurisdicdo portuéaria.

DL n.°159/2012, alterado pelo DL
n.° 132/2015, de 9 de julho - regula
a elaboracdo e aimplementagdo
dos POOC e estabelece o regime
sancionatério aplicavel as infractes
praticadas na orla costeira

RCM n.° 82/2009° - aprova a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da
Zona Costeira em Portugal (ENGIZC)
que serviu de base a elaboracgo dos
POOC

POAP - Ple- Define a politica de salvaguarda e conservagdo que se pretende instituir dis-
no de Orde- pondo, designadamente, sobre os usos do solo e condi¢des de alteragdo dos
namento das | mesmos, hierarquizados de acordo com os valores do patriménio natural em
Areas Prote- | causa.

DL n.° 142/2008, que estabelece o
regime juridico da conservagdo da
natureza e da biodiversidade, na
redacdo dada pelo DL n.° 42-A/2016.

gidas Estes planos constituem um instrumento fundamental para a conservacdo e | Site RNAP (Rede Nacional de Areas
valorizagdo da biodiversidade, dos recursos e do patrimdnio natural, paisagis- | Protegidas):
tico e cultural, que efetivamente consolida os regimes, os sistemas e as areas | http://www2.icnf.pt/portal/ap/resource/
fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais. | doc/ap-rnap-10agosto2017.pdf
PSRN2000 Instrumento de gestdo territorial que visa a salvaguarda e valorizagdo dos | Decreto-Lein.® 140/99, alterado
- Plano Seto- | Sitios de Interesse Comunitério (SIC) e das ZPE (Zonas de Protecdo Especial) | pelo Decreto-Lei n.® 49/2005, e pelo
rial da Rede do territério continental, bem como a manutencdo das espécies e habitats | Decreto-Lei n.° 156-A/2013, (procedeu
Natura 2000 num estado de conservacdo favoravel nestas areas. Na sua esséncia, é um | atransposicdo para a ordem juridica

instrumento para a gestdo da biodiversidade.

Trata-se de um Plano desenvolvido a uma microescala (1:100.000) para o ter-
ritbrio continental, que caracteriza os habitats naturais e seminaturais e as
espécies da flora e da fauna presentes nos SIC e ZPE, e define as orientagbes
estratégicas para a gestdo do territdrio abrangido por aquelas areas, conside-
rando os valores naturais que nelas ocorrem.

E um instrumento dindmico, suscetivel de ser atualizado periodicamente,
quando as alteragdes na informacdo de base o justifiquem.

interna da Diretiva n.° 79/409/CEE
(Diretiva Aves) e da Diretiva n.° 92/43/
CEE (Diretiva Habitats)

RCM n.°115-A/2008 - Plano setorial
da RN2000

SIPNAT - O Sistema de Informagdo
do Patriménio Natural informa sobre
espécies da Fauna de Vertebrados

e areas englobadas na Rede Natura
2000.

5

Existe ainda o Grupo de Trabalho para o Litoral: Despacho n.° 6574/2014, de 20 de maio



https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2009/05/09400/0301403032.pdf
http://data.dre.pt/eli/port/91/2010/02/11/p/dre/pt/html
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http://www2.icnf.pt/portal/ap/resource/doc/ap-rnap-10agosto2017.pdf
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34527675/view?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%20140%2F99
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31979L0409
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2008/07/13901/0000200451.pdf
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/patrinatur/sipnat
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/patrinatur/sipnat
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/25683044/details/normal?q=Despacho+n.%C2%BA 6574%2F2014

Instrumentos de politica com expressdo territorial (espaco rural)

PS - Programas Setoriais com incidéncia territorial

Instrumento

Resumo

Enquadramento legal

PGRI - Pla-
no de Gestdo
de Riscos de
Inundacao

Estabelece um quadro nacional para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inunda-
¢Ges, com o objetivo de reduzir as consequéncias associadas a este fenémeno
prejudiciais para a salde humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o
patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas.

Em 2013, definiram-se as zonas criticas de inundacdes; em 2015, elaboraram-se
as cartas de zonas inundaveis e de riscos de inundagGes e, em 2016, aprovaram-se
0s Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) para o periodo 2016-2021.

Diretiva 2007/60/CE - Avaliagdo
e Gestdo dos Riscos de Inunda-
¢Bes, transposta através do DL n.°
115/2010 - Quadro Nacional para
a Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes

RCM n.° 22-A/2016 - PGRI 2016-2021
Site da APA (cartografia e pla-
nos): https://www.apambiente.
pt/index.php?ref=16&subre-
f=T&sub2ref=9&sub3ref=1250

PGRH - Pla-
no de Gestdo
da Regido

Hidrografica

Instrumento de planeamento que visa identificar os problemas mais relevantes ao
nivel das bacias hidrograficas, bem como definir as linhas estratégicas da gestdo dos
recursos hidricos e a implementagdo de um programa de medidas que garanta a pros-
secugdo dos objetivos ambientais estabelecidos na Diretiva-Quadro da Agua (DQA).

O Plano caracteriza as dguas superficiais e subterraneas existentes na regido hidrografica;
identificaas pressoesedescreve osimpactessignificativos sobre o estadodasguas;loca-
liza geograficamente as zonas protegidas; identifica as redes de monitorizagdo e analisa
os resultados sobre o estado das dguas e das zonas protegidas; analisa economicamente
as utilizagGes da agua; define os objetivos ambientais para as massas de aguas superfi-
ciais e subterraneas e para as zonas protegidas; define as normas de qualidade adequa-
das aos vérios tipos e usos da dgua e as relativas a substancias perigosas; estabelece um
programa de medidas e agdes tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos ambientais.

PGRH 2016-2021: Minho e Lima; do Cavado, Ave e Lega; do Douro; do Vouga, Mondego
e Lis; do Tejo e Ribeiras do Oeste; do Sado e Mira; do Guadiana; das Ribeiras do Algarve

RCM n.° 52/2016, retificada e
republicada pela Declaracdo
de Retificagdo n.® 22-B/2016 -
aprova 0s PGRH 2016-2021 do
Continente

Planos e respetivos anexosS:
https://www.apambiente.pt/
index.php?ref=16&subref=7&-
sub2ref=9&sub3ref=848#Qua-
dro_PGRH_Final

PROF - Instrumento setorial de gestdo territorial, previsto na Lei de Bases da Politica Florestal | Lei n.° 33/96 - Lei de Bases da
Programa que estabelece normas especificas de utilizacdo e exploracdo florestal dos seus espa- | Politica Florestal
Regional de cos, com a finalidade de garantir a produgdo sustentada do conjunto de bens e servi- o R
Ordenamen- | ¢os a eles associados. Dla‘ n 65/%017’ - progede .
toFlorestal | Avalia as potencialidades d florestais, do ponto de vista d 3. alteragho do DL n."16/2009
a as potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus Usos | g6 aprovou o regime juridico
dommantss; define 0 e{leAnco de espécies a privilegiar nas acoes de expansdo e | 4os planos de ordenamento,
reconversao do patrlmomg florestal; |dent\f|ca'os rpodelo§ gerals de ylvwcultwa e | ge gestio e de intervencio de
de gestdo dos recursos mais adequados; e define areas criticas do ponto de vista | 3. 0it6 florestal.
do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social
e cultural, bem como as normas especificas de silvicultura e de utilizagdo susten-
tada dos recursos a aplicar a estes espagos.
Estes programas sdo os (inicos PS com contetidos que vinculam diretamente os particu-
lares. Os PDM devem adaptar as suas disposicdes ao contelido dos PROF, com os quais
devam ser compativeis, nos termos do disposto no art.® 121.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, envolvendo, obrigatoriamente, a atualizagdo das respetivas plantas.
SNDFCI Destacamos as questées relacionadas com: DL n.° 124/2006 - estabelece as
- Sistema Planeamento da defesa da floresta contra incéndios (planos nacional, regionais, | medidas e agdes a desenvolver
Nacional e municipais e intermunicipais e locais); no ambito do SNDFCI, na
de Defesa * Medidas de organizacdo do territorio, de silvicultura e de infraestruturacdo: redacdo dada pelo DL n.”
da Floresta 10/2018.

contra Incén-
dios

o A organizagao do territério através das redes regionais de defesa da floresta
contraincéndios, das redes de faixas de gestao de combustivel e das servidoes
administrativas;

o Adefesa de pessoas e bens através das redes secundarias de faixas de gestédo de
combustivel e das restricGes a edificagdo em zonas de elevado risco de incéndios.

A defesa da floresta através da silvicultura, arborizagdo e rearborizacdo, das redes pri-
marias de faixas de gestdo de combustivel, dos depésitos de madeiras e de outros
produtos inflaméaveis e da normalizagdo das redes regionais de defesa da floresta.

Declaragdo de Retificagdo n.°
27/2017,

RCM n.° 157-A/2017 - aprova
alteracOes estruturais na
prevencao e combate a
incéndios florestais
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:288:0027:0034:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:288:0027:0034:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:288:0027:0034:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:288:0027:0034:PT:PDF
https://dre.pt/application/file/307961
https://dre.pt/application/file/307961
https://dre.pt/application/file/a/74094339
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1250
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1250
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1250
https://dre.pt/application/file/a/75372882
http://data.dre.pt/eli/declretif/22-b/2016/11/18/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/declretif/22-b/2016/11/18/p/dre/pt/html
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848%23Quadro_PGRH_Final
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848%23Quadro_PGRH_Final
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848%23Quadro_PGRH_Final
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848%23Quadro_PGRH_Final
http://data.dre.pt/eli/lei/33/1996/08/17/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/a/107507281
https://dre.pt/application/file/a/358462
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/114685734/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2010%2F2018.
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/114685734/details/normal?q=Decreto-Lei+n.%C2%BA%2010%2F2018.
https://dre.pt/application/file/a/108241829
https://dre.pt/application/file/a/108241829
https://dre.pt/application/file/a/114112054
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2. ESTRATEGIAS com incidéncia territorial de mbito nacional

Instrumento Resumo Enquadramento legal
ENAAC - Aprovada em 2010; da experiéncia adquirida, foi promovida a revisdo da ENAAC, colma- | RCM n.° 24/2010 - aprova a
Estratégia tando as falhas e capitalizando os pontos fortes e oportunidades identificadas. ENAAC
Naaondal 0 Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) aprovou a ENAAC 2020, a sua | RCM n.° 56/2015, QEPIC -
para A\ ap- visdo (Um pais adaptado aos efeitos das alteragdes climdticas, através da continua | aprova a ENAAC 2020
tagdo as implementagdo de solugbes baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas prd-
élﬁere{agoes ticas) e os objetivos de politica climética nacional no horizonte 2030 (reforco da aposta

imaticas

no desenvolvimento de uma economia competitiva, resiliente e de baixo carbono, con-
tribuindo para um novo paradigma de desenvolvimento para Portugal).

A ENAAC 2020 define um modelo de organizagdo onde é promovida a articulagdo entre
os diversos setores e partes interessadas, tendo em vista a prossecucdo de prioridades
de determinadas areas tematicas e dos trés objetivos da estratégia: melhorar o nivel
de conhecimento sobre as alteragdes climéticas; implementar medidas de adaptacao;
promover a integragdo da adaptacao em politicas setoriais.

N&o tem carater operacional, incentivando os Grupos de Trabalho (GT) a construir os seus
Planos de Agdo de adaptagdo. Os GT tem as seguintes competéncias: identificar impac-
tos, vulnerabilidades e medidas de adaptacao, e necessidades de informacdo; promover
estudos e boas praticas; articular com os restantes GT e elaborar o Plano de Acdo. Nesse
sentido, foram criadas 6 areas temaéticas horizontais (entre as quais, a do ordenamento do
territorio) e 9 GT Setoriais (entre os quais, o GT Agricultura e o GT Florestas).

O Plano de Acdo do GT Agricultura encontra-se em fase de conclusédo.

Estratégia
Nacional
Integrada
para a Pre-
vengao e
Reducao
de Riscos e
Avaliacao
Nacional de
Risco

E realizada a identificacdo e caracterizacdo dos perigos de génese natural, tecnolé-
gica ou mista, suscetiveis de afetar o territério nacional, designadamente: nevdes,
ondas de calor, vagas de frio, secas, cheias, galgamentos costeiros, sismos, tsunamis,
movimentos de massa, erosdo costeira em arribas e praias, acidentes no transporte
rodoviario, acidentes no transporte ferroviario, acidentes fluviais/maritimos, aci-
dentes aéreos, acidentes no transporte de matérias perigosas, acidentes no trans-
porte em infraestruturas fixas de matérias perigosas, incéndios urbanos, incéndios
nos centros histéricos, colapso de tlneis e pontes, rotura de barragens, acidentes
com substancias perigosas, concentragdes humanas, emergéncias radiologicas e
incéndios florestais. Esta avaliagdo tem em consideracdo, para os riscos aplicaveis, o
impacto das alteragdes climéticas e os cenarios dai decorrentes, com indicagéo das
tendéncias para agravamento ou atenuacao dos riscos.

RCM n.° 160/2017 - aprova a
Estratégia Nacional para uma
Protecéo Civil Preventiva

Avaliagdo Nacional de Risco:
http://www.prociv.
pt/bk/RISCOSPREV/
AVALIACAONACIONALRISCO/
Documents/2016_
Avaliacao_Nacional_Riscos.
pdf®

PANCD -
Programa
de Agdo
Nacional de
Combate a
Desertifica-
¢do

Aprovado em 1999, teve como principal objetivo orientar, disciplinar, promover,
dinamizar, integrar e coordenar as agdes de combate a desertificagdo e minimizagdo
dos efeitos da seca nas zonas semiéaridas e sub-himidas, nomeadamente naquelas
em que é mais notdria e problematica a erosdo e a degradagdo das propriedades
do solo, a destruigdo da vegetacdo e a deterioracdo do ambiente e dos recursos
naturais e da paisagem em geral. A evolugdo das agendas internacional, da UE e
nacional, tornaram necesséria a sua revisao.

O PANCD 2014-2020 define um conjunto de objetivos estratégicos associados a objeti-
vos especificos, linhas de acdo, impactos esperados e metas, indicadores de avaliacdo
CNUCD e de avaliagdo Nacionais. Os objetivos estratégicos propdem-se: 1. Promover
a melhoria das condicGes de vida da populacdo das areas suscetiveis; 2. Promover a
gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagdo das areas
afetadas; 3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alte-
racGes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis; 4. Mobilizar recursos para
aimplementagdo do PANCD e da Convengdo de Combate a Desertificacdo em geral.

Tem associada uma cartografia de suscetibilidade a desertificacdo que serve de
suporte as medidas de politica (Carta de Suscetibilidade a Desertificacdo de Por-
tugal Continental).

RCM n.° 78/2014 - primeira
revisdo e atualizacdo do
PANCD, aprovado pela RCM
n.°69/99, PANCD

Carta de Suscetibilidade a
Desertificacdo de Portugal
Continental: http://
www.icnf.pt/portal/
pn/biodiversidade/
ei/unccd-PT/pancd/o-
pancd-2014-2020/
cartografia-apoio-pdr2020

Indicadores de
Desertificagdo para
Portugal Continental:
http://www.icnf.pt/portal/
pn/biodiversidade/ei/
unccd-PT/pancd/resource/
doc/dismed/DGRF%20
Pub%20IndiceDesert-2004.
pdf-
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http://data.dre.pt/eli/resolconsmin/24/2010/04/01/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/69906414
https://dre.pt/application/conteudo/114123460
http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/AVALIACAONACIONALRISCO/Documents/2016_Avaliacao_Nacional_Riscos.pdf
http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/AVALIACAONACIONALRISCO/Documents/2016_Avaliacao_Nacional_Riscos.pdf
http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/AVALIACAONACIONALRISCO/Documents/2016_Avaliacao_Nacional_Riscos.pdf
http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/AVALIACAONACIONALRISCO/Documents/2016_Avaliacao_Nacional_Riscos.pdf
http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/AVALIACAONACIONALRISCO/Documents/2016_Avaliacao_Nacional_Riscos.pdf
http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/AVALIACAONACIONALRISCO/Documents/2016_Avaliacao_Nacional_Riscos.pdf
https://dre.pt/application/file/65985917
https://dre.pt/application/conteudo/375062
https://dre.pt/application/conteudo/375062
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/resource/doc/dismed/DGRF%20Pub%20IndiceDesert-2004.pdf
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/resource/doc/dismed/DGRF%20Pub%20IndiceDesert-2004.pdf
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/resource/doc/dismed/DGRF%20Pub%20IndiceDesert-2004.pdf
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/resource/doc/dismed/DGRF%20Pub%20IndiceDesert-2004.pdf
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/resource/doc/dismed/DGRF%20Pub%20IndiceDesert-2004.pdf
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/resource/doc/dismed/DGRF%20Pub%20IndiceDesert-2004.pdf
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_7/#102

Instrumentos de politica com expressdo territorial (espaco rural)

2. ESTRATEGIAS com incidéncia territorial de 3mbito nacional

Instrumento Resumo Enquadramento legal
PNA - Plano | Tendo como referéncia os principios e os objetivos consagrados na Lei da Agua, pre- | DL n.° 76/2016 — PNA 2016-
Nacional da tende definir as grandes opgdes estratégicas da politica nacional da dgua, a aplicar | 2017

Agua em particular pelos Planos de Gestao de Regido Hidrogréfica (PGRH) para o periodo

2016-2021 e os programas de medidas que lhes estdo associados; aponta igualmente
as grandes linhas prospetivas daquela politica para o perfodo 2022-2027.

A gestdo das aguas prossegue trés objetivos fundamentais: a protegdo e a requalifica-
cdo do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres, e das zonas
hdmidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de dgua; a pro-
mogao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de dgua de boa qualidade, com
a afetacdo aos varios tipos de usos, tendo em conta o seu valor econémico, baseada
numa protegdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e a mitigagdo dos
efeitos das inundacdes e das secas.

Estratégia

Constitui um quadro de orientacdo estratégica para a gestdo do regadio publico no
territério continental portugués e, em particular, para as préximas fases de planea-

Estratégia para o Regadio

para o Rega- Publico 2014-2020:
dio Publico mento e gestdo do PDR 2020, nomeadamente da A¢do que venha a enquadrar 0s
2014-2020 investimentos nos regadios coletivos. http://www.dgadr.gov.
Identifica um conjunto de projetos na area do regadio, hierarquiza os mesmos em | Pt/images/docs/dgadr/
funcdo de prioridades. Doc_estrategia_regadio_
. . ) | atualizado_maio_2017.pdf
As acles a desenvolver prendem-se com a construgdo de novos regadios, reabili-
tagdo, modernizagao e melhoria da eficiéncia dos Aproveitamentos Hidroagricolas
(AH) em exploragdo, melhoria da seguranca de barragens em AH, reabilitacdo de
centrais mini-hidricas em AH, modernizagdo dos regadios coletivos tradicionais.
ENGIZC - Define os seguintes objetivos tematicos: conservar e valorizar os recursos e o pa- | RCM n.° 82/2009 - Estratégia
Estratégia trimdnio natural, cultural e paisagistico; antecipar, prevenir e gerir situagdes derisco | Nacional para a Gestdo Inte-
Nacional e de impactes de natureza ambiental, social e econdmica; promover o desenvol- | grada da Zona Costeira em
para a Ges- vimento sustentdvel de atividades geradoras de riqueza e que contribuam para a | Portugal (ENGIZC)
tdo Integra- valorizacdo de recursos especificos da zona costeira; aprofundar o conhecimento
dadaZona cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros.
Costeira
ENCNB - AENCNB 2001-2010 assume como objetivos gerais: conservar a natureza e a diversida- | RCM n.° 151/2001 - ENCNB
Estratégia de bioldgica, incluindo os elementos notéveis da geologia, geomorfologia e paleon- | 2001-2010
Nacional de tologia; promover a utilizagdo sustentével dos recursos biolégicos e contribuir para a
Conservacdo | prossecucdo dos objetivos visados nos processos de cooperagdo internacional.
da Natlure'za A ENCNB assumiu dez opg0es estratégicas fundamentais: (1) Promover a investigacdo | ENCNB 2025 em discuss3o
€ da_g'?jd" cientifica e o conhecimento sobre o patriménio natural, bem como a monitorizagdo | pyblica:
versidade

de espécies, habitats e ecossistemas. (2) Constituir a Rede Fundamental de Conser-
vacdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a
Rede Nacional de Areas Protegidas. (3) Promover a valorizaco das Areas Protegidas
e assegurar a conservagdo do seu patrimonio natural, cultural e social. (4) Assegurar
a conservacao e a valorizacdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de prote-
¢do especial integrados no processo da Rede Natura 2000. (5) Desenvolver em todo o
territorio nacional agdes especificas de conservagdo e gestdo de espécies e habitats,
bem como de salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico e dos elementos
notaveis do patriménio geoldgico, geomorfoldgico e paleontolégico. (6) Promover a
integracdo da politica de Conservagao da Natureza e do principio da utilizagao susten-
tavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes
politicas sectoriais. (7) Aperfeicoar a articulagdo e a cooperagdo entre a administragao
central, regional e local. (8) Promover a educagdo e a formagdo em matéria de conser-
vagdo da natureza e da biodiversidade. (9) Assegurar a informacdo, sensibilizagao e
participacdo do pUblico, bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil. (10) Inten-
sificar a cooperagdo internacional.

Esta Estratégia data de 2001, encontrando-se o seu projeto de revisdo em fase de
publicacdo.

http://participa.pt/down-
loadp.jsp?pFile=136125
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https://dre.pt/application/conteudo/75701996
http://www.dgadr.gov.pt/images/docs/dgadr/Doc_estrategia_regadio_atualizado_maio_2017.pdf
http://www.dgadr.gov.pt/images/docs/dgadr/Doc_estrategia_regadio_atualizado_maio_2017.pdf
http://www.dgadr.gov.pt/images/docs/dgadr/Doc_estrategia_regadio_atualizado_maio_2017.pdf
http://www.dgadr.gov.pt/images/docs/dgadr/Doc_estrategia_regadio_atualizado_maio_2017.pdf
http://data.dre.pt/eli/resolconsmin/82/2009/09/08/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2001/10/236B00/64256451.pdf
http://participa.pt/downloadp.jsp?pFile=136125
http://participa.pt/downloadp.jsp?pFile=136125
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2. ESTRATEGIAS com incidéncia territorial de Ambito nacional

D Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos; E Melhoria geral da eficiéncia
e competitividade do setor; F Racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de poli-
tica. Relativamente a cada item, sdo identificados os Objetivos especificos.

Por fim, é apresentada a matriz de operacionalizacdo da Estratégia (metas, instru-
mentos e responsabilidades), e respetivas monitorizacdo e avaliacdo. Segue-se a
Estratégia para as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.

Instrumento Resumo Enquadramento legal
ENF - Estra- | Constitui um elemento de referéncia das orientaces e planos de agéo publicos e pri- | RCM n.°6-B/2015 - Aprova
tégia Nacio- | vados para o desenvolvimento do setor florestal e prossegue os seguintes objetivos | a atualizagdo da ENF

nal para as estratégicos: A Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos; B Especializa-

Florestas ¢ao do territorio; C Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;

C. AMBITO REGIONAL

Sistema de Gestao Territorial - Ambito Regional

Ponto de situagdo: Regido Norte e Centro sem PROT aprovado. Apds aprovagao
do PNPOT, todos os PROT deverdo ser revistos de forma a integrar as alteracoes
nele introduzidas.

Instrumento Caracterizagao Legislacao
PROT - Pro- | Define a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as | Lein.®31/2014 - LBPPSOTU
grama Regio- | opgdes estabelecidas a nivel nacional (PNPOT) e considerando as estratégias R

S s . . DL n.°80/2015 - RJIGT
nal de Orde- | sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de
namentodo | referéncia para a elaboragédo de PDI e PDM. DR n.° 15/2015 - critérios de
Territorio No Continente, existem 5 regides plano correspondentes as NUTS Il. classificagdo e reclassificagdo do

solo, qualificacdo e as categorias
do solo rustico e do solo urbano
em fun¢do do uso dominante

D. AMBITO INTERMUNICIPAL E MUNICIPAL

1. Sistema de Gestao Territorial - Ambito Municipal e Intermunicipal

Instrumento

Caracterizagao

Vinculagdo

Legislacao

Programa Inter-

Instrumento que assegura a articulagdo entre o programa regional e os

municipal planos intermunicipais e municipais, no caso de areas territoriais que,
pela interdepen,5eas de risco, necessitem de uma acdo integrada de
planeamento. Envolve dois ou mais municipios territorialmente conti-
guos.

PDI - Plano Instrumento de natureza reguladora, de elaboracdo facultativa (a sua

Diretor Intermu-
nicipal

aprovacao dispensa a elaboragdo de PDM), assegura a articulacdo entre
o PROT e os PDI/PDM. Em 2015, foram criadas as figuras de Plano de
Urbanizacao Intermunicipal (PUI) e Plano de Pormenor Intermunicipal
(PPI).

Envolve dois ou mais municipios territorialmente contiguos com inter-
dependéncia estrutural ou funcional ou existéncia de areas homogé-
neas de risco (alteragbes climaticas, outras), que necessitem de uma
acdo integrada de planeamento. Estabelece, de modo coordenado, a
estratégia de desenvolvimento territorial intermunicipal, o modelo ter-
ritorial intermunicipal, as op¢Ges de localizacdo e de gestdo de equipa-
mentos de utilizacdo publica locais.

Vincula: entida-
des publicas e
particulares

Nota: Até 2020
0s PDI tém de
ser revistos

Lein.®31/2014 -
LBPPSOTU

DL n.° 80/2015 -
RIIGT

DR n.° 15/2015
- critérios de
classificacdo e
reclassificacdo
do solo, qua-
lificagdo e as
categorias do
solo rustico e do
solo urbano em
fungdo do uso
dominante



https://dre.pt/application/file/a/66432612

Instrumentos de politica com expressdo territorial (espaco rural)

1. Sistema de Gestao Territorial - Ambito Municipal e Intermunicipal

Instrumento Caracterizagao Vinculagao Legislacao
PDM - Plano Instrumento de natureza reguladora, de elaboracdo obrigatéria casondo | Vincula: entida- Lein.®31/2014 -
Diretor Muni- exista PDI, que estabelece, de acordo com as diretrizes definidas nos pro- | des pUblicas e LBPPSOTU
cipal gramas e planos de nivel superior e com opgOes proprias de desenvolvi- | particulares DL n.° 80/2015

mento estratégico local, o regime de uso, ocupagdo e transformagao do ) . -
’ ~ . . Nota: Até 2020 RJIGT
solo e a respetiva execucdo. Estabelece a estratégia de desenvolvimento N
o . L . ~ | osPDItémde o
territorial municipal, o modelo territorial municipal, as op¢des de locali- : DR n.°15/2015
~ ~ : s . ~ ser revistos o
zagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes - critérios de
de interdependéncia com os municipios vizinhos. classificacdo e
Ponto de situacdo: Os PDM cobrem 100% do territério do Continente, grande reclassificacdo
parte deles ha mais de 20 anos (PDM de 1° geracdo). A atualizacdo dos PDM dO solNo, qua-
mais antigos tem sido privilegiada através da utilizacdo de PP e PU, de regi- Ilﬂcagag eas
mes transitdrios previstos no novo quadro legal para adaptagdo dos PDM aos categorlgs do
PEOT, ou dos regimes de exce¢do da regularizagdo de atividades econdmicas. solo ristico e do
solo urbano em
PUlePU Desenvolve e concretiza o PDI/PDM e estrutura a ocupacdo do solo e o fungdo do uso
- Planode seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacéo dominante

Urbanizacdo
Intermunicipal/
Municipal

das politicas urbanas e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais.

Na reforma de 2015, o PU tornou-se passivel de utilizar em diversas situa-
¢bes de planeamento do solo urbano e rural.

PPl e PP - Plano
de Pormenor
Intermunicipal/
Municipal

Desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacgdo de qualquer
area do territério intermunicipal/municipal, estabelecendo regras sobre: a
implantacdo das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizagdo co-
letiva; aimplantagdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a discipli-
na da sua integracdo na paisagem; a localizacdo e a insercdo urbanistica
dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizacdo espacial das de-
mais atividades de interesse geral.

A partir de 2015, os Planos de Pormenor assumiram um papel de grande
relevancia no sistema de gestdo territorial, ao ser-lhes atribuida a prerro-
gativa de promoverem a reclassificacdo do solo rural para urbano.

2. ESTRATEGIAS e PLANOS com incidéncia territorial de ambito municipal

Instrumento Resumo Enquadramento legal
EMAAC - Es- | O projeto ClimAdaPT.Local iniciou em Portugal um processo continuo de elabo- | EMAAC dos 27 Municipios:
tratégias Mu- | racdo de EMAAC e a sua integracdo nas ferramentas de planeamento municipal. http://climadapt-local.pt/emaacs/
nicipais de O projeto elaborou 27 EMAAC, formou 52 técnicos municipais em Adaptagdo s | \anuais de elaboracio das
%\daptagao Alteracbes Climaticas e criou uma Plataforma para a Adaptagéo Municipal s | gMaaC: htp://climadapt-local.pt/
as /-\{t/eragées Alteracbes Climaticas, estabelecendo uma Rede de Municipios de Adaptacdo manua}s/ . ‘
Climaticas Local as Alteragbes Climaticas.

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO- POSEUR: Portaria n® 57-B/2015

SEUR), na Sec¢do 12 — Adaptagdo ds Alteragdes Climdticas e Prevengdo e Gestdo

de Riscos da respetiva Portaria, prevé o financiamento das EMAAC a serem inte-

gradas nos PDI/PDM.
PMDFCI Visa estabelecer a estratégia municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), | Despacho 443-A/2018 - Regula-
- Plano através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e do planeamento inte- | mento do Plano Municipal de De-
Municipal grado das intervencdes das diferentes entidades, definindo a responsabilidade sobre | fesa da Floresta contra Incéndios
de Defesa a execucao das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) das entidades
da Floresta e dos particulares, de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do Plano DNespacho 1222-8/2018 - 1° Altera-
Contra In- Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), em consonancia com o | 620 a0 despacho 443-A/2018
céndios respetivo Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) e com o Plano Distrital de

Defesa da Floresta contra Incéndios (PDDFCI).

69


http://climadapt-local.pt/
http://climadapt-local.pt/emaacs/
http://climadapt-local.pt/manuais/
http://climadapt-local.pt/manuais/
https://dre.pt/application/file/a/66622103
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E. Exemplos de OUTRAS CONDICIONANTES (SERVIDOES)

Instrumento Resumo Enquadramento Legal
RAN - Conjunto de terras que apresentam maior aptiddo para a atividade agricola, consubstan- | DL n.°199/2015 - altera o
Reserva ciando-se numa restri¢do de utilidade publica (condicionamentos a utilizagdo ndo agri- | DL n°73/2009, que aprovou
Agricola cola do solo) que tem por objetivo preservar o recurso solo e a sua afetagdo a agricultura. | regime juridico da RAN
Nacional As utilizagdes nZo agricolas s6 podem verificar-se quando, cumulativamente, n3o
causem graves prejuizos para os objetivos deste instrumento e ndo exista alternativa
vidvel fora das terras ou solos da RAN, devendo localizar-se, preferencialmente, nas
terras e solos classificados como de menor aptiddo: obras com finalidade agricola, | Portaria n.® 162/2011 retifi-
quando integradas na gestéo das exploracdes ligadas a atividade agricola; estabeleci- | cada pela Declaracdo de Reti-
mentos industriais ou comerciais complementares a atividade agricola; estabelecimen- | ficagdo n.® 15/2011 - limites e
tos de turismo em espaco rural, turismo de habitacdo e turismo de natureza, instalagdes | condi¢des para a viabilizagdo
de recreio e lazer instalagBes desportivas especializadas destinadas a prética de golfe, | das utilizacBes ndo agricolas
complementares a atividade agricola; construgdo ou ampliagdo de habitagdo de agri- | de 4reas integradas na RAN
cultores e proprietarios para residéncia prépria e permanente; instalagdes ou equipa-
mentos para producdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis; prospecao
geoldgica e hidrogeologica e exploracdo de recursos geologicos; obras indispensaveis
para a protecdo civil; obras de construcdo, requalificagdo ou beneficiagdo de infraes-
truturas publicas, bem como outras construgdes ou empreendimentos plblicos ou
de servigo publico; obras de captagdo de dguas ou de implantagdo de infraestruturas
hidraulicas; obras e intervencdes indispensaveis a salvaguarda do patriménio cultural.
REN - Visa contribuir para a ocupagdo e o uso sustentaveis do territério, tratando-se de | DL n.® 166/2008 - aprova o
Reserva uma restri¢do de utilidade pUblica (condicionamentos a ocupacdo, uso e transfor- | Regime Juridico da REN na
Ecologica magéo do solo) que identifica os usos e as a¢des compativeis com os objetivos da | redagdo dada pelo DL n.°
Nacional REN para os vérios tipos de areas integradas. 80/2015.
S50 integradas na REN as 4reas de protecdo do litoral e de prevencdo dos riscos | RCM n.°81/2012, retificada
naturais, assim como as areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolé- | Pela Declaracao de Retifi-
gico terrestre. cagao n.i’ 71/2012,— gprova
orientacoes estratégicas de
Relativamente a este Ultimo ponto, destacam-se as areas: dos cursos de dgua e res- | 3mbito nacional e regional
perosNIeltos e margens; das Iagogs elagose respet\\{og leitos, margens e falx?s.de Portaria n.° 419/2012 - define
prote¢do; das albufeiras que contribuam para a conetividade e coeréncia ecolégica o L
) . . . , condicBes e requisitos a que
da REN, bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo; das areas f 8it0S 05 USOS @ ACBes
estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos. Icam sujer ¢
compativeis
Diretiva Visa reduzir a polui¢do das aguas causada ou induzida por nitratos de origem agri- | Diretiva 91/676/CEE, relativa
Nitratos - cola e impedir a propagacdo da polui¢do nas massas de dgua. Pretende-se essen- | a protegdo das dguas contra a
Prote¢do das | cialmente proteger as origens da dgua para consumo humano, os sistemas aquati- | polui¢do causada por nitratos
dguas contra | cos e salvaguardar outras utilizacGes legitimas da agua. de origem agricola transposta
a poluicdo As Zonas Vulneraveis sdo definidas como areas que drenam para as dguas poluidas através do DL n.235/97,
cgusada POT 1 ou suscetiveis de serem poluidas por nitratos e onde se praticam atividades agrico- alterado pelo DL n.® 68/99
nitratos de/ las que possam contribuir para a poluicdo das mesmas. Portaria n.® 164/2010 - iden-
S(r;liem °er Foram definidas e delimitadas no continente 8 zonas vulneraveis: Esposende-Vila tifica as Zonas Vulneraveis
do Conde, Litoral Centro, Tejo, Beja, Elvas, Estremoz-Cano, Faro, Luz-Tavira) Estar- | Portaria n.® 259/2012 - Pro-
reja-Murtosa. grama de Agdo
DPH - Domi- | Alein.°54/2005 incide sobre a titularidade dos recursos hidricos, que compreende | Lein.®54/2005, na redacéo da
nio Publico as aguas, com os respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltra- | Lein.° 31/2016 - estabelece
Hidrico ¢do méxima e zonas protegidas. a titularidade dos recursos
Em funcdo da titularidade, distingue os recursos hidricos dominiais (pertencentes ao hidricos
dominio publico) dos recursos patrimoniais (pertencentes a entidades publicas ou
particulares).
Estabelece que todas as parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas
estdo sujeitas as servidoes estabelecidas por lei e, nomeadamente, a uma serviddo de
uso publico, no interesse geral de acesso as dguas e de passagem ao longo das aguas,
da pesca, da navegacao e da flutuagdo, quando se trate de dguas navegaveis ou flu-
tudveis, e da fiscalizacdo e policiamento das dguas pelas entidades competentes.



https://dre.pt/application/conteudo/70309902
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/73/2009/03/31/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/04/07600/0232702332.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/05/09900/0288602886.pdf
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2011/05/09900/0288602886.pdf
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1058&tabela=leis&so_miolo=
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2015/05/14/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2015/05/14/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2012/10/19200/0550205527.pdf
http://data.dre.pt/eli/declretif/71/2012/11/30/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/declretif/71/2012/11/30/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/419/2012/12/20/p/dre/pt/html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31991L0676
https://dre.pt/application/file/a/641031
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/68/1999/03/11/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/a/611853
https://dre.pt/application/file/a/174644
https://dre.pt/application/file/a/583915
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1377&tabela=leis
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E. Exemplos de OUTRAS CONDICIONANTES (SERVIDOES)

Instrumento Resumo Enquadramento Legal
Captacao Nos perimetros de protecdo de captages de dgua subterranea para consumo | DL n.°382/99 - estabelece as
de Aguas humano sdo definidas as seguintes zonas de prote¢do: normas e os critérios para a
Subterra- « Imediata - 4rea contigua a captacdo em que, para a protegdo direta das insta- dellm\twac;ao de perimetros de
2eas para lagGes e das dguas captadas, todas as atividades sdo, por principio, interditas; protegao

onsumo )

Humano - Intermédia - 4rea da superficie do terreno contigua exterior a zona de protecdo | Portaria n.° 702/2009 - esta-
imediata, de extens&o variavel, tendo em conta as condi¢8es geoldgicas e estru- | belece os termos da delimita-
turais do sistema aquifero, definida por forma a eliminar ou reduzir a poluicio | ¢dodos perimetros de prote-
das 4guas subterraneas, onde sdo interditas ou condicionadas as atividades e | ¢do das captagdes destinadas
as instalacdes suscetiveis de poluirem aquelas aguas, quer por infiltracdo de | ao abastecimento publico de
poluentes, quer por poderem modificar o fluxo na captacdo ou favorecer a infil- | dgua para consumo humano
tragdo na zona préxima da captagdo; Declaracgio de retificagdo n.°

- Alargada - area da superficie do terreno contigua exterior a zona de protecdo | 73/2009
intermédia, destinada a proteger as dguas subterraneas de poluentes persisten-
tes, tais como compostos organicos, substancias radioativas, metais pesados,
hidrocarbonetos e nitratos, onde as atividades e instalagdes sdo interditas ou
condicionadas em fun¢do do risco de polui¢do das aguas, tendo em atengdo
a natureza dos terrenos atravessados, a natureza e a quantidade de poluentes,
bem como o modo de emissdo desses poluentes.

AH - Apro- S&o obras de aproveitamento de dguas do dominio publico para rega, drenagem, | DL n.°269/82, enquadra-

veitamentos | enxugo e defesa dos terrenos para fins agricolas, que visam a intensificagdo | mento legal das Obras de AH

Hidroagri- sustentada da atividade agricola na érea abrangida. Estas obras estdo sujeitasaum | (RJOAH); alterado pelo DL n.°

colas regime juridico especifico. 86/2002, alterado pelo DL n.°

Os projeto de execugdo da obra hidroagricola aprovados fixam o perimetro hidroa- 169/2005

gricola (area beneficiada e respetivas infraestruturas). Os prédios e parcelas benefi- | portaria n.° 1473/2007,
ciados pela obra de AH ficam sujeitos ao respetivo regime juridico, que estabelece | Minuta Base dos Contratos
um conjunto de direitos e deveres. de Concess3o e Portaria n.°
De forma sucinta, o Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola 1001/2009&“? corﬁge um
(RJOAH) define o regime financeiro, o regime das zonas beneficiadas, o cadastro | €M de remissao existente
das obras, a obrigacio de rega e a economia de exploracdo, a integridade dos Peri- | naquela Minuta

metros Hidroagricolas. A Portaria n.° 1473/2007 define as normas das concessoes.

Qualquer agdo objeto de licenciamento municipal nos termos do Regime Juridico

da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE) construgdo ou utilizacdo ndo exclusiva-

mente agricola terd que obter parecer prévio junto da Dire¢do-Geral de Agricultura

e Desenvolvimento Rural (DGADR).

Regime de Estabelece que o arranque e corte raso de povoamentos de oliveira apenas pode | DL n.® 120/86 - Regime juri-

protecdo ao | ocorrer mediante prévia autorizagdo da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas | dico de protecdo a oliveira

olival (DRAP) competente. O regime ndo se aplica a oliveiras isoladas.

Regime de Estabelece um conjunto de medidas de protegdo ao montado (sobreiro e azi- | DL n.°169/2001, alterado

protecdoao | nheira). pelo DL n® 155/2004, regime

sobreiro e a de protegdo ao sobreiro e a

azinheira azinheira

Regime Conjunto de disposi¢es destinadas ndo sé a criacdo, exploragdo e conservagdo | Lein.®33/96 - Lei de Bases da

Florestal da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também & | Politica Florestal

manute{nggo do revestmento florestal </jc?s terrenos cuja arbomzaga/o seja de utili- Site do ICNF com cartografia
dade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das dguas e defesa das Matas nacionais e dos
da: varzeas, para a vawlogza(;af) das plamoesharldaze bengﬂmo (io clwlma, ouPara | pemetros Florestais: http://
a fixagdo e conservacdo do solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo. www2.icnf.pt/portal/flores-
De acordo com o art.® 8°, “compete ao Estado ampliar o patriménio florestal pablico, | tas/gf/regflo

tanto em dreas produtivas para a exploragdo econémico-social como em dreas sen-

siveis, com vista a privilegiar o fator prote¢do”.



https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/1999/09/222A00/66236627.pdf
http://data.dre.pt/eli/port/702/2009/07/06/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/declrectif/73/2009/10/08/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/declrectif/73/2009/10/08/p/dre/pt/html
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/394557/details/normal?p_p_auth=oXNtF5uH
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/86/2002/04/06/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/86/2002/04/06/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/169/2005/09/26/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/169/2005/09/26/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/1473/2007/11/15/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/1001/2009/09/08/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/port/1001/2009/09/08/p/dre/pt/html
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/226977/details/normal?q=decreto+lei+n%C2%BA%20120%2F86
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/169/2001/05/25/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/155/2004/06/30/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/lei/33/1996/08/17/p/dre/pt/html
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/gf/regflo
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F. Exemplos de outros normativos e INSTRUMENTOS

Instrumento

Resumo

Enquadramento Legal

PGF - Plano de
Gestdo Florestal

Instrumento de planeamento local e enquadrador da gestéo florestal

De acordo com as orientagdes definidas no PROF, determina, no
espago e no tempo, as intervencdes de natureza cultural e de ex-
ploragdo dos recursos, visando a producdo sustentada dos bens e
servigos por eles proporcionados e tendo em conta as atividades e
0s usos dos espagos envolventes.

As opcBes de natureza econdémica contidas no PGF sdo determina-
das livremente pelos titulares das areas abrangidas. Devem consa-
grar os Planos de Utilizagdo de Baldios (PUB).

Lei n.° 33/96 - Lei de Bases da Politica Flo-
restal

DL n.°65/2017 - procede a 3° altera¢do ao
DL n.°16/2009

PEIF - Plano
Especifico de
Intervengao
Florestal

Planeamento de nivel operacional e de resposta a constrangimentos
especificos da gestdo florestal, que permite atuar em zonas de risco
de incéndio, perante pragas e doencas, ou outras situagdes como a
recuperacdo de solos degradados ou obras de corregdo torrencial.

Lei n.° 33/96 - Lei de Bases da Politica Flo-
restal

DL n.° 65/2017 - 3? alteragdo ao DL n.°
16/2009

ZIF - Zonas de
Intervengdo
Florestal

Tem por objetivo criar condi¢Ges para fomentar uma gestdo florestal
profissional e sustentavel, potenciando o aumento da produtividade
e da rentabilidade dos ativos florestais, com base num melhor orde-
namento dos espacos florestais sobretudo nas zonas predominante-
mente minifundiarias.

DL n.° 67/2017 - 4° alteracdo ao DL n.°
127/2005, alterado pelo DL n.° 27/2014,
que estabelece o regime de criagdo das ZIF,
bem como os principios reguladores do
seu funcionamento e extingdo

RJAAR - Regime
Juridico  aplicavel
as AcGes de Arbo-
rizacdo e Rearbori-
zacdo

Instrumento processual de implementacdo das orientagbes dos
PROF no territdrio, nos processos de arborizagdo e rearborizagdo

Lei n.° 77/2017 - 1% alteracdo ao DL n.°
96/2013, que estabelece 0 RIAAR

Regime Juridico
da Caga

Estabelece o regime juridico da conservagdo, fomento e exploracdo
dos recursos cinegéticos, com vista a sua gestdo sustentavel, bem
como os principios reguladores da atividade cinegética. Enquadra
atos de criacdo de zonas de caga nacionais (ZCN) e municipais (ZCM),
a transferéncia de gestdo de zonas de caga e respetiva extingdo, a con-
cessdo, extingdo e mudanga dos concessionarios de zonas de caca as-
sociativa (ZCA) e zonas de caca turistica (ZCT).

Lein.®173/99 - Lei de Bases Gerais da Caga

DL n.° 2/2011 - altera o DL n.° 202/2004,
que regulamenta a Lei Geral da Caca

Site do ICNF (Zonas de Caga): http://
www2.icnf.pt/portal/caca/zc

Regime Juridico
da Pescaem
aguas interiores
ndo sujeitas a
jurisdigdo mari-
tima

Estabelece as bases do ordenamento e da gestdo sustentavel dos
recursos aquicolas das dguas interiores e define os principios regu-
ladores das atividades da pesca e da aquicultura nessas aguas.

Lei n.° 21/2015 - altera a Lei n.° 7/2008 -
Pesca nas Aguas Interiores

DL n.° 221/2015 - 17 alteracdo a Lei n.°
7/2008, que estipula as bases do ordena-
mento e da gestdo sustentavel dos recur-
sos aquicolas das dguas interiores

DL n.° 112/2017 e Declaracdo de Retifi-
cagao n.° 37/2017_ - Regime juridico do
ordenamento e da gestdo sustentavel dos
recursos aquicolas das aguas interiores,
regulamentando a pesca e a aquicultura
nessas aguas

Portaria n.° 360/2017 - CondigBes de exer-
cicio da pesca nas aguas interiores

Site do ICNF:
http://www2.icnf.pt/portal/pesca



http://data.dre.pt/eli/lei/33/1996/08/17/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/a/107507281
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https://dre.pt/application/file/a/107507281
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/16/2009/01/14/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/16/2009/01/14/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/a/107507283
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/127/2005/08/05/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/127/2005/08/05/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/27/2014/02/18/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/lei/77/2017/08/17/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/96/2013/07/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/96/2013/07/19/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/lei/173/1999/09/21/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/file/485543
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/202/2004/08/18/p/dre/pt/html
http://www2.icnf.pt/portal/caca/zc
http://www2.icnf.pt/portal/caca/zc
http://data.dre.pt/eli/lei/21/2015/03/17/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/lei/7/2008/02/15/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/221/2015/10/08/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/112/2017/09/06/p/dre/pt/html
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/114133924/details/maximized?p_p_auth=lvezn9Mu
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/114133924/details/maximized?p_p_auth=lvezn9Mu
http://data.dre.pt/eli/port/360/2017/11/22/p/dre/pt/html
http://www2.icnf.pt/portal/pesca

Instrumentos de politica com expressdo territorial (espaco rural)

F. Exemplos de outros normativos e INSTRUMENTOS

Instrumento

Resumo

Enquadramento Legal

AAE - Avaliacdao
Ambiental Estra-
tégica

Identificagdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significa-
tivos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizados
durante um procedimento de preparacéo e elaboragdo do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a pro-
cedimento legislativo, concretizada na elaboragéo de um relatério
ambiental e na realizacdo de consultas; ponderacao dos resultados
obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e divulgagdo pU-
blica de informacédo respeitante a decis&o final.

Estdo sujeitos a avaliagdo ambiental os planos e programas para
os setores da agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria, trans-
portes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicagGes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos que
constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos
mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de
maio, na sua atual redagao.

DL n.°232/2007, alterado pelo DL
n.°58/2011, estabelece deveres de divul-
gacdo de informacdo relativa a avaliagdo
ambiental

Diretiva 2001/42/CE, de 27 de Junho, rela-
tiva a avaliacdo dos efeitos de determina-
dos planos e programas no ambiente

Diretiva 2003/35/CE, que estabelece a
participacdo do publico na elaboracéo
de certos planos e programas relativos ao
ambiente

AIA - Avaliacdo
de Impacte Am-
biental

Regime aplicado a projetos publicos e privados suscetiveis de produ-
zirem efeitos significativos no ambiente. Constitui um instrumento
preventivo fundamental da politica de desenvolvimento sustentavel.

Atividades agricolas sujeitas a AlA:

Anexo | - InstalagBes para criagdo intensiva de aves de capoeira ou
de suinos, com espago para mais de: a) 85 000 frangos; b) 60 000
galinhas; ¢) 3 000 porcos de produgdo (+30 kg); d) 900 porcas repro-
dutoras.

Anexo II: - Agricultura, silvicultura e aquicultura a partir de determi-
nado dimensdo, diferenciando o caso geral do das areas sensiveis
(ver diploma legal): a) Projetos de emparcelamento rural com ou
sem infraestruturagdo para regadio; b) Reconversdo de terras nao
cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura intensiva; c) Pro-
jetos de desenvolvimento agricola que incluam infraestruturacdo de
rega e drenagem; d) Florestagdo e reflorestagdo, desde que implique
a substituicdo de espécies preexistentes, em areas isoladas ou conti-
nuas, com espécies de rapido crescimento e desflorestagdo destina-
da a conversdo para outro tipo de utilizagdo das terras; e) Instalagdes
de pecudria intensiva (ndo incluidas no anexo |)

DL n.° 151-B/2013, que transpde a Dire-
tivan.®2011/92/UE, do PE e do Conselho,
(alterada pela Diretiva n.° 2014/52/UE do
PE edo Conselho), relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados projetos publicos
e privados no ambiente - alterado pelo
pelos DL n.* 47/2014, 179/2015, pela Lei
n.°37/2017, e pelo DL n.° 152-B/2017

AincA - Avalia-
¢do de Incidén-
cias Ambientais

Consiste na avaliacdo prévia das incidéncias ambientais das acdes,
planos ou projetos sobre um Sitio de Interesse Comunitario (SIC) ou
uma Zona de Protecdo Especial (ZPE).

O ICNF é a autoridade competente para garantir a realizagdo das
AlncA.

Os projetos sujeitos a AIncA que estejam sujeitos simultaneamente a
AlA, ficam apenas obrigados ao procedimento AlA.

Metodologia AincA: identifica os impactos; pondera os impactos;
avalia solucdes alternativas e os impactos remanescentes.

DL n.° 140/99 - transpde a Diretiva Aves
e Habitats,

DL n.°49/2005 - 17 alteracdo e
DL n.°156-A/2013 - 2° alteragdo

CUP - Cartadas
Unidades de
Paisagem em
Portugal Conti-
nental

Carta que caracteriza a paisagem em Portugal Continental através
da identificagdo de 128 unidades de paisagem, associadas em 22
grupos.

A CUP, produzida a escala 1:250 000, foi elaborada com base em fa-
tores fisicos como a geologia, a geomorfologia, os solos e o clima.

Site da DG Territério sobre a CUP:

www.dgterritorio.pt/sistemas_de_in-
formacao/snit/cup/
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http://data.dre.pt/eli/dec-lei/69/2000/05/03/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/232/2007/06/15/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/58/2011/05/04/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/58/2011/05/04/p/dre/pt/html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32001L0042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003L0035
https://dre.pt/application/file/513900
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:pt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:026:0001:0021:pt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=PT
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/47/2014/03/24/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/179/2015/08/27/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/lei/37/2017/06/02/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/lei/37/2017/06/02/p/dre/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/152-b/2017/12/11/p/dre/pt/html
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=1999.96A&iddip=19991233
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2005.39A&iddip=20050599
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/cup/
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/cup/
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F. Exemplos de outros normativos e INSTRUMENTOS

Instrumento

Resumo

Enquadramento Legal

SNAC - Sistema
Nacional de Areas
Classificadas

Abrange a RNAP (Rede Nacional de Areas Protegidas), a RN2000 e de-
mais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais as-
sumidos pelo Estado Portugués (sitios Ramsar e Reservas da Biosfera).

RFCN - Rede
Fundamental de
Conservagdo da
Natureza

Somatério devidamente articulado de diferentes regimes ja existen-
tes, incluindo: areas nucleares da conservacdo da natureza (SNAC) e
areas de conectividade (REN, RAN e Dominio Publico Hidrico).

Definicdo: Areas de continuidade que estabelecem ou salvaguardam
a ligacdo e o intercambio genético de populacBes de espécies sel-
vagens entre as diferentes areas nucleares de conservagdo, (...) pro-
mocdo da continuidade espacial, da coeréncia ecolégica das areas
classificadas e da conectividade das componentes da biodiversida-
de em todo o territério.

DL n.°242/2015 - procede a primeira
alteragdo ao DL n.° 142/2008 - Regime
juridico da conservagdo da natureza e
da biodiversidade

Site do ICNF com cartografia: http://
www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversida-
de/cart

ERPVA - Estru-
tura Regional de
Protecdo e Valori-
zagdo Ambiental

Areas nucleares de conservacdo da natureza: SNAC.

Areas de conectividade: sistemas florestais e agroflorestais, rede hi-
drogréfica e sistemas naturais (continuidade fisica e/ou funcional).

A existéncia de conectividade ecoldgica revela-se como um elemen-
to vital na estrutura das paisagens. Estabelecimento de uma estru-
tura em rede, com continuidade funcional (fisica) que garanta o su-
porte bioffsico do territério e contrarie os efeitos da fragmentacdo.

DL n.° 80/2015, bases gerais de politica
publica de solos, do ordenamento do
territério e do urbanismo

Regime dein-
centivos fiscais
ao desenvolvi-
mento rural

O sistema fiscal portugués reconhece ao “rural” a atribui¢do de um
regime mais favoravel, ou seja, uma discriminagdo positiva relativa-
mente a outras areas de incidéncia objetiva dos tributos.

Reflexo do afirmado encontramo-lo, maioritariamente, no Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF - artigos 41.°-B, 52.°,59.°, 59.°-D e 59.°-E).

Ha a realcar a Reforma da Tributacdo Ambiental aprovada pela Lei
n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, cujo artigo 10.° aditou ao EBF o
referido artigo 59.°-D, o qual prevé incentivos fiscais a atividade sil-
vicola em sede de Imposto Municipal sobre as Transmissdes One-
rosas de Iméveis (IMT), Imposto do Selo (verba 1.1 da Tabela Geral)
e Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) que favorecem os prédios
rdsticos inseridos em Zonas de Intervencéo.

Poroutro lado, o novo Regime Juridico da Estruturagdo Fundiaria (RJEF),
em vigor desde 27 de setembro de 2015, prevé a isengdo de emolumen-
tos de todos os atos e contratos necessérios a realizacdo das operacdes
de emparcelamento rural, bem como o registo de todos os direitos e
onus incidentes sobre os novos prédios risticos daf resultantes.

Ainda de acordo com o RJEF, encontram-se isentas do Imposto Mu-
nicipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT) e de Impos-
to do Selo: i) As transmissGes de prédios rdsticos ocorridas em re-
sultado de operagdes de emparcelamento rural realizadas ao abrigo
do RJEF; ii) A aquisi¢do de prédio rustico confinante com prédio da
mesma natureza, propriedade do adquirente, se a aquisi¢do contri-
buir para melhorar a estrutura fundiaria da exploragdo. Esta isencdo
é reconhecida pelo chefe do servigo de financas, a requerimento do
interessado acompanhado de parecer (solicitado pelo interessado)
do municipio territorialmente competente que a fundamente; A
compra ou permuta de prédios rusticos, a integrar na reserva de ter-
ras; As aquisi¢Ges de prédios rusticos que excedam o quinhgo ideal
do adquirente em ato de partilha ou divisdo de coisa comum que
ponham termo a compropriedade e quando a unidade predial ou
de exploragdo agricola ndo possam fracionar-se sem inconveniente.

S&o ainda isentos do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) a com-
pra ou a permuta de prédios rusticos, a integrar na reserva de terras.

Estatuto dos Beneficios Fiscais - DL n.°
215/89, na sua atual redacdo

Regime Juridico da Estruturacdo Fundia-
ria-Lein.°111/2015



https://dre.pt/application/conteudo/70693924
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/142/2008/p/cons/20160812/pt/html
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/cart
https://dre.pt/application/file/a/67212910
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34554075/view?q=Decreto-Lei+n%C2%BA%20215%2F89
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34554075/view?q=Decreto-Lei+n%C2%BA%20215%2F89
http://data.dre.pt/eli/lei/111/2015/08/27/p/dre/pt/html

Instrumentos de gestao do territorio

na administracao local

JOSE BERNARDO NUNES

Presidente da Camara Municipal do Cadaval

Breve apresentacao do concelho

Com caracteristicas marcadamente rurais, o Con-
celho de Cadaval situa-se no extremo norte do
distrito de Lisboa e na sub-regido Oeste. Ocupa
uma area total de 174,89 km?, correspondendo
a 6,9% da &rea total desta sub-regido, e tem cerca
de 14 228 habitantes distribuidos por sete fregue-

sias.

O concelho possui um vasto potencial turistico, ao
nivel quer dos recursos culturais, quer dos natu-
rais, com caracteristicas particulares dada a sua
localizacdo entre duas serras e a proximidade ao
mar. O Cadaval é detentor de produtos tradicio-

nais de qualidade, alguns dos quais reconhecidos
anivel internacional, como a Pera Rocha e o Vinho

Leve.

Cadaval e
Péro Moniz

H Alengquer

Inquezy

Origens histéricas da atual forma de organizacao territorial rural

A dindmica das estruturas socioeconémicas do concelho do
Cadaval acompanhou de perto a evolucdo nacional, benefi-
ciando dos seus momentos de progresso e ressentindo-se
das épocas de recessdo.

Durante a segunda metade do séc. XIX, o concelho do Cada-
val partilhou da febre progressista nacional que impulsionou

decisivamente o desenvolvimento generalizado e gradual das
vias de comunicagdo. Aspirando a uma hegemonia regional
que ndo conseguiu obter, abriram-se estradas e construfram-se
escolas. Mas uma das ambigGes que o municipio nunca viu con-
cretizada foi a constru¢do de uma linha de caminho-de-ferro
que, atravessando as suas varzeas, iria estabelecer a ligagdo
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da sede de concelho as vias férreas principais do Oeste e do
Norte. Ficou assim a faltar-lhe o transporte ferroviario, na época
fomentador de progresso e de dinamismo econémico. A crise
portuguesa do final da centlria de oitocentos levaria inclusive
a extingdo do préprio municipio, refeito pouco tempo depois.

Com o advento do Estado Novo, foi a permanéncia de uma
economia quase exclusivamente agricola, de uma inddstria
pequena e incipiente, de uma populagdo que cresceu, mas
que também nao resistiu a forte provacdo da década de 1961-
1970 (surto migratério jamais registado no pais) e que acusa,
a partir de entdo, a tendéncia para o declinio demografico,
acompanhado de tragos mais vincados de envelhecimento.

Até ao censo de 1960, os efetivos populacionais registaram
sempre crescimento. A década de 51-60 acusava ja um fraco
nivel de crescimento, prenunciando o grande decréscimo
populacional do decénio seguinte. O perfodo de 1961-70
observou um acentuado declinio da populacdo, para valo-
res abaixo dos registados no recenseamento de 1930 (14 165
habitantes em 1970 contra 14 728 em 1930). O municipio do
Cadaval sofreu muito mais as consequéncias nefastas do forte
surto migratério verificado nos anos 60, tendo a sua popula-
¢do diminuido 18%, contra 2% do total nacional.

O censo de 1981 assinalou uma ligeira recuperagdo da popu-
lagdo (+2,2%), essencialmente predominando individuos
pertencentes ao grupo etario de mais de 59 anos. O Instituto
Nacional de Estatistica, no censo de 1991, referia novo decrés-
cimo demografico (-5.4%) no concelho, totalizando 13 692
individuos residentes. Em relagdo ao distrito de Lisboa, o
crescimento demogréafico do concelho atingiu valores nitida-
mente inferiores a média.

Em 1864, as freguesias de maior densidade demografica eram
respetivamente as de Cadaval, Figueiros (que incluida a entdo
inexistente freguesia de Painho), Vermelha, Lamas e Vilar. Em
1981, o cenario ndo mudaria muito, apenas com a freguesia
do Painho a ocupar o primeiro lugar e a do Vilar a hegemo-
nizar-se em relacdo a de Lamas. Cercal e Pero Moniz eram,
entdo, freguesias menos povoadas por estarem implantadas
em solos de charneca mais pobres do que as varzeas consti-
tuidas por solos barrentos e calcarios, irrigados por uma rede
de pequenos cursos de dgua. O grupo intermédio era ocupado
pelas freguesias de Alguber, Lamas e Peral.

A sangria demografica de 1961-70 afetou a distribuicdo dos
habitantes do concelho, acentuando a clivagem popula-

cional entre a cabeca do concelho e as restantes sedes de
freguesia. A vila ndo cessou de crescer no vinténio 1961-81,
sendo que a emigracdo viria a aumentar a circulagdo de
riqueza e até contribuir para a melhoria de vida geral dos tra-
balhadores, mais bem pagos devido a dificuldade de obten-
¢do de mao-de-obra.

E assim que o Cadaval vé despontar um setor terciario
(administrativo e bancério) com um peso significativo,
em parte preenchido por gente de fora do concelho.
O poder atrativo deste setor econdémico, concentrado
maioritariamente na sede do concelho, terd contribuido para
0 sucesso populacional da vila em desfavor das restantes
povoacoes, desprovidas de estruturas socioeconémicas que
segurassem os seus habitantes.

A perspetiva de instalacdo do parque industrial do concelho
viria a favorecer a concentracdo da populacdo nas povoagoes
vizinhas situadas nas terras baixas, acentuando o contraste
existente em relagdo aos lugares serranos menos atrativos do
ponto de vista demografico.

A progressao do povoamento na década de 60 permitiu, a par
do robustecimento dos lugares ja existentes, a formacdo de
dezenas de pequenos casais disseminados, aqui e além, por
entre as extensGes de vérzea e de charneca. Mas o decrés-
cimo populacional verificado na década de 1961-70 abalou
fortemente a maioria destes pequenos aglomerados com
algumas excecdes verificadas na freguesia de Lamas.

A estrutura econémica do concelho do Cadaval tem-se cara-
terizado pelo peso predominante do setor primario, relativa-
mente aos setores secundario e terciario. Em 1970, o setor
primario, quase exclusivamente agricola, ocupava 75 por
cento da populagdo ativa do concelho.

A agricultura do concelho do Cadaval, historicamente domi-
nada pelo cultivo da vinha, assistiu, nas Ultimas décadas, ao
desenvolvimento de culturas alternativas com especial inci-
déncia na fruticultura, sendo que a agricultura de autocon-
sumo como a oliveira, o trigo, o milho e até a batata entrariam
em decadéncia.

O desafio passou a residir na melhoria da qualidade dos
produtos agricolas, a par da diminuigdo dos seus custos de
producdo, exigéncias da abertura do mercado portugués a
concorréncia dos pafses da entdo Comunidade Econdémica
Europeia, a partir de 1992.

(Textos extraidos, com adaptagdo, da Monografia “Cadaval, contributos para o estudo da memaria de
um concelho’, Paulo Ferreira da Costa, Helena Sanches Galante, edi¢do patrocinada pela CMC, 1995)

Feito o enquadramento histérico, convém agora realizar uma abordagem a realidade socioeconémica
atual do concelho, recorrendo ao estudo realizado pela autarquia no ambito da “Estratégia Cadaval 2020”
para este concelho.
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Anilise demografica e socioeconomica

Dimenséo demogrdfica

A evolucdo da populagdo concelhia tem sido positiva, pos-
suindo atualmente cerca de 14 228 habitantes, com uma varia-
cao relativa superior a 2%, bastante abaixo da variagdo média
da populagdo residente na sub-regido Oeste, que apresentou
uma taxa de aproximadamente 9%, mas contrapondo a tendén-
cia negativa da Regido Centro, com uma evolucdo de -0,88%.

A densidade populacional do concelho, de 80,6 hab/km?, é
claramente inferior a média da sub-regido Oeste, que ronda
0s 162,8 hab/km?. J& comparativamente a densidade popula-
cional da regido Centro, cerca de 81,5 hab/km?, o valor regis-
tado no concelho, embora ligeiramente inferior, pouco difere.

A Taxa bruta de natalidade é de 7,3%o0, inferior a verificada na
regido Oeste, 8,4%o0. Ja a Taxa bruta de mortalidade do conce-
lho situa-se em 16,3%o0, superior a registada na regido Oeste,
11,5%0. Apesar de a Taxa de crescimento efetivo da regido
Oeste ser -0,26%, no Concelho de Cadaval a referida taxa é
ainda mais negativa, -0,64%.

Relativamente a estrutura etéria da populacdo, verifica-se a
existéncia de uma forte tendéncia para o envelhecimento da
populacdo, sendo o indice de envelhecimento de 184,7% cla-
ramente superior a sub-regido Oeste e a regido Centro, onde
ronda os 132,7% e 164,5%, respetivamente.

Na regido Oeste, o Indice de dependéncia de idosos é de 30,7.
Curiosamente, no Concelho de Cadaval verifica-se que é supe-
rior: 43,2. O Indice de longevidade também é superior no conce-
lho de Cadaval, 51,9, sendo na regido Oeste 48,6.

Dimensdo Urbana

Constata-se que houve um aumento do nimero de aloja-
mentos familiares por familia, uma vez que, em 2001, exis-
tiam 7 659 alojamentos familiares, para um total de 5 097
familias, enquanto, em 2011, esses valores ascenderam a
8749 e 5 580, respetivamente.

Ao analisar a forma de ocupagdo dos alojamentos cléssicos con-
celhios, verifica-se que cerca de 64% sdo de residéncia habitual e
que 27% s&o de uso sazonal ou secundario, sendo os restantes
19% relativos a alojamentos classicos que se encontram vagos.

Sabe-se ainda que, em 2010, existiam 8 114 edificios de habi-
tacdo familiar cléssica e 9 006 alojamentos familiares cléssicos.

Estes dados revelam, assim, uma boa capacidade de capta-
cdo de segundas residéncias, principalmente devido a proxi-
midade a Grande Lisboa.

Atividades Econémicas

Cadaval afirma-se, em primeiro lugar, pela forte tradicdo
rural e pelo seu papel enquanto centro agricola de grande
potencial. A exploracao agricola aparece ndo s6 como ati-
vidade principal, mas como uma importante fonte comple-
mentar de rendimentos.

O municipio de Cadaval é o 3.° maior produtor vinicola da
sub-regido Oeste, tendo em 2012 uma produgdo vinicola

declarada expressa em mosto (hl) de 142 775, que represen-
tava cerca de 15,4% da produgdo da sub-regido.

Aaposta nas arvores de fruto é evidente pelo nimero de pés
vendidos pelos viveiristas com destino ao concelho de Cada-
val que, em 2012, foi de 48 928 pés, cerca de 16% do total de
arvores de fruto vendidas para a sub-regido Oeste. De salien-
tar que dos 48 928 pés, 47 491 foram de pereiras, ndo dei-
xando qualquer duvida relativa a especializagao do concelho
na produgdo de pera rocha e a aposta em pomares novos.

Embora global, importa destacar como indicador da dina-
mica agricola do concelho (pois a esmagadora maioria das
exportagdes sdo de produtos agricolas) o comércio interna-
cional declarado de mercadorias, que contou com exporta-
¢Oes no valor de 15,87 milhdes de euros, em 2012.

Partindo para uma anélise do tecido empresarial, observa-
se que das 1 477 empresas sediadas no concelho em 2011,
a maioria, 61%, pertencia ao setor terciario, seguindo-se
do setor priméario com uns expressivos 23% e, por Gltimo, o
setor secunddrio com 16%.

Ao analisar o niUmero de empresas sediadas no concelho, em
2011, e a sua distribuicdo por ramos de atividade, constata-se
que a sua evolugdo tem sido surpreendente, detendo o ramo
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 23,29% das
empresas, equivalente a um valor bruto de 344 empresas.

Em segundo lugar, surge o ramo Comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos automdveis e motociclos com
22,95%, que equivalem a 339 empresas.

Curiosamente, apesar da crise generalizada no ramo, a Cons-
trugdo é ainda o quarto maior ramo de atividade com 9,61%
das empresas sediadas, correspondente a 142 empresas.

Embora o ramo Alojamento, restauracdo e similares detenha o
sexto lugar nos ramos com maior nimero de empresas, com
5,96% das empresas sediadas, é notério que esta expressao
se deve a restauragdo e similares e ndo ao alojamento, pois
embora aevolugdo deste Gltimo tenha sido positiva nos dltimos
anos, existe pouca oferta nesta area. Assim, o aproveitamento
dos recursos naturais, ambientais e patrimoniais, enquanto
produto turistico do Concelho esté ainda por explorar.

Ainda de acordo com os dados de 2011, sabe-se que a densi-
dade de empresas era de 8,4 km?, muito inferior a densidade
da sub-regido Oeste de 18,4 km? mas préxima do valor regis-
tado na regido Centro de 8,6 km?.

A proporgdo de empresas com menos de 10 pessoas ao servigo
era de 96,5%); sendo a média de pessoal ao servico por empresa
de 2,3 pessoas. Existiam, em 2011, apenas 5 empresas com um
numero de trabalhadores entre 0s 50 e 0s 249. Face a estes dados,
fica evidente que o tecido empresarial concelhio é dominado por
micro e pequenas empresas.

No que concerne ao volume de negdcios por empresa, este era
de 175,6 milhares de euros e o indicador de concentragdo do
volume de negbcios das 4 maiores empresas era de 25,3%.
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Tal como vem acontecendo ao longo dos Gltimos anos, o
indice de poder de compra do concelho de Cadaval, 71,08%,
é significativamente inferior quer ao da sub-regido Oeste,
89,51%, quer ao da regido Centro, 87,49%.

Emprego

A atividade econémica do concelho é dominada pelo setor
terciario, empregando este cerca de 66% da populagao,
seguindo-se o setor secundario empregando 24% da popu-
lagdo e, por dltimo, o setor primario que emprega 10% da
populacdo concelhia.

Nas Ultimas trés décadas, a distribuicdo da populacdo
empregada por setor de atividade econémica sofreu uma
auténtica revolugdo, passando o Cadaval de um concelho de
atividade maioritariamente priméria, para um concelho com
predominancia do setor terciario. Neste contexto, o setor pri-
mario passou de um peso de 53% para 10% da populacdo
empregada. Em oposicdo, o setor terciario passou de 26,2%
para 66% da populagdo empregada, com uma trajetéria
consistente de subida. J& o setor secundéario tem vindo a
apresentar uma evolugdo algo inconsistente, passando dos
20,6% da populagdo empregada para 0s 33,2% (em 2001) e
agora para 0s 24% em 2011.

Desemprego

A taxa de desemprego do concelho duplicou entre 2001 e
2011, passando de 5,8% para 10,51%. O seu valor é inferior
ao valor médio registado na regido Centro (10,98%) e ao valor
registado na sub-regido Oeste (11,36%).

Do total da populagdo concelhia empregada, 89,50% sdo tra-
balhadores por conta de outrem. E no que concerne a popu-
lagdo desempregada, verifica-se que 86,96% dos individuos
nesta situagdo procuram um Novo emprego.

Cerca de 43,08% da populagdo residente no concelho tem
como principal meio de subsisténcia o trabalho e 5,8%
subsiste do subsidio de desemprego. J& aproximadamente
28,07% da populacdo concelhia subsiste da pensdo/reforma.

Ensino

Ao analisar o nivel de ensino da populagéo concelhia, veri-
fica-se que 10,3% ndo possui qualquer nivel de ensino. Rela-
tivamente ao ensino basico, ocorrem -se valores superiores a
64,3% nos trés niveis de andlise, valores ainda bastante supe-
riores a sub-regido Oeste e Regido Centro.

Salienta-se também o elevado valor da taxa de abandono
escolar precoce: 26,5 % em 2012, muito superior a Regido
Centro que se situava em 18,7%.

Esta situagdo conduz a uma vasta mao-de-obra ndo qualifi-
cada e, consequentemente, a uma limitagdo a instalagdo no
concelho de empresas mais viradas para as novas tecnolo-
gias e impulsionadoras de maior riqueza.

Infelizmente, ndo chega a 17% a percentagem de habitan-
tes que possuem o ensino secundario completo e, para
o nivel médio de ensino, essa propor¢do é praticamente
inexpressiva.

No que diz respeito aos individuos com o ensino superior,
estes representam apenas 8% da populacdo total do conce-
lho, o que torna o Cadaval o concelho da sub-regido Oeste
com menor percentagem de licenciados.

Em termos evolutivos, tem vindo a registar-se um decréscimo
ao nivel da populacéo residente sem nenhum nivel de ensino,
da populagdo com o 1.° ciclo do ensino bésico e, curiosamente,
também da populagdo com o ensino médio. Nos restantes niveis
de ensino, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario e
superior, a populagdo que os detém tem vindo a aumentar.

Apds este enquadramento geral da realidade socioeconémica do concelho, parece-me pertinente debru-
carmo-nos sobre a analise realizada pelas equipas de trabalho do Plano Diretor Municipal (PDM) do Cada-
val (que data de 1995), no ambito da revisdo iniciada em 2001.

“Analise” da estratégia e objetivos delineados no PDM ainda em vigor

(Revisao do PDM, margo de 2012)

“O concelho do Cadaval corresponde a um territdrio essencialmente
agricola, considerado, a data de elaboragdo do Plano, como pouco
povoado. Neste sentido, (...) a principal preocupagdo da estratégia
delineada consistia na necessidade de criar condicdes no concelho
para permitir a fixagdo de populagdo, através da melhoria da quali-
dade de vida e da criagdo de novos postos de trabalho, incentivando,
paralelamente, o desenvolvimento da economia do concelho.

Apesar de os objetivos centrais serem demasiado abrangentes,
considera-se que o concelho do Cadaval tem conseguido caminhar
para esse fim, essencialmente, no que se refere a criar condiges
para afixagdo de populagdo, visto que nas duas dltimas agdes cen-
sitdrias, entre 1991 e 2011, o concelho registou um aumento popu-
lacional na ordem dos 5,3%, ou Seja mais 722 novos habitantes.

Da andlise dos objetivos operativos, considera-se que o Plano
gerou condi¢bes para alcan¢ar a maioria dos objetivos delinea-
dos: (i) definiu espagos urbanizdveis capazes de acolher novos
habitantes; (ii) permitiu a constru¢do de novos equipamentos
coletivos e a implementagdo de uma rede de Infraestruturas
no concelho, para melhorar a qualidade de vida; (iii) fomentou
a necessidade de preservar o patriménio em presenga; (iv) e
definiu espagos industriais propostos para permitir a fixagdo de
novas atividades econémicas no concelho.

As linhas de atuacdo definidas no Plano operacionalizam-se
por um conjunto de agdes especificas. Considera-se que a glo-
balidade destas agbes ndo € passivel de atingir através do PDM,
dependendo de interveng¢des dos 6rgdos do poder regional e



central, que atuam sobre diversas dreas setoriais. SGo apenas
passiveis de avaliagdo as sequintes agdes:

- Permitir a implementagdo de empreendimentos de turismo rural
- apesar de o Plano ter criado condicbes para a implementagdo
deste tipo de empreendimentos, ndo se verificaram investimen-
tos expressivos neste setor, apenas: (i) a construgdo do parque
de campismo rural, situado junto ao centro de interpretacéo
ambiental de Montejunto; e (ii) algumas intervengdes privadas:
Turismo rural na Quinta do Castro (2004), Casas de turismo rural
em Vila Nova (2006) e Turismo rural em Painho (casa de campo);

- Permitir a implementagdo de equipamentos de restaura¢do
de qualidade associados a equipamentos desportivos elitis-
tas - apesar de o reqgulamento o permitir, ndo houve contudo
este tipo de investimento no concelho;

- Implementar equipamentos de contacto com a natureza,
associados a parque de merendas e espagos de convivio -
esta ag¢do foi implementada, através da criagdo do Centro de
Interpretacdo Ambiental de Montejunto, situado numa drea
que também integra o parque de campismo rural, o parque
de merendas e a Real Fdbrica do Gelo. De referir ainda o
campo de férias, situado nas proximidades de Sobrena;

- Incentivar a iniciativa particular para agbes de recuperagdo
do patriménio edificado - o regulamento do Plano define
regulamentagdo especifica para estas intervengdes, que
se considera que tiveram um nivel de adesdo satisfatorio, a
julgar pelo estado de conserva¢do da maioria dos aglome-
rados do concelho que tem vindo a melhorar gradualmente.

Da andlise da estratégia e objetivos delineados no PDM em
vigor, verifica-se que ao nivel do desenvolvimento econémico,
o Plano criou condi¢bes para permitir a fixagdo de novas ati-
vidades econémicas no concelho, com a defini¢do de espagos
industriais propostos no Cadaval, Murteira e Cercal, e para
enquadrar as intervengées em desenvolvimento a data do
Plano, onde se inclui a atual zona industrial do Cadaval, com
plano de pormenor aprovado.

Instrumentos de gestdo do territorio na administragdo local

Quanto ao setor do turismo, verifica-se que ndo era um dos objeti-
vos prioritdrios para o concelho, segundo o PDM, e que a oferta de
unidades de alojamento de qualidade é bastante reduzida, existindo
apenas um estabelecimento de alojamento local no concelho, com
22 unidades de alojamento, um parque de campismo rural e as trés
unidades de turismo em espago rural referidas nos pontos anteriores.
No entanto, segundo informagdo do Turismo de Portugal, hd conhe-
cimento de investimentos a decorrer neste setor, e que, caso sejam
implementados, irdo contribuir significativamente para o aumento
da oferta de unidades de alojamento no concelho do Cadaval e
promover o desenvolvimento de outras sinergias, tirando partido do
patriménio natural e edificado existente, e de outros recursos impor-
tantes, como seja a gastronomia e atividades tradicionais da regido.
Neste setor, apesar de ndo ser um dos objetivos do PDM, a Autarquia
tem reunido esforgos para dinamizar o turismo, na elaboragdo de um
roteiro do patriménio, na reabilitagdo de alguns nicleos e na dina-
mizagdo da Serra de Montejunto, com destaque para o ntcleo com-
posto pelo centro de interpretagdo ambiental de Montejunto, pela
Real Fabrica do Gelo e pelo parque de campismo rural.

Contudo, nos ultimos anos, a melhoria das acessibilidades e
a implementagdo de novas fun¢des e atividades nos centros
regionais mais préximos, contribuiram para alterar ligeira-
mente as dindmicas do Cadaval. A necessidade de elaborar um
quadro de referéncia estratégico para o concelho, consagrando
as qualidades e atributos do territdrio e os seus fatores distin-
tivos, levou a Autarquia a desenvolver o Plano Estratégico -
Cadaval 2015, tendo como objetivo ambicioso fazer do Cadaval
um Territério Rural de Exceléncia. (...)

No dmbito da revisdo do PDM, a estratégia deve entdo integrar
as opgdes do Plano Estratégico - Cadav al 2015, onde o turismo é
uma das principais alavancas para o desenvolvimento do conce-
lho, definindo projetos e instrumentos que visem, de uma forma
integrada, a sua promogdo. A dinamizagdo do setor industrial é
outra vertente entendida como prioritdria, com vista d fixagdo de
novas atividades que assegurem o desenvolvimento econémico e
0 aumento da oferta do nimero de postos de trabalho.”

Questdes/reflexdes constantes do relatorio de revisio do PDM

(versao de janeiro de 2017)

‘A revisdo do PDM, que vem definir e regrar a estratégia concelhia,
deve integrar os novos conceitos de intervengdo e gestdo implici-
tos nas novas estratégias nacionais, planos setoriais e na evolugdo
legislativa que decorreu desde 1993, que poderdo apoiar um novo
panorama estratégico de desenvolvimento do territrio, a par com
as orientagbes do modelo de governagdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento para os proximos anos e futuras
geragdes. Assim, a visdo estratégica para o concelho definida pelo
municipio e com base nos estudos de caracterizagdo do concelho e
nos objetivos estratégicos do plano deve atender as prioridades de
promogdo da competitividade e internacionalizagdo da economia,
de formagdo de capital humano, de promogdo da coesdo social e
territorial e do quadro de desenvolvimento sustentdvel.

Importa assim colocar novas questdes: como ser suficientemente
atrativo/competitivo para consequir atrair nova populagdo?

Como potenciar setores econémicos singulares, que se distingam
dos da regido? Como encarar as suas acessibilidades segundo
os principios da ecologia, equacionando os transportes publicos
amigos do ambiente (sustentabilidade ambiental dos padrdes de
mobilidade)? Como controlar a especulagdo do seu mercado imo-
biliério, de forma a garantir a inexisténcia de edlificios devolutos e
a estimular a reabilitagéio do parque habitacional mais antigo e
com caracteristicas particulares? Como gerir os recursos de equipa-
mentos existentes, para que sejam sempre e cada vez mais (teis e
relacionados com a realidade local? Como promover para o exterior
(outros municipios, pais e estrangeiro) uma identidade especifica,
atrativa, competitiva e sustentdavel do municipio, estimulando o
marketing local com um poder de imagem inequivoca e forte.

A definigdo das estratégias de desenvolvimento para o concelho
deverdo ter como base uma visdo de desenvolvimento sustentd-

79



80

CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR }» N.° 11 ) MARCO 2018

vel, promovendo a valorizagdo do meio ambiente, a qualidade
de vida dos habitantes presentes e geragdes futuras, assentes em
trés vetores estruturantes: Coesdo socio-territorial, Desenvolvi-
mento economico e Qualificagdo ambiental e territorial.

Conclusoes

Parece-me evidente que os instrumentos de orde-
namento do territério sdo uma ferramenta essencial
para o desenvolvimento dos territorios. No entanto,
ndo sao, por si sos, fator de desenvolvimento.

O desenvolvimento de um territério ndo se
“decreta”, esté sujeito a um sem numero de varia-
veis que nem sempre sdo suscetiveis de poder ser
influenciadas positivamente por quem tem o dever
ou a vontade de contribuir para o sucesso desse
mesmo desenvolvimento.

Quero com isto dizer que ndo estd na mdo da
Cémara e da Assembleia Municipal a garantia de
sucesso de desenvolvimento do seu territério, por
melhor que o seu plano seja.

A inexisténcia de estabilidade juridica relativa-
mente as leis que tutelam o ordenamento do ter-
ritério e a floresta sdo um obstaculo enorme ao
desenvolvimento de qualquer plano.

Desde 2001 que o PDM do Cadaval esta em revisao,
e as constantes alteragBes das regras tém levado
ao arrastamento do processo, sem se perceber
quando é que estaremos em condicOes de aprovar
0 novo plano de ordenamento do territério.

Também o facto de concorrerem diversas entida-
des para diversos tipos de licenciamento sobre o
mesmo territorio, obstaculiza qualquer iniciativa
de investimento, dificultando, por outro lado, as
acOes de fiscalizacdo e sobrepondo competéncias,
0 que muitas vezes privilegia os infratores.

Cultural e historicamente, Portugal é um territério
desordenado, quando comparado com os restan-

AvisGo adotada na primeira reviséo do PDM visa tornar o Cadaval
num territério mais competitivo, inclusivo, sustentdvel e um des-
tino privilegiado para o investimento e fixagdo de pessoas, reco-
nhecido enquanto territério rural de exceléncia.”

tes paises da Europa Ocidental, eventualmente,
por motivos estratégicos de defesa do territério,
sobretudo no que diz respeito ao espaco urbano.

Posto isto, parece-me que, se quanto ao espago
urbano ja existe uma opinido consensual e uma
certa aceitagdo geral quanto a necessidade de pla-
neamento e ordenamento, ja quanto ao espaco
agroflorestal reina atualmente alguma desorienta-
cdo, onde a diabolizacdo do eucalipto é agora jus-
tificacdo de todos os males.

Naturalmente, o espaco rural do pais com apti-
ddo agroflorestal esta sujeito a dindmica da regido
onde se insere, ao relevo, as condicGes climatéri-
cas e a disponibilidade de dgua. No entanto, o seu
desenvolvimento estara sempre ligado ao interesse
econémico das culturas que possam ser desenvol-
vidas em determinada regido.

Se ndo existir interesse econémico, essas regides
estardo sempre votadas ao abandono por parte
dos proprietarios, nomeadamente nos territorios
de minifindio e sem cultura de associativismo.

Na minha opinido, os planos de ordenamento
agroflorestal, deveriam ter um papel dinamizador
do territério que abrangem, ao invés de serem
apenas um manual de proibicdes e restricdes.

E importante ordenar o territério agroflorestal, mas
esse ordenamento sé resultara se incluir as pessoas,
a sustentabilidade do ambiente e a componente
econdmica que qualquer atividade deve ter.

Nunca a sociedade civil esteve tdo empenhada em
contribuir para a resolucdo desta problematica do
ordenamento florestal. Espero, pois, que ndo se
deixe fugir esta oportunidade.



Evolucdo historica dos organismos no ambito da
administracao publica florestal (1824-2012)

JOAO PINHO

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Those who cannot remember the past are condemned to repeat it.

1. Enquadramento

Num Estado moderno, a administracdo publica
florestal ¢ um dos instrumentos a que os governos
recorrem para concretizar a politica nacional de
utilizacdo dos recursos florestais. As suas fungoes
podem assumir multiplos aspetos, desde a gestdo
dasflorestas e recursos silvestres do préprio Estado
ou de utilidade publica, passando pelo apoio a for-
mulacdo e aplicacdo das politicas publicas, regu-
lacdo dos mercados, investigacdo, infraestrutura-
¢do do territorio rural ou criagdo de emprego em
regiGes deprimidas, até a capacitacdo e fortaleci-
mento da gestdo florestal privada e comunitaria.
Da mesma forma, o arranjo, a dimensao e as atri-
buicBes dos organismos publicos florestais variam
grandemente, em funcdo das prioridades de poli-
tica nacionais.

Este trabalho pretende dar uma visdo geral da evo-
lucdo dos organismos da administracdo direta e
indireta do Estado no ambito florestal, com espe-
cial énfase nos dois Ultimos séculos — aqueles em
que a atividades destes servicos melhor definiram

George Santayana, 1905

os recursos florestais que Portugal hoje possui.
Visa, sobretudo, o registo dos principais factos liga-
dos a organizagdo do Estado, com o maior rigor
possivel, reduzindo-se ao minimo a sua interpreta-
¢do e qualificacdo, nomeadamente face aos resul-
tados obtidos ou ao seu enquadramento na evolu-
cdo mais geral das politicas publicas.

2. A administracao florestal no Antigo
Regime

Radica na primeira dinastia a organizacdo de uma
estrutura para a administracdo das matas do rej,
numa logica de garantia das condicbes para a
atividade cinegética e para o abastecimento das
marinhas mercantes e de guerra, num jovem reino
que, logo apbs a independéncia, j& se mostrava
deficitario em algumas matérias-primas florestais
estratégicas (como a madeira de resinosas) e exce-
dentéario noutras (como a cortica).

A primeira nomeacdo conhecida de um MONTEIRO-
MoR Do REINO (o oficial da casa real responsavel
pela administracdo das matas do Rei) é de 1385,
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por D. Jodo . Dele estavam dependentes as “mon-
tarias” e os respetivos monteiros, que se estendiam
sobretudo na faixa litoral de SetUbal ao Porto, e
noutros locais do pais, como a Peneda-Gerés e a
regido de Evora. O seu primeiro Regimento é publi-
cado por D. Duarte, em 1435. Na parte restante do
pals, a floresta era administrada segundo os forais
dos concelhos e dos terrenos da nobreza e do clero.

A partir doinicio do século XV, a descoberta e colo-
nizagdo de regides tropicais e subtropicais com
abundantes recursos lenhosos retirou valor estra-
tégico as florestas da metrépole, que foram sendo
sucessivamente arroteadas, sem que as diversas
iniciativas de rearborizacdo e controlo de cortes,
incéndios e pastoricia conseguissem reverter o
processo de desflorestacdo, chegando Portugal
continental a um minimo histérico de taxa de arbo-
rizacdo de menos de 10% no inicio do século XIX.

No que respeita as principais matas do Rei, é de
assinalar a reorganizacdo criada pelo Alvard de 11
de janeiro de 1783, na qual se transfere parte dos
pinhais do CONSELHO DA REAL FAZENDA para a Inspe-
¢do de Marinha, no ambito da Secretaria de Estado
dos Negbcios da Marinha e Dominios Ultramarinos.

Mas o principal facto a assinalar, ja no final do
Antigo Regime, é a nomeacdo em 1808 de José
Bonifacio de Andrada e Silva como INTENDENTE-
GERAL DAS MINAS E METAIS DO REINO, com jurisdicao
sobre todas as casas de moeda, minas e bosques
associados aos distritos mineiros, em todos os
dominios portugueses, cargo que ocupou até ao
seu regresso ao Brasil, em 1819.

No seu ambito devem ser relevadas as iniciativas
de ordenamento florestal da bacia hidrografica do
rio Zézere (para abastecimento das Ferrarias de
Alge) e de fixagdo e arborizagdo sistematica das
dunas moveis, rapidamente interrompidas porém
pelas Invasdes Francesas.

3. Liberalismo e a construgao da
moderna administra¢do publica

Bonifacio de Andrada e Silva, na sua Memoria Sobre
a Necessidade e Utilidades do Plantio de Novos Bos-
ques em Portugal de 1815, lanca as bases para a
nova politica florestal do Liber alismo e identifica,
entre outras limitacOes a superar, a inexisténcia de
uma administracdo florestal tecnicamente capaz e
disciplinada nos objetivos a cumprir.!

Com a Revolucdo Liberal, a administracdo publica
é renovada e, na sequéncia de um periodo desas-
troso de incéndios que destruiram quase integral-
mente o pinhal de Leiria, ¢ em 1823 constituida uma
comissdo para estudo e proposta de melhorias na
administracdo florestal, a que se sucede por Alvara
de 24 de julho de 1824 a criagdo da ADMINISTRAGAO
GERAL DAS MATAS DO REINO (AGMR). Esta € a primeira
antecessora direta dos atuais servigos publicos de
florestas, com sede na Marinha Grande e, depen-
dendo do Ministério da Marinha e Ultramar, com a
missdo de gerir 14 500 ha de matas do Estado.

A esta Administracdo Geral virdo a ser adstritas
mais matas do Estado ou que vieram a sua posse
(sobretudo apds a extingdo das ordens religiosas e
da nacionalizacdo dos seus bens), tendo em 1846
sido criadas 19 administracdes para as 48 matas
entdo administradas.

‘A maior parte das Administragées tém sido desligadas, e até pelo
que parece algumas vezes, inimigas umas das outras, e obrando
cada uma como lhe apraz, e sequndo caprichos momentdaneos, ou
interesses individuais (...) Que se precisa pois? Precisa-se quanto
antes de uma boa Administragdo, nica e enérgica; precisa-se de
novos Regulamentos, assim gerais como particulares, acomoda-
dos as circunstdncias do Estado, e as localidades particulares de
cada distrito, em que se aproveitem as boas ideias antigas, e se
corrijam as mds por outras melhores, fundadas em principios cien-
tificos, e na experiencia dos Séculos cuja execugdo seja cometida
somente a uma Directoria Gnica e poderosa, que dirija e vigie com
a mais sisuda atengdo sobre os Administradores particulares, que
se devam conservar, e sobre 0s novos que se devam criar.”
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Em 1852, apos a criagdo do Ministério das Obras
Publicas, Comércio e IndUstria, a AGMR é integrada
na DIRECAO-GERAL DO COMERCIO E INDUSTRIA, ficando
subordinada a 2.7 Seccdo (das matas do Estado -
das matas particulares) da Reparticdo de Agricultura.
Com a reforma de 1872, sdo criadas 3 divisoes flo-
restais (pelas quais sdo distribuidas as 19 administra-
¢Oes) e pela primeira vez sdo referidas atribuicoes no
ambito do ordenamento florestal, inventario flores-
tal nacional e estudo da fauna e floras regionais. A
AGMR é contudo extinta em 1881 e os servicos admi-
nistrativos passam a ter sede em Lisboa.

4. Servicos Florestais: ampliacao das
areas e territorio de atividade

Com a reforma do Ministério de 1886, da-se uma
viragem fundamental na politica florestal, com
repercussdo imediata na organizagdo dos servigos:
tornam-se prioritarios a expansdo da arborizacao
nas propriedades publicas e comunitérias (sendo
pela primeira vez criado o “regime florestal”) e o
reforco na distribuicdo de plantas e no apoio a pro-
priedade florestal privada. Sdo nesta data criados
0s SERVICOS FLORESTAIS, repartidos por 3 circuns-
cricdes florestais, com atribuicdes muito amplia-
das e distribuidas por varios servicos - arborizacao
de dunas, arborizacdo de serras, etc., subordina-
dos & nova DIRECAO-GERAL DA AGRICULTURA (DGA).

Os Servicos Florestais serdo diversas vezes reorga-
nizados (1892, 1898, 1913, etc.) e, notavelmente,
através do Decreto de 24 de dezembro de 1901, em
que é aprovado o regime florestal ainda hoje em
vigor e é integrada a Estacdo Aquicola do Rio Ave.

Com a criagdo do Ministério da Agricultura, em 1918,
os diferentes servicos da DGA sdo autonomizados,
surgindo nesse ano a DIREGAO DOS SERVIGOS FLORES-
TAIS E AQUICOLAS e, logo no ano seguinte, a DIRECGAO-
GERAL DOS SERVICOS FLORESTAIS E AQUICOLAS (DGSFA),
a qual perduraria com esta denominacdo até 1975.

A DGSFA, que foi alvo de reestruturacdes importan-
tes em 1931, 1956 e 1967, vem a ser conferido um
conjunto cada vez mais alargado de atribuicdes
e responsabilidades territoriais, que se estendia
desde a gestdo das matas nacionais, perimetros
florestais e &reas protegidas (mais de meio milhdo
de hectares) até ao apoio e fomento da gestdo
florestal privada, protecdo florestal, recuperacao
de bacias hidrograficas, gestdo da fauna bravia,
investigacdo e experimentacdo, infraestruturacdo
do territério, etc., em todo o Continente e Ilhas
Adjacentes, exercendo as fun¢des de “autoridade
florestal nacional”.

A sua principal atribuicdo constitufa, contudo, a
execucdo do Plano de Povoamento Florestal (1938-
1968) e dos planos complementares aprovados
para os arquipélagos da Madeira e dos Acores, bem
como a administracdo das vastas areas submetidas
ao regime florestal no seu ambito.

Assim, no inicio da década de 1970, a DGSFA cons-
titufa quase um “pequeno ministério”, com diver-
sas unidades internas com um nivel de subdire¢do-
geral (Inspecdo Técnica e Administrativa, Servico
de Inspecdo de Caca e Pesca, Centro de Investiga-
¢Oes Florestais, Parque Nacional da Peneda-Gerés),
5 reparticOes técnicas, 11 circunscricoes florestais
com 68 administracdes florestais, mais um con-
junto alargado de servigos técnicos e de suporte
muito especializados.

No consulado de Marcelo Caetano, é iniciada uma
profunda reforma da administracdo publica, que
contudo ndo viria a atingir a DGSFA, pelo que s6
apos a Revolucdo de 1974 a sua denominacdo é
alterada (passando a ser a DIRECCAO-GERAL DOS
RECURSOS FLORESTAIS) e sdo transferidos os seus
servicos de investigacdo e experimentacdo para
0 novo Instituto Nacional de Investigacao Agraria
(INIA), destinado a agregar toda a investigagdo do
também novo Ministério da Agricultura.
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Também nesta fase revolucionaria sdo criadas
outras estruturas paralelas com intervencdo rele-
vante (embora efémera) no setor florestal, como
por exemplo 0 PROGRAMA AUTONOMO PARA DESEN-
VOLVIMENTO DA PROVINCIA DE TRAS-OS-MONTES
(1974) ou 0S CENTROS € CONSELHOS REGIONAIS DA
REFORMA AGRARIA (1975).

Uma nova organica surge apenas com a criacao da
DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO E GESTAO FLO-
RESTAL (DGOGF), em 1979. Varias alteracGes rele-
vantes ocorrem nesta fase, como a autonomizagdo
do PARQUE NACIONAL DA PENEDA-GERES? (em 1979,
passando a estar apenas sujeito a sua “orientacdo
técnica”) e a integracdo dos servicos existentes na
Madeira e nos Acores nas respetivas administra-
cGes regionais autonomas (apos varias alteragGes
orgénicas sao hoje a DIRECAO REGIONAL DOS RECUR-
SOS FLORESTAIS [Acores] e 0 INSTITUTO DE FLORES-
TAS E CONSERVACAO DA NATUREZA [Madeiral).

5. Servicos corporativos silvoindustriais
de coordenacio economica e o
Instituto dos Produtos Florestais

Logo desde o inicio do século XX, a medida que
se expandiam as areas de povoamentos florestais,
sobretudo de sobreiro e de pinheiro, aumentava a
disponibilidade de matérias-primas, pelo que os
governos tomam medidas de regulagao da explo-
racdo florestal e de fomento das silvoindUstrias,
visando por esta via aumentar a base econdémica
nacional e, pela maior valorizagdo dos produtos
florestais, aumentar o interesse dos proprietarios
no aproveitamento florestal do territério.

Para assegurar uma defesa e atuacdo coordenada
dos diferentes estratos do setor, o Estado Novo, de
caracter corporativo, cria diversos organismos de
coordenagdo econémica, integrando (nalguns casos

2 Inaugurado em 1970; ver ponto 8.b)

obrigatoriamente) os diversos membros das fileiras
silvoindustriais - comerciantes, armazenistas, indus-
triais, produtores florestais, organismos publicos.

Diversos servicos deste tipo foram criados no setor
florestal a partir de 1933, surgindo logo em 1934
0 GREMIO DOS EXPORTADORES DE MADEIRAS (GEM).
Noutro registo, sdo criadas as comissdes regula-
doras, de que no setor dos produtos florestais é
exemplo a COMISSAO REGULADORA DO COMERCIO
Dos CARVOES, criada logo no inicio da Il Guerra
Mundial, em 1939, num contexto de grande carén-
cia de combustiveis.

Mas os dois organismos mais relevantes nesta época
530 a JUNTA NACIONAL DA CORTICA (JNC), criada em
1936, a qual visava “orientar, disciplinar e fiscali-
zar” a indUstria e o comércio da cortica e garantir
o respetivo aperfeicoamento técnico, econémico e
social, a0 mesmo tempo que promovia a cortica nos
mercados externos, e a JUNTA NACIONAL DOS RESI-
NOsOS (JNR), criada igualmente em 1936, com um
tipo de missdo muito similar, a que acrescia ainda
0 objetivo de propor ao Governo a organizagao do
“Instituto Nacional do Pinheiro”, para o seu inte-
gral aproveitamento econémico, 0 que nunca veio
a suceder. Estes organismos acompanhavam de
uma forma muito préxima todas as etapas das prin-
cipais fileiras florestais e tinham uma intensa agdo
de divulgacdo interna (estatisticas, normas técnicas,
formacao profissional) e externa, sobretudo de pro-
mocdo da indUstria e dos produtos nacionais.

Como ja atrés se referiu, no final do Estado Novo
é desencadeada uma profunda reforma da admi-
nistracdo publica, com primeiro impacte nos orga-
nismos corporativos. No dmbito da Secretaria de
Estado do Comércio sdo desde logo reestrutura-
dos os servicos ligados aos produtos florestais,
fundindo a JNC, a JNR, a Unido dos Grémios dos
Industriais e Exportadores de Produtos Resinosos
(UGIER) e 0 GEM num s6 organismo - o INSTITUTO
DOS PRODUTOS FLORESTAIS (IPF).
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Ao IPF foi atribuida a “fundamental” missdo de
promover a ‘“valorizagdo progressiva dos produ-
tos florestais nos mercados externos, bem como a
acdo persistente na conducdo das empresas para
solu¢bes mais corretas de organizagdo e comercia-
lizagdo”, acrescentando-se as suas atribuicGes o
acompanhamento da fileira da celulose e papel.
Este Instituto possuia servicos em todo o pais, o
que garantia grande proximidade as empresas, e
tinha intensa atividade de promocdo externa. Ao
contrario dos demais servicos do setor, a atividade
do IPF era exclusivamente financiada pelo préprio
setor industrial e comercial, através de taxas sobre

a comercializacdo de produtos florestais.

Deve, finalmente, salientar-se a existéncia de
numerosos outros organismos que, ao longo das
décadas, foram sendo criados para melhorar a
producdo de matérias-primas ou a articulacdo
entre o setor da producdo e o das fileiras silvoin-
dustriais, respondendo a prioridades de politica
agraria. Apenas trés exemplos na fileira da cor-
tica: a COMISSAO DE FOMENTO SUBERICOLA (1955),
instituida para resolver os problemas ligados a
conservacao dos montados e a expansao da pro-
ducdo subericola, promovendo a articulagdo dos
principais agentes publicos e privados, e a Comis-
SAO PERMANENTE DA CORTICA (1977), mais tarde
CoMISSAO DE COMERCIALIZAGAO DA CORTICA (1980),
na sequéncia da Reforma Agréria e da neces-
sidade de protecdao do montado nas herdades
intervencionadas, mas que possuiam atribuicGes
muito mais amplas.

6. 0 Fomento Florestal e a promocao da
floresta em terrenos privados

Apds a grande devastacdo nas areas florestais pri-
vadas provocada quer pelo Ciclone de fevereiro de
1941, quer pelo sistema de requisicdo obrigatéria
de madeira durante a Segunda Guerra Mundial, o
Estado cria o FUNDO DE FOMENTO FLORESTAL em

1945, o qual era presidido pelo diretor-geral da
DGSFA e tinha por missdo principal ceder plantas
aos proprietarios afetados.

Em 1954, é aprovada a “Lei sobre Beneficiacdo de
Terrenos Cuja Arborizacdo seja Indispensével para
Garantir a Fixacdo e a Conservacao do Solo”, para as
terras extremamente degradadas pelas mas praticas
agricolas no Sul do Continente. A DGSFA foi encarre-
gada de a executar, tendo para isso criado um ser-
vico especifico — 0s MELHORAMENTOS FLORESTAIS.

Porém, estas iniciativas, conjugadamente com os
modelos de regime florestal para os proprietéarios
privados (em vigor desde 1901), tiveram muito
pouco sucesso na conversdo florestal dos terre-
nos agricolas marginais que nessa época estavam
a ser progressivamente abandonados. Assim, em
1964, o Governo decide conferir ao entdo FUNDO
DE FOMENTO FLORESTAL E AQUicOoLA (FFFA) funcBes
de planeamento, execucdo e fiscalizacdo na arbori-
zacdo de terrenos privados, atribuindo autonomia
administrativa e financeira e (re)criando um novo
servico publico, com uma estrutura ligeira, mas
com grande capacidade operativa, que lhe confere
um lugar central na aplicagdo da politica florestal.

E importante referir que, nesta fase (final da década
de 1960), foram igualmente organizados na DGSFA
servigos especiais de apoio a gestdo florestal privada,
com atuacao incidente nas regides de minifindio que
ja possuiam grande densidade de arborizacdo. Foi
concretizado pela 4.% Reparticdo Técnica 0 PROJETO-
PILOTO DE APOIO A PROPRIEDADE FLORESTAL PRIVADA, O
qual se consubstanciava numa rede de servicos locais
(NUCLEOS DE ASSISTENCIA TECNICA A PROPRIEDADE FLO-
RESTAL PRIVADA), dotados de pessoal técnico e guar-
das florestais, exercendo uma intensa atividade no
fomento do associativismo florestal, infraestruturacao
do territdrio, formacdo profissional na area da gestdo
e comercializacdo, fomento da arborizacdo e Defesa
da Floresta Contra Incéndios (DFCI). Contudo, esses
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nlcleos viriam a ser integrados nas circunscricdes
florestais em 1978 e, progressivamente, esvaziados
de meios e recursos; mais tarde, com a criagdo da
Direcdo-Geral das Florestas (DGF), sdo reorganizados
numa logica de administragdes florestais tradicionais.

Por seu turno, em 1977, o Fundo de Fomento Flo-
restal d& lugar a DIRECCAO-GERAL DO FOMENTO FLO-
RESTAL (DGFF), que algum tempo depois vé a sua
area de atividade muito ampliada - execucdo do
Projeto Florestal Portugués, cedéncia de sementes
pascigosas e de plantas aos particulares (modelos
47 e 47A), promocdo da silvopastoricia e das pas-
tagens melhoradas, etc. Desde a sua (re)fundagao
em 1964, o Fomento Florestal possuiu servicos cen-
trais de planeamento (que incluia a elaboracéo de
programas regionais de arborizacao e beneficiacdo
de pastagens) e, sobretudo, servicos regionais ope-
rativos, as brigadas de arborizacdo (14 no inicio da
década de 1980), para além de um conjunto muito
significativo de viveiros florestais.

Em 1982, é determinada a fusdo da DGFF e da
DGOGF, a qual se concretiza apenas em 1986 com
a criagdo da DIRECCAO-GERAL DAS FLORESTAS (DGF),
passando o “fomento florestal” a constituir uma
diregdo de servigos nesta Ultima e, mais tarde, no
INSTITUTO FLORESTAL (IF), com atribuicoes sobre-
tudo na aplicagdo de regulamentos comunitérios
(p. ex., Reg. 797/85 e Reg. 2080/92).

Finalmente, deve ser referida a criagdo em 1980
do GRUPO COORDENADOR DO PROJETO FLORESTAL
- BANCO MUNDIAL, um organismo dependente do
Ministro da Agricultura que coordenou a aplicacdo
desse grande projeto publico de investimento flo-
restal, tendo terminado as suas fun¢des em 1987.

7. A administracdo publica florestal no
advento da integracao europeia

No quadro da adesdo de Portugal a CEE, apds a
revolucdo de 1974, operaram-se novamente gran-

des mutages ao nivel da Administracdo Publica. No
setor florestal essas mudancas foram profundas:

- Com a liberalizacdo e abertura dos mercados,
praticamente deixaram de existir organismos
de coordenacdo econdmica, robustecendo-se
em contrapartida o associativismo empresarial
e as subvencoes publicas ao desenvolvimento
das empresas;

- 0 esfor¢o publico de fomento florestal passou
a operar sobretudo através dos fundos comu-
nitarios, os quais implicaram também a priva-
tizagdo do esforco de arborizagdo e de gestdo
florestal, ndo sé ao nivel da execucdo dos pro-
jetos, mas de todo o seu ciclo (planeamento,
producdo de sementes e plantas, etc.);

- Surgiram novos agentes relevantes no quadro
da Administracdo Publica, nas éreas da protecdo
civil, no ambiente, das autarquias locais, etc.

Neste contexto, no inicio da década de 1980 opera-
se a referida fusdo da DGOGF com a DGFF, criando-se
a DGF e, depois, a extingdo do IPF, com a integracdo
da maior parte dos seus servicos na nova estrutura.

Esta Direccdo-Geral manteve grande parte das atri-
buicbes e competéncias dos anteriores organismos,
bem como as suas estruturas e trabalhadores, pas-
sando a coordenagdo e execugdo dos programas
comunitarios (nomeadamente o Programa de Acgdo
Florestal e a arborizacdo de terras agricolas) a consti-
tuir uma parte substancial da sua atividade.

Na reestruturagdo do Ministério da Agricultura de
1993, é criado o ja mencionado Instituto Florestal
(IF), de organizacdo muito similar a da DGF, com
0s seus servicos regionais distribuidos por 7 dele-
gacoes florestais, mantendo-se as unidades locais
de gestdo das matas e apoio a propriedade privada
(53 zonas florestais), divididas segundo as NUTS.

Passados apenas trés anos, em 1996, ocorre uma
nova reorganizacao do Ministério da Agricultura,
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agora de rotura, sendo os servicos do IF reparti-
dos por vérios organismos: 0s servicos centrais e
alguns periféricos ficam a constituir a “nova” DIREC-
CAO-GERAL DAS FLORESTAS (designada como autori-
dade florestal nacional), os servicos regionais sao
integrados nas DIRECCOES REGIONAIS DE AGRICUL-
TURA (DRA) e a gestdo dos programas comunita-
rios passa a ser uma atribuicdo exclusiva do entdo
IFADAP (Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas).

Nesta reforma, ndo foi concretizada a componente
de criagdo de uma empresa publica de gestao das
matas nacionais e perimetros florestais, o que
deixou por varios anos estas areas sem qualquer
estrutura de gestdo especifica - a primeira vez que
tal aconteceu desde 1824. Em conjunto com as
novas limitagdes de acesso aos programas comu-
nitarios por parte das entidades publicas e com o
desligamento dos guardas florestais das matas a
que estavam adstritos, esta reestruturagdao organica
de 1996 produziu efeitos muito nefastos na susten-
tabilidade da gestdo das propriedades a cargo do
Estado, ainda hoje sentidos. Ocorreu num contexto
de profunda mutacdo socioecondémica, com um
notorio agravamento do despovoamento rural (de
que a crescente incidéncia de incéndios era ja um
sintoma) e com o surgimento de novas procuras
sociais sobre os recursos florestais, decorrentes
da terciarizacdo da sociedade e dos movimentos
internacionais (como a Conferéncia Ministerial
para a Protecdo das Florestas na Europa, 1989, ou
a Conferéncia do Rio, 1992).

Em 2004, na sequéncia imediata dos desastrosos
incéndios do verdo de 2003, e constatando-se a ine-
ficiéncia da organizacdo vigente, os servigos de flo-
restas do Ministério da Agricultura sdo novamente
verticalizados, com a integracdo dos servicos cen-
trais e das direccdes de servicos de florestas das DRA
num s6 organismo, com a (re)criagdo da DIRECGAO-
GERAL DOS RECURSOS FLORESTAIS (DGRF), possuindo
esta 3 circunscricdes florestais e 21 nucleos florestais
(correspondendo as regiGes dos Planos Regionais

de Ordenamento Florestal - PROF) para gestdo das
matas nacionais e perimetros florestais e, ainda, para
aplicacdo da legislacdo florestal.

Nesse mesmo ambito (Reforma Estrutural do
Setor Florestal), sdo criadas a AGENCIA PARA A PRE-
VENGAO DE INCENDIOS FLORESTAIS (APIF), o CONSE-
LHO NACIONAL DE REFLORESTACAO e as respetivas
COMISSOES REGIONAIS (todos integrados na DGRF
em 2006) e ainda o FUNDO FLORESTAL PERMANENTE
(FFP), sediado no IFADAP, procurando dar resposta
as insuficiéncias na gestdo dos recursos flores-
tais nacionais e as orientaces da nova Estratégia
Nacional para as Florestas (de 2006).

Com a reforma prevista no Programa de Reestrutu-
racdo da Administracdo Central do Estado (PRACE),
a DGRF é extinta e em 2008 da lugar a AUTORIDADE
FLORESTAL NACIONAL (AFN), a qual mantinha servi-
¢os centrais e regionais, embora com um mapa de
pessoal muito mais reduzido e envelhecido, face
ao existente na década de 1980, e com uma capa-
cidade de atuacdo territorial muito limitada, uma
vez que em 2004 ndo haviam sido reconstituidos
os servicos locais de gestdo das matas e, adicio-
nalmente, em 2006 os guardas e mestres florestais
foram transferidos para a GNR.

Janoambito dareforma seguinte, o Plano de Redu-
cdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC),
em 2012 a AFN é fundida com o Instituto da Con-
servacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) e
o FFP e da origem ao INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA
NATUREZA E DAS FLORESTAS (ICNF).

8. Analise da evolug¢do segundo algumas
areas de politica

a. Defesa da Floresta Contra Incéndios e
protegdo fitossanitdria

Os incéndios e as pragas florestais estiveram no
centro das preocupacées da administracao flores-
tal desde o seu inicio. E na sequéncia dos gran-
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des incéndios de 1806 a 1824 no Pinhal de Leiria
que nasce a Administracao Geral das Matas, tendo
como uma das principais missdes o ordenamento
e a defesa contra os incéndios. Alids, o sistema de
gestao do fogo constituido nessa Mata foi durante
longas décadas uma referéncia a nivel internacio-
nal e o modelo para as restantes areas dos Servicos
Florestais, mesmo no interior montanhoso.

A organizacdo dos servicos de defesa contra incén-
dios tinha uma base local, diretamente ligada as
administracdes florestais. Apenas com o Plano de
Povoamento Florestal de 1938-68, com o regula-
mento de policia florestal de 1954 e com a amplia-
cdo, em certas regides, da area continua sob gestdo
direta dos Servicos Florestais, ocorre uma organi-
zacao regional e, mais tarde nacional, do servico
de incéndios. Este surge com a organica de 1956,
através da criacdo da 3.* REPARTICAO (DE EXPLO-
RACAO), que tinha a seu cargo a coordenacdo das
medidas de protecdo florestal.

O agudizar do problema dos incéndios, tanto nas
matas geridas pelos Servicos, como nas proprie-
dades particulares - um efeito colateral tipico da
chamada “transicdo florestal” sul-europeia, justi-
fica quer a criagdo em 1970 de um regime juridico
especifico para os incéndios, no qual a DGSFA se
assumia como a entidade coordenadora nacional,
quer a expansdo das redes regionais e nacionais
de DFCI (sensibilizacdo e policia florestal, postos
de vigia, rede viaria e divisional, meios de com-
bate) que ficaram a seu cargo. A partir de 1980, é
contudo determinada a atribuicdo da responsabi-
lidade da coordenacdo nacional e do combate a
outras entidades no ambito do Ministério da Admi-
nistracdo Interna, com a consequente transferén-
cia de meios, a qual se veio a concretizar até 1985
(no entanto, a COMISSAO NACIONAL ESPECIALIZADA
DE FOGOS FLORESTAIS, é criada apenas em 1987).

Como atrés se referiu, a evidente faléncia do sistema
entdo em vigor determinou que, logo apds os tra-

gicos incéndios de 2003, fosse instituida a Agéncia
para a Prevencdo de Incéndios Florestais, com vista
a coordenacdo de todos os agentes numa logica de
reforco da prevencdo; da mesma forma, a dimenséo
inusitada das areas ardidas levou a criacdo de uma
estrutura de missdo temporaria para a recuperacao
sustentavel dessas areas (Conselho Nacional de
Reflorestacdo e respetivas Comissdes Regionais de
Reflorestacdo). Em 2006, com a finalizagdo do traba-
lho desta estrutura e com a extingdo da APIF, os seus
recursos foram integrados na entdo DGRF e, conjun-
tamente com os servicos ligado a DFCI desta enti-
dade, passaram a constituir a SUBDIRECAO-GERAL DE
DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS, uma estru-
tura vertical de ambito nacional. A criacdo da AFN
vira a transforma-la na DIRECAO NACIONAL DE DEFESA
DA FLORESTA, com atribui¢Oes alargadas a area da
fitossanidade florestal, funcionando até a extincdo
daquela entidade em 2012.

No caso da protecao fitossanitaria, é apds a organi-
zacao da Direcgdo Geral da Agricultura, em 1886, que
é dado um novo impulso as atividades de protecao
fitossanitéria a cargo dos Servicos Agricolas e dos
Servicos Florestais, nascendo um corpo progressi-
vamente mais completo de normas de silvicultura
preventiva e de medidas de combate as principais
pragas e doencas. Estes Gltimos possuiam ja servi-
cos de estudos da flora e fauna, em parte ligados a
protecdo contra animais prejudiciais (entomofauna,
etc.), o que vem a ser reforcado em 1913 com a cria-
¢do do LABORATORIO DE BIOLOGIA FLORESTAL. Mais
tarde, diversas outras unidades operacionais virao a
desenvolver um trabalho intenso na defesa sanitaria
dos povoamentos florestais, como sdo os casos do
CENTRO DE ESTUDOS DO CASTANHEIRO (luta contra as
doengas da tinta e do cancro) ou da 3.* REPARTIGAO
(tratamento dos montados, em ligacdo com a Junta
Nacional da Cortica e outros departamentos da pro-
pria DGSFA, como a ESTAGAO DE BIOLOGIA FLORES-
TAL e a ESTACAO DE EXPERIMENTAGAO FLORESTAL DO
SOBREIRO).
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Jénas décadas de 1980 e 1990, da-se uma progres-
siva autonomizacdo organica desta area, em face
do aumento da importancia nacional e internacio-
nal dos fatores de ameaca a sanidade das flores-
tas, resultante da poluicdo atmosférica e da inten-
sificacdo da mobilidade de pessoas e mercadorias,
traduzida na introducao de um crescente nimero
de agentes bidticos danosos e da imperatividade
da aplicagdo de normativos internacionais (em
especial, 0s comunitarios). Ao mesmo tempo que é
designada uma autoridade fitossanitaria nacional
(a data, 0 CENTRO NACIONAL DE PROTECCAO DA PRO-
DUGAO AGRicOLA), sdo criadas unidades organicas
nos servicos florestais que asseguram a compo-
nente silvicola da protecdo fitossanitaria (p. ex. a
DIVISAO DE PROTECGAO E VIGILANCIA DOS ECOSSISTE-
MAS FLORESTAIS E INSPECCAO FITOSSANITARIA criada
em 1994 no IF), mais tarde complementadas com a
criacdo de uma estrutura de missdo especifica para
a luta contra o nematodo da madeira do pinheiro
(0 PROLUNP - Programa de Luta contra o Nema-
todo da Madeira do Pinheiro, em 2001).

b. Areas protegidas e parques florestais

O primeiro passo para a constituicdo de uma rede
nacional de &reas protegidas é dado em 1938, com
a Lei do Povoamento Florestal, que aprova a criacdo
de 33 000 ha de parques nacionais (3) e de reservas
(10) nas serras do Norte e Centro do Continente.
Diversas reservas de vegetacdo foram instituidas,
quer no Continente, quer nos Acores e Madeira,
sendo aprovadas no ambito dos projetos de arbori-
zagdo dos perimetros florestais, sem terem contudo
a dimensdo inicialmente prevista. Estas areas eram
geridas diretamente pelas administracoes florestais,
sendo que a primeira unidade organica com atribui-
¢Ges especificas de conservacdo da natureza apenas
é criada com a reforma de 1956 (SERvICO DE CAGA,
PESCA, REGIME FLORESTAL E PROTECGAO DA NATUREZA).

Logo no ano seguinte é criada a primeira area prote-
gida do Continente com um regime legal especifico

(a Reserva Ornitologica de Mindelo), administrada
em parceria entre a DGSFA e o Instituto de Zoologia
Dr. Augusto Nobre e, em 1967, a area da conserva-
cdo da natureza passa a ser uma atribuicao do entdo
criado SERVICO DE INSPECAO DE CACA E PESCA.

A politica de conservacdo ganha novo impeto com
a aprovacdo em 1970 da lei de bases das areas pro-
tegidas, que incumbe a DGSFA da sua criagdo e
gestdo (em ligacdo com o Instituto Hidrografico da
Marinha no caso das areas protegidas marinhas),
sendo nesse mesmo ano inaugurado o Parque
Nacional da Peneda-Gerés, organismo dotado de
grande autonomia administrativa. Diversas outras
areas protegidas serdo criadas até 1974, surgindo
com a organica da DGOGF a DIvISAO DE PARQUES E
RESERVAS FLORESTAIS, que administrava, para além
das reservas naturais, um conjunto de parques flo-
restais e de matas nacionais especificamente devo-
tadas ao recreio. Em 1986, esta Divisdo e o Parque
Nacional da Peneda-Gerés sdo integrados no SEr-
VICO NACIONAL DE PARQUES, RESERVAS E CONSERVA-
GAO DA NATUREZA, 0 qual havia nascido em 1975
no ambito da Secretaria de Estado do Ambiente
(embora com outra designagdo). Mais tarde, a
gestdo de outros parques florestais, como os da
Pena, de Monserrate, do Cerco ou ainda a Tapada
Nacional de Mafra e a Mata Nacional do Bugaco, séo
transferidos para entidades fora da administracao
direta do Estado, permanecendo outros na admi-
nistracdo dos servicos florestais.

¢. Investigagdo e experimentagdo florestal

Em 1893, é instituida a ESTACAO AQUICOLA DO RIO
AVE (EARA), que vird a ser primeira unidade de
investigacdo nos Servicos Florestais, onde esta é
integrada em 1901. Alguns anos depois, na orga-
nica da DGA de 1913, é criado o LABORATORIO DE
BIOLOGIA FLORESTAL, com a atribuicdo de investi-
gacdo e experimentacgdo sobretudo nas areas da
entomologia, sementes e melhoramento florestal
e dendrologia.

89



920

CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR }» N.° 11 ) MARCO 2018

Com o desenvolvimento acelerado do setor, novas
exigéncias sdo colocadas ao desenvolvimento das
técnicas silvicolas e da valorizacdo das matérias-
-primas florestais, surgindo em 1924 as ESTAGCOES
DE EXPERIMENTAGAO FLORESTAL DO PINHEIRO BRAVO
(com sede na Marinha Grande) e bo SOBREIRO (com
sede em Alcobaca). Na década de 1940, é lancado
0 PLANO DE RECONSTITUICAO, VALORIZAGAO E DEFESA
DOS SOUTOS como um servico autbnomo sediado
em Alcobaca, passando mais tarde a denominar-se
CENTRO DE ESTUDOS DO CASTANHEIRO.

A reorganizagdo da DGSFA em 1956 agrega as duas
estacdes de experimentacdo florestal (passam
a ser a ESTACAO DE EXPERIMENTACAO FLORESTAL),
cria a ESTAGAO DE BIOLOGIA FLORESTAL e institui o
CENTRO DE INVESTIGAGOES FLORESTAIS, responsavel
pela direcdo e coordenacdo de todas as unidades
orgénicas onde se desenvolvia a investigacdo - ndo
sé nas ja existentes, mas também naquelas criadas
posteriormente (como o CENTRO DE ESTUDOS DE
SOLOS FLORESTAIS/CENTRO DE ESTUDOS DE MESOLO-
GIA E DESENVOLVIMENTO FLORESTAL OU OS DEPARTA-
MENTOS DE INVESTIGACAO DO SERVICO DE INSPECCAO
DE CACA E PESCA e do PARQUE NACIONAL DA PENEDA-
GERES) e também noutros servicos da DGSFA.

Em 1975, apds a criacdo do INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGAGAO AGRARIA (1974), com algumas exce-
¢Bes todos os servicos sdo nele integrados para
mais tarde (em 1977) constituirem a ESTACAO FLO-
RESTAL NACIONAL (EFN), a qual possufa uma auto-
nomia e estrutura organica bastante desenvolvi-
das, sendo em 2008 substituida pela UNIDADE DE
INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DE
SILVICULTURA E PRODUTOS FLORESTAIS, que agregou
a maior parte das suas éreas de investigacdo. Esta
unidade vira, por sua vez, a ser extinta em 2012.

d. Servicos Aquicolas e a Estagdo Aquicola do
Rio Ave

Os servicos aquicolas sdo criados por decreto de
24 de dezembro de 1901, que igualmente integra a

Estacdo Aquicola do Rio Ave nos Servigos Florestais,
passando esta a superintender o estudo, fomento e
defesa da fauna e flora aquicolas e, igualmente, a
aquacultura nas dguas interiores. O Regime Flores-
tal prevé ainda a possibilidade de criacdo de zonas
de pesca reservada pelos proprietérios.

Ao longo das décadas seguintes, é constituida na
sua dependéncia uma rede de POSTOS AQUICOLAS
no Continente e Ilhas Adjacentes (10, no final da
década de 1970) e, em 1967, 0 SERVICO DE INSPE-
GAO DE CAGA E PESCA passa a deter as atribui¢des
de organizacdo e fiscalizacdo do setor da pesca nas
dguas interiores.

Em 1975, os servicos aquicolas da DGSFA sdo
transferidos para o setor das pescas (DG DA ADMI-
NISTRAGAO-GERAL DAS PESCAS e DG DA INVESTIGAGAO
E PROTECGAO DOS RECURSOS VIVOS E DO AMBIENTE
AQUATICO), permanecendo contudo a componente
de fiscalizacdo na nova DGRF, a qual retornam em
1977 todos os servicos.

Em 1979, em resposta a politica de refor¢o do setor
das pescas para aumento da autossuficiéncia ali-
mentar nacional, é criada na DGOGF uma DIRECAO
DE SERVICOS AQUICOLAS, de existéncia efémera, e
em 1986 a EARA passa a designar-se CENTRO AQUi-
COLA DO RIO AVE, cessando este a sua atividade em
1997, apés a extingdo do Instituto Florestal. Até
2012, manteve-se sempre uma unidade organica
nos servicos centrais com atribuicGes no ambito
da gestdo piscicola das dguas interiores.

e. Caga e conservagdo da fauna

Aresponsabilidade da politica cinegética esteve, ini-
cialmente, distribuida por varios ministérios, supe-
rintendendo os Servicos Florestais esta atividade
apenas nas areas por si administradas. Em 1901,
com a instituicdo do regime florestal parcial, fica
prevista a atribuicdo de reservas de caca nos terre-
nos a ele submetidos, fossem publicos ou privados.
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Em 1934, sdo criadas as COMISSOES VENATORIAS
REGIONAIS, DISTRITAIS € CONCELHIAS, inicialmente
funcionando na tutela do Ministério do Interior e
dispondo de autonomia administrativa e finan-
ceira. Porém, logo em 1935 se reconhece que
aguele Ministério, que intervinha no setor devido
as questdes associadas a posse dos materiais
necessarios a caga (armas e explosivos), ndo estava
apetrechado tecnicamente, nem vocacionado,
para regular e fiscalizar a atividade cinegética, pelo
que a tutela do setor é transferida para a DGSFA.
Em 1967, a par da publicacdo de nova legislacéo
da caca e protecdo da fauna, é criado o ja referido
SERVICO DE INSPECCAO DE CACA E PESCA, dotado
de grande autonomia, que passa também a gerir
0 FUNDO ESPECIAL DE CAGA E PESCA, criado nesse
mesmo ano.

Apds as fortes convulsdes sentidas no setor com a
Revolucdo de 1974, que levaram a extin¢do das cou-
tadas de caca existentes, a organizacdo adminis-
trativa da caga passa igualmente por uma reforma
profunda. Apesar de nunca se ter constituido o
“Servico Nacional de Caca” que varios diplomas
regulamentares pds-25 de Abril chegam a mencio-
nar, ainda assim concretizou-se a integragdo das
comissoes venatorias regionais nos Servicos Flo-
restais, passando a DGOGF a possuir uma DIRECCAO
DE SERVIGOS DE CAGA. Esta vird a ser determinante
na reconstrucdo do sistema de ordenamento cine-
gético, que tem como marca a Lei da Caca de 1986,
mantendo-se até 2012, normalmente com atribui-
¢Ges também no ambito da gestao de outros recur-
sos silvestres (aquicolas, apicolas, etc.).

f. Silvopastoricia

E muito tardio o surgimento de uma organica
auténoma ligada a silvopastoricia, embora logo
desde a criacdo dos Servicos Florestais (em 1886) o
fomento de pastagens e o ordenamento silvopas-
toril fosse uma das principais areas de atividade,
assumindo um papel de relevo também na exe-

cucdo do Plano de Povoamento Florestal de 1938,
em que uma parte dos projetos dizia respeito ao
melhoramento silvopastoril.

Na DGSFA é estabelecido a partir de 1956, na Esta-
cdo de Biologia Florestal, 0 DEPARTAMENTO DE SIL-
VO-PASTORICIA, encarregue da investigacdo sobre
fitossociologia e melhoramento de pastagens
naturais, producdo de sementes, aumento do valor
nutritivo das espécies pascicolas, etc.

A partirde meados da década de 1960, a instalacao
e beneficiacdo de pastagens representa também
uma parte significativa da atividade do novo Fundo
de Fomento Florestal (FFF), que possui a SECCAO
DE SILVO-PASTORICIA (no Gabinete de Planeamento)
e, através da SECCAO DE PLANTAS E SEMENTES (na
Direccdo de Brigadas de Arborizacdo), é responsa-
vel pela distribuicdo de sementes pascigosas aos
proprietarios privados.

Com a criagdo da DGF, a silvopastoricia continua a
merecer um relevante destaque (através da DIREGAO
DE SERVICOS DE FOMENTO FLORESTAL E SILVO-PASTO-
RICIA e da DIVISAO DE SILVO-PASTORICIA), 0 mesmo
sucedendo com o IF (DIvISAO DE ORDENAMENTO FLO-
RESTAL E SILVO-PASTORICIA), desaparecendo esta area
de intervencdo com a extingdo do Instituto em 1996.

g. Corregdo torrencial e hidrdulica florestal

O agravamento dos prejuizos resultantes de cheias
e enxurradas em algumas bacias hidrogréficas
determinaram a criacao dos SERVICOS DE HIDRAU-
LICA FLORESTAL aquando da reorganizagdo dos Ser-
vicos Florestais pelo Decreto de 24 de dezembro
de 1901. Nessa mesma data, outro decreto cria a
JUNTA DIRECTORA DOS SERVIGOS DE CORRECGAO DO
Rio L1z, uma das bacias mais afetadas pela eroséo
laminar e por profundos e generalizados ravina-
mentos. Essa Junta, que envolvia para além dos
Servicos Florestais os servicos Hidraulicos e os
Agricolas, é reorganizada em 1914, transformando-
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se em JUNTA DO RIo Lis, a qual vird a ser extinta em
1935, mantendo-se contudo intensa a atividade da
DGSFA nesta bacia hidrogréfica.

Os espetaculares resultados obtidos com os méto-
dos de corre¢do torrencial desenvolvidos pelos
Servicos Florestais rapidamente levam a expandir
a sua intervencdo para outras bacias com proble-
mas graves de erosao, nomeadamente as do Mon-
dego, Tejo e Douro (vale de Vilariga) e para as redes
hidrograficas nas Ilhas Adjacentes.

Por despacho dos ministros da Economia e das
Obras Publicas, em 1956 é criado o0 GABINETE DE
EsTupOS E OBRAS DE CORRECGAO TORRENCIAL, COM
sede em Leiria, o qual vird a coordenar toda a ativi-
dade da DGSFA e organismos sucessores até 1986,
data da sua extincao.

h. Policia e fiscalizagdo florestal

O Decreto de 24 de dezembro de 1901 cria o ser-
vico de policia florestal, exercido por todos os fun-
cionarios dos servicos florestais. Por outro lado, os
terrenos submetidos ao regime florestal, mas ndo
administrados pelos Servicos Florestais, eram obri-
gados a possuir guardas florestais auxiliares, simul-
taneamente dependentes do proprietério e do res-
ponsavel méximo dos Servicos. O Regulamento do
Servico de Policia Florestal vird a ter uma Ultima
atualizacdo profunda em 1956.

Os guardas e mestres florestais em servico nos Ser-
vicos Florestais estavam dependentes da unidade
organica onde eram colocados, normalmente nas
administracGes florestais, sendo territorialmente
responsaveis por um cantdo, secc¢ao, perimetro flo-
restal, mata ou posto aquicola, num sistema forte-
mente hierarquizado cujo vértice era ocupado pelo
diretor-geral. A partir da década de 1960, tornaram-
se contudo mais frequentes as colocacdes em uni-
dades orgénicas de investigacdo, apoio a proprie-
dade florestal particular, etc.; por outro lado, em

1979, os guardas que prestavam servico nas comis-
sGes venatodrias sao integrados na DGOGF.

Uma mudanca estrutural ocorre porém em 1996,
com a extingdo do IF e integracao dos seus servi-
cos regionais nas DRA, que leva a criagdo do CORPO
NACIONAL DA GUARDA FLORESTAL, com NUCLEOS
REGIONAIS simultaneamente dependentes do dire-
tor-geral das Florestas e do diretor regional de Agri-
cultura.

Em 2006, é revogado o Regulamento do Servigo
de Policia Florestal e o CNGF (entdo adstrito a
DGRF) é integrado no SERVICO DE PROTECAO DA
NATUREZA E DO AMBIENTE da GNR, em lugares a
extinguir quando vagarem. Contudo, 0s governos
regionais dos Acores e da Madeira reorganizam
e expandem os seus corpos de policia florestal,
mantendo-se também guardas florestais noutras
entidades; em 2009, os guardas florestais auxilia-
res passam a denominar-se guardas dos recursos
florestais.

9. Uma sintese final

A evolucdo dos organismos da administragao
publica florestal respondeu aos desafios com que,
em cada geracdo, se defrontou a sociedade portu-
guesa. Numa primeira fase, durante o século XIX,
foi necessario desenvolver as bases cientificas da
silvicultura, salvaguardar e assegurar o ordena-
mento das matas do Estado e aprofundar o conhe-
cimento do territorio. A criacdo dos Servicos Flo-
restais em 1886 da corpo a intervencdo direta esta-
tal na expansdo da arborizacdo, a par do fomento
da iniciativa privada, e na resolucdo dos principais
problemas ecolégicos com que o pais se debatia,
como a erosdo e as dunas moéveis. J& bem entrado
oséculo XX, o patriménio constituido veio propiciar
o desenvolvimento de fileiras industriais baseadas
na floresta, cujo acompanhamento justificou a cria-
¢do de organismos para o fortalecimento da base
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econdmica florestal, ao mesmo tempo que o inves-
timento na arborizacdo e na infraestruturacao do
pais assegurava emprego nas regioes deprimidas,
sobretudo durante o periodo da Grande Depressao
e da Segunda Guerra Mundial.

Apds a Guerra e no dealbar da “transicdo florestal”
portuguesa, o setor florestal manteve a prioridade
na agenda das politicas pUblicas, como alternativa
produtiva (ou de conservacgdo) para as areas agri-
colas abandonadas ou como base para a indus-
trializacdo do pais, o que motivou nas décadas
de 1960-1980 o reforco da administracdo florestal,
com especializacdo nas areas do fomento florestal,
fileiras silvoindustriais e conservacdo. A adesdo a
CEE veio determinar, em contrapartida, a privatiza-
¢do de muitas das funces desempenhadas pelos

organismos florestais estatais, relegados para um
papel de controlo e financiamento; em simulta-
neo, o Estado deixa de estar presente nas regides
do Continente onde tradicionalmente exercia um
papel de sustentaculo das economias locais e da
gestao ativa do territério.

Num pais com um regime e estrutura de proprie-
dade florestal muito especiais, a evolucdo futura
da administracdo publica florestal passara, neces-
sariamente, pela organizacdo e capacitacdao dos
gestores florestais e dos agentes locais, com uma
intervencdo direta do Estado apenas de caracter
supletivo e com modelos regionais que permitam
uma resposta 6tima as procuras dos bens e servi-
cos florestais, com o menor custo social e a maior
estabilidade possiveis.

1824 1910 1926 1974
: | : :
:Monarquia : i P : Estado : x; L
1Constitucional  Republica 1 Novo | Republica
1 1 I I
EFN/INIA

SF

cv /2—:;':
FFF
JNCN

JNR = IPF

GEM/

AGMR)> DGCl =) DGSFA > DGRF ) DGOGF ) DGF ) IF ® DGF > DGRF &> AFN % ICNF
DGA

2012

CEE/Unido Europeia

DSF/RAM
DRSF/RAA

[SNPRCN]

/, [GNR]
\ DSF/[DRA] 4

APIF+CNR
FFP

Legenda: AGMR: Administragdo Geral das Matas do Reino; AFN: Autoridade Florestal Nacional; APIF: Agéncia para a Prevengdo de Incéndios Flo-
restais; CNR: Conselho Nacional de Reflorestagdo; CV: Comissbes Venatdrias; DGF: DiregcGo-Geral das Florestas; DGFF: Dire¢do-Geral do Fomento
Florestal; DGOGF: Direg¢Go-Geral do Ordenamento e Gestdo Florestal; DGRF: Dire¢do-Geral dos Recursos Florestais; DGSFA: Dire¢do-Geral dos
Servicos Florestais e Aquicolas; DRSF/RAA: Dire¢do Regional dos Servicos Florestais da Regido Auténoma dos Acores; DSF/DRA: Direcdes de Ser-
vicos de Florestas das Dire¢bes Regionais de Agricultura; DSF/RAM: Direcdo dos Servigos Florestais da Regido Autonoma da Madeira; EFN/INIA:
Estagdo Florestal Nacional do Instituto Nacional de Investigagdo Agrdria; FFF: Fundo de Fomento Florestal; FFP: Fundo Florestal Permanente;
GEM: Grémio dos Exportadores de Madeiras; GNR: Guarda Nacional Republicana; IF: Instituto Florestal; IPF: Instituto dos Produtos Florestais; JNC:
Junta Nacional da Cortica; JNR: Junta Nacional dos Resinosos; SNPRCN: Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservagdo da Natureza; SF
DGCI/DGA: Servicos Florestais (na Dire¢do-Geral do Comércio e Inddstria ou na Dire¢do-Geral da Agricultura).
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Evolucao da populacao rural no Continente

GABINETE DE PLANEAMENTO, POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL (GPP)

Neste exercicio, faz-se uma analise sumaria de
dados dos Recenseamentos da Populagdo e Habi-
tacdo (Censos) 2001 e 2011, de alguns indicadores
produzidos pelo INE e ainda de dados do Recen-
seamento Geral da Agricultura (RGA) 2009%. A ana-
lise utiliza dados ao nivel de freguesia, permitindo
uma visualizacdo do panorama de questdes relati-
vas a populacdo e da realidade do mundo rural no
Continente no que respeita a essas variaveis.

Esta apresentacdo grafica ao nivel de freguesia
considera como freguesias rurais as definidas no
contexto do Programa de Desenvolvimento Rural
do Continente para 2014-2020 (PDR2020)?, tendo
em conta a divisao administrativa de 2012, com
4 050 freguesias, mais adaptada para a informacao
censitaria de 2001 e 2011.

L Para além dos referidos Censos de 2001 e 2011, foi ainda
utilizada informacdo do Recenseamento Geral da Populacéo
1991 para a estrutura etdria, e da Carta Administrativa Oficial
de Portugal (CAOP) 2012, da Direg&o-Geral do Territério (DGT)
(informacao vetorial).

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para
2014-2020 (pag. 89)

Percentagem da populagao residente
por grandes grupos etarios

* No ano de 2001, é nos distritos do Porto e de
Braga que se encontram as maiores percentagens
de populacdo com menos de 15 anos. No distrito
do Porto, isso verifica-se numa orla em redor da
cidade, nos concelhos de Amarante, Paredes, Pena-
fiel, Lousada, Pacos de Ferreira; em Braga, é nos
concelhos de Guimardes, Barcelos e Braga. Inversa-
mente, é nas freguesias do nordeste transmontano,
no interior centro e na serra algarvia que ha menor
percentagem de populacdo com menos de 15 anos.

* 0Os dados do Censo 2011 mostram uma popu-

lacdo mais envelhecida: comparativamente
a 2001, ha menos 363 freguesias (-86%) no
escaldo >20% (mais de 20% da populacdo
residente) pertencente ao grupo etdrio com
menos de 15 anos. S3o apenas 59 freguesias
com esta representatividade e estdo disper-

sas nos distritos de Braga, Porto e Lisboa.

* No interior norte e centro e na serra algarvia,

aumentou significativamente o nimero de fre-
guesias em que menos de 10% da populagdo
residente tem menos de 15 anos, passando de
576 para 1 114 (+93,4%).
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http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia_pt_2001
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos2011_apresentacao&xpid=CENSOS
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia_pt_1991
http://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=censos_historia_pt_1991
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficial_de_portugal_caop_/
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficial_de_portugal_caop_/
http://www.pdr-2020.pt/site/content/download/548/4094/version/7/file/PDR2020_v3.pdf
http://www.pdr-2020.pt/site/content/download/548/4094/version/7/file/PDR2020_v3.pdf
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Percentagem da populagao com menos de 15 anos no total da freguesia - 2001 e 2011

Pop. Residente < 15 anos Pop. Residente <15 anos

<10% (576)

1 10%-15% (1566)
W 15%-20% (1472)

<10% (1114)
1 10% -15% (1792)
M 15% - 20% (1085)

W >20% (422) B > 20%(59)
Escala
Escala '_._._._._'_‘
et wn e s
o s s

Pop. Residente 1564 anos Pop. Residente 15-64anos

<50% (199)
[ 50%-60% (936)
B 60%- 70% (2419)

<50% (377)
1 50% - 60% (1096)
W 60% - 70% (2250)

W > 70%(481) W >70%(327)
Escala
Escala
f—t— on  an s
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Percentagem da popula¢ao com 65 anos ou mais no total da freguesia - 2001 e 2011

Pop. Residente 564 anos

<30%(3212)
[ 30%-40%(588)
B 20%-50%(176)
W >50%(s3)

2=

ot ——

om axm em

o Verifica-se, assim, um envelhecimento geral

da populagdo em todo o pais. A percentagem
acima de 20% no grupo de menores de 15 anos
é praticamente nula em comparagdo com o
censo anterior.

Em 2001, a populagdo em idade ativa (15-64
anos) encontrava-se de forma mais acentuada
(>70%) nas freguesias em torno das grandes
cidades (Lisboa e Porto) e capitais de distrito e
nos concelhos mais préximos do litoral entre
Viana do Castelo e Sines. Em 2011, hd uma redu-
cdo do nimero de freguesias nesse escaldo face
a 2001, passando de 481 para 327.

Naregidointeriorcentroenorte, existe umaredu-
cdo da populagdo ativa, com o escaldo <50% a
aumentar de 199 para 377 freguesias. Alias, essa

Pop. Residente >64anos

<30% (2754)
I 30% - 40% (773)
B 20%-50% (352)
W -sox (17

reducdo é também acentuada no escaldo >70%,
que passa de 481 para 327 freguesias.

O numero de freguesias em que a percentagem
de populagdo com mais de 65 anos na popula-
cdo total é inferior a 30% decresceu de 3212 em
2001 para 2 754 em 2011, o que significa uma
variacdo de 14,3%. As freguesias que em 2001
tinham entre 40 e 50% da sua populacdo resi-
dente neste escaldo etario sofreram uma varia-
cdo de +100%, duplicando de 176 para 352.

A constatagdo registada nos pontos anteriores
confirma a distribui¢cdo dos dados com a percen-
tagem de populagdo com mais de 64 anos, pois
¢ no nordeste transmontano, no interior centro
e na serra algarvia que se regista uma maior per-
centagem de populagdo deste nivel etario.
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indice de Envelhecimento nas freguesias rurais

Para as freguesias rurais, foi utilizado o |E - indice de Envelhecimento =

tendo-se obtido os seguintes resultados:

2001

<100 (789)

B 100- 250 (1668)

W 250- 500 (634)

W >500(229)

Freguesia ndo rurd (732)

* Em 2001, IE<100 registava-se em 789 freguesias,
localizando-se a maior parte destas em torno
da Area Metropolitana do Porto (AMP), na faixa
entre Viana do Castelo e Aveiro, bem como em
redor de Leiria;

* Asfreguesias com IE>500 eram 229 e a sua locali-
zagdo era sobretudo no interior centro e na serra
algarvia;

° Em 2011, reduziu-se para menos de metade,
comparativamente a 2001, o nimero de fregue-

Popula¢do com 65 e mais anos 100 3
Popula¢do com menos de 15 anos ’

2011

<100(391)

B 100-250(1471)

B 250-500(882)

W >500(568)

Freguesia ndo rural (738)

sias com |E<100 (389), encontrando-se na parte
oriental da AMP, entre o Porto e Braga e a norte
da Area Metropolitana de Lisboa (AML);

Sentido inverso percorreu o IE>500 (fregue-
sias em que o nimero de idosos com mais de
65 anos é pelo menos cinco vezes superior ao
numero de jovens até aos 15 anos): o nimero de
freguesias cresceu para mais do dobro, relativa-
mente a 2001 (568), estendendo-se ao nordeste
transmontano e agravando-se no interior centro
e na serra algarvia.

Um valor inferior a 100 significa que o nimero de idosos com mais de 64 anos é inferior ao nimero de jovens até aos 15 anos.
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indice de Dependéncia de Idosos nas freguesias rurais

ID — indice de Dependéncia de Idosos =

2001

| <30(1123)

I 30-60(1643)

I 60- 100 (449)

M > 100(104)

| Freguesia n3o rural (731)

O claro envelhecimento da populacdo verificado
em 2001 no nordeste transmontano, interior
centro e Algarve reflete-se também no IDI que,
neste recenseamento, apresentava 104 fregue-
sias rurais com um valor superior a 100.

Menor indice de dependéncia nas freguesias mais pro-
ximas do litoral, entre Viana do Castelo e Setibal, que
representam mais de 1/3 do total de freguesias rurais;

Em 2011, o IDI revelou um pafs ainda mais enve-
lhecido, acentuando a situacdo verificada em

Populagdo com 65 e mais anos

1004

Populag¢do dos 15 aos 64 anos

2011

[ <30(731)

I 30-60(1662)

M 60- 100 (685)

B > 100(248)

|| Freguesia ndo rural (724)

2001 no nordeste transmontano, no interior
centro e na serra algarvia. O nimero de fregue-
sias no escaldo com IDI>100 teve uma variacao
acentuada (+138,5%), passado de 104 para 248
freguesias.

Em sentido inverso variou o escaldo <30, que
passou de 1 123 para 731 freguesias (-34,9%),
sendo agora mais marcante apenas nas fregue-
sias em torno da AMP e de Braga e na zona norte
do distrito de Lisboa.

Um valor inferior a 100 significa que hd menos idosos (>64 anos) do que pessoas em idade ativa (15-64 anos).
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indice de Dependéncia de Jovens nas freguesias rurais

Populagdo dos 0 aos 14 anos X 1005

IDJ = indice de Dependéncia de Jovens = =
Populag¢do dos 15 aos 64 anos

<10(72)

B 10-20(925)

B 20-30(1940)

W >30082)

Freguesia ndo rural (731)

Em 2001, é nas freguesias rurais dos distritos de
Braga e Porto que estdo a maior parte das 382 fre-
guesias cujo IDJ é superior a 30. No escaldo ime-
diatamente abaixo, estdo 58,5 % das freguesias
rurais, que se localizam num arco entre o distrito
de Viana do Castelo e o de Lisboa, que se estende
para Vila Real e Viseu. Também neste patamar se
encontram muitas freguesias dos distritos alente-
janos de Portalegre, Beja e, sobretudo, Evora.

Com o envelhecimento da populagdo, o recen-
seamento de 2011 apresenta ja uma situagdo
bastante diferente. Os dois escalées com os

5

<10 (207)
W 10-20(1487)

W 20-300573)

W >30(9

Freguesia ndo rural (724)

menores indices, que representavam em 2001
30% do total de freguesias rurais, passaram a
agregar 51% em 2011, significando uma variagdo
de +69,9%.

¢ Os mais elevados IDJ verificam-se nos distritos
de Braga, Porto, Aveiro, Leiria, Lisboa e Evora.

* Apesar de no escaldo >30 haver apenas 382 fre-
guesias em 2001, em 2011 hé apenas 59.

* Em 2011, o escaldo <10 contava apenas 207 fregue-
sias; no entanto, trata-se de um nimero que foi quase
triplicado comparativamente com as 72 de 2001.

Um valor inferior a 100 significa que hd menos jovens (<15 anos) do que pessoas em idade ativa (15-64 anos).
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indice de Dependéncia Total nas freguesias rurais

Populagdo dos 0 aos 14 + populagdo com 65 e mais anos

= X 100°
Populagbo dos 15 aos 64 anos

IDT - Indice de DependénciaTotal =

2001 2011

1 <50(752) [ <50(567)

W 50-75(1848) W s0-75(1713)
W 75-100(516) W 75-100(662)
W >1000203) W >100(384)

I Freguesia ndo rural (731) [ Freguesia nio rural (724)

Escala

A

OKkm 40Km 80Km

* Verifica-se em 2011, na regido interior centro  * Aobservacdo dos indices anteriores, ajuda-nos a

e noroeste do Continente bem como na parte perceber que é principalmente o maior peso dos
interior do Algarve, um aumento das freguesias idosos que influencia os resultados do IDT>100,
com IDT>100: um acréscimo de cerca de 181 fre- pelo que as 248 freguesias com IDI>100 estdo
guesias com este valor em relacdo a 2001, o que incluidas no IDT>100.

denota um nivel crescente de idosos e jovens
dependentes da populacdo ativa.

& Um valorinferior a 100 significa que ha menos jovens e idosos (<15>64) do que pessoas em idade ativa (15-64).
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Relacao de Substituicao de Geragcoes em idade ativa nas freguesias rurais

Populacéo dos 15 aos 39 anos ©
Populag¢do dos 49 aos 64 anos

2001 2011

RSG - Relagdo de Substituico de Geragbes em idade ativa =

Sem capacidade de substitui¢do (1329)
. Com capacidade de substitui¢do (1990)
Freguesia ndo rural (731)

Sem capacidade de substitui¢do (2765)
. Com capacidade de substituigdo (561)
Freguesia ndo rural (724)

Escala Escala

OKm 40Km 80Km OKm 40Km 80Km

Esta relacdo, se inferior a 1, significa “sem capacidade de substitui¢ao”, pelo que o panorama geral é bas-
tante expressivo da perda de capacidade de substitui¢cao de geragdes em idade ativa entre 2001 e 2011.

Produtores agricolas singulares (dados RGA 2009)

N.° de produtores agricolas % de produtores agricolas % de produtores agricolas
singulares singulares 15-40 anos singulares >64 anos

[T <50(1522)

W 50-100 (1001)

W 100- 250 (706)

W >250(91)

| Freguesia nao rural (730)
escola

[0 < 5% (2039)
W 5% -10% (973)

W >10%(319)

| Freguesia n3o rural (724)

[ <25%(96)
W 25%- 50% (1708)
W >50%(1522)
| Freguesia ndo rural (724)
Escala
[ —

Om  a0km  8OKm

R

Okm  40Km  80Km



% do total de produtores agricolas
singulares (2009) na populagdo residente
(2011)

[ <5%(1037)

I 5%-10% (778)

W 10%- 25% (976)

W > 25% (535)

Freguesia ndo rural (724)
escals

Om  40km  BOKm

* Os jovens agricultores tém uma maior repre-
sentatividade nas freguesias rurais do Alen-
tejo e Oeste e a norte, no Cavado, Ave e Alto
Tamega. No entanto, é possivel verificar que os
produtores agricolas singulares sdo na genera-
lidade idosos (64 anos), pois 45,8% das fre-
guesias rurais tém neste escaldo etario mais de
50% do total de produtores. De salientar ainda
que 97,1% deste territério tem mais de 25%
dos produtores agricolas singulares com mais
de 64 anos.

* Mais de 25% da populagdo >64 anos da regido
interior norte e centro e da serra algarvia cor-
respondia a produtores agricolas singulares,
de acordo com o RGA2009, o que significa a
existéncia de uma préatica agricola sobretudo
como meijo de subsisténcia ou complemento
de reforma. E também no nordeste transmon-
tano que se encontra uma maior concentra-
cdo de jovens agricultores (<40 anos) relativa-
mente a populagdo residente da mesma faixa
etaria.

% de produtores agricolas singulares
15-40 anos (2009) na populagdo residente
15-40 anos (2011)

7 M 5%-10% (331)

Evolugdo da populagdo rural no Continente

% de produtores agricolas singulares
>64 anos (2009) na populagao residente
>64 anos (2011)

1 <5%(2762) 0 <5% (431)

W 5% - 10% (650)

W 10%-25% (1306)

W >25%(939)

1 Freguesia ndo rural (724)
Escla

W 10% - 25% (208)
W >25% (25)
" Freguesia no rural (724)

Esola

Okm  4okm  80Km

Percentagem do total de populagao
agricola familiar (2009) na populagio
residente (2011)

1 <25%(1727)

B 25%-50%(871)

W 50%- 75% (348)

W > 75%(380)

| Freguesia ndo rural (724)

Escala
Okm OKm BOKm
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freguesias em que a populagdo agricola familiar
representa mais de 50% da populacdo residente
na freguesia e, nestas, 380 freguesias superam
mesmo 0s 75%.

As freguesias em que se expressam os dados
referidos concentram-se na zona interior do
sotavento algarvio, e nos distritos de Castelo
Branco, Guarda, Braganca, Vila Real e ainda
parte de Viana do Castelo.

Percentagem da populacdo por grandes grupos etarios
no pais -2001 e 2011

2001

", l',ﬁ w,
16,0 671 ; 16,4
%
s’
0-14 anos 15-64 anos > 64 anos
2011
L/ L/ L/
L 'S "ﬁ "‘
149 66,1 S 19,0
0-14 anos 15-64 anos > 64 anos

Percentagem da populagdo por grandes grupos etarios nas
freguesias rurais - 2001 e 2011

2001

", v, ",

)
19,6 649 s 199
)T\ g
0-14anos 15 -64 anos > 64 anos
2011
E; |/ L/
O
14,0 63,7 s 22,3
ay
0 -14 anos 15 - 64 anos > 64 anos

¢ Neste mapa, podemos verificar que temos 728« O decréscimo da populacdo jovem e em idade

ativa no pais foi evidente no periodo entre
2001 e 2011, o que se refletiu no aumento da
populagdo do grande grupo etario >64 anos.
O mesmo sucedeu no espaco rural em anélise,
embora de forma mais acentuada

Em 2011, das 4 050 freguesias do Continente,
3326foram definidas como rurais, representando
82,1%. O envelhecimento populacional nestas
tem-se verificado a um ritmo mais acelerado do
que no resto do territério do Continente. Porisso,
0 grupo mais jovem e o da populacdo em idade
ativa tém menos representatividade no total da
populagdo residente destas freguesias, enquanto
o grupo mais velho (>64 anos) tem maior impor-
tancia do que no Continente.

Estrutura etaria 1991-2011

* No periodo entre 1991 e 2011, é possivel verificar

pela observacdo das respetivas piramides etérias
um claro envelhecimento populacional no pafs.
Em 1991, j& era notdria uma natalidade baixa,
como se pode verificar pela base da piramide
desse ano, em que os valores das classes até aos
15 anos sdo inferiores aos da classe seguinte.
Contudo, este grafico retrata uma populacao
ainda jovem.

Em 2001, as classes até aos 15 anos apresentam
uma representatividade menor do que a veri-
ficadaem 1991, o quereflete uma natalidade mais
reduzida e, consequentemente, uma populacdo
mais envelhecida. O alargamento das classes
entre 0s 20 e 0s 39 anos, que se tornaram predo-
minantes, fica representado numa piramide
adulta que reflete uma natalidade baixa e o
aumento da esperanca média de vida.

No Ultimo recenseamento populacional, rea-
lizado em 2011, verifica-se claramente que
Portugal apresenta uma piramide (populagao)
envelhecida. A natalidade é substancialmente



reduzida face aos censos anteriores, havendo
por isso uma baixa proporgdo de jovens, e a
esperanca média de vida ¢ alta, o que implica
uma elevada proporcdo de idosos. Com a
reducdo das classes mais jovens e o aumento
das mais velhas, a piramide vai-se aproximando
da forma de urna que caracteriza este tipo de
evolucdo populacional, com uma estrutura
tipica dos paises desenvolvidos.

Na comparagdo das pirdmides etarias da popu-
lagdo das freguesias rurais de 2001 e 2011, é bem
visivel que se verificou uma reducdo da popula-
¢do, com uma ainda menor base da piramide, e
por isso uma reducdo da populacdo jovem. A
populacdo ativa reflete apenas os dez anos que

Evolugdo da populagdo rural no Continente 105

decorreram entre os dois censos, aumentando a
populacdo idosa (mais de 64 anos).

* Na Ultima representacdo grafica da piramide,
compara-se a piramide etaria de 2011 do total
nacional com a pirdamide etéria da populacdo nas
freguesias rurais, verificando-se uma diferenca
substancial, com uma piramide quase tubular. Esta
figura traduz muitas das observagBes anteriores:
nas freguesias rurais, temos um envelhecimento da
populacdo acompanhado de uma populagdo ativa
reduzida e de uma ainda menor populagdo jovem.

* A evolucdo destas piramides da estrutura etaria
da populagdo nas freguesias rurais evidencia o
facto de ndo existir renovacdo da populagdo e de
cada vez ser mais estreita a base da piramide.

Piramides etarias 1991-2011

Pirdmide etaria - Portugal 1991

»= 85 anos
80 - 84 anos
75-79 anos
70-74 anos
65 - 69 anos
60 - 64 anos
55-59 anos
50 - 54 anos
45 -49 anos
40 - 44 anos
35 -39 anos
30 - 34 anos
25-29 anos
20 - 24 anos
15-19 anos
10 - 14 anos

5-9anos

0-4anos
'
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Pirdmide etaria - Portugal 2001

>=100 anos
95 -99 anos
90 -94 anos
85 -89 anos
80 - 84 anos
75-79 anos
70 -74 anos
65 - 69 anos
60 - 64 anos
55-59 anos
50 -54 anos
45 - 49 anos
40 - 44 anos
35 -39 anos
30-34anos
25 -29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10 - 14 anos
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Piramides etarias 1991-2011
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Pirdmide etdria - Portugal 2011
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Piramide etaria - Freguesias rurais (PDR 2020) - 2001 e 2011
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S.m. Botdnica. QUALQUER VARIEDADE VEGETAL CULTIVADA, SEJA QUAL FOR SUA NATUREZA GENETICA.
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Estrutura do documento

* Modelo de gestdo da Bolsa Nacional de terras,
que faz referéncia ao quadro legislativo e
regulamentar e a gestdo operacional;

* Resultados da Bolsa Nacional de terras que
reflete a visdo global das terras disponibilizadas
e cedidas de entidades privadas e do Estado;

* Estratégia de Dinamizacdo e de Divulgacdo da
Bolsa Nacional de terras, que avalia a execucdo
do plano de ac¢do;

* Acompanhamento da Bolsa Nacional de
terras, que apresenta a atividade do grupo de

acompanhamento;

* Grupo de trabalho da Bolsa Nacional de terras
que evidencia a progressao dos trabalhos em

«

curso no ambito da tematica “indicadores de

preco das terras”,

Enquadramento

ABolsa Nacional deterras (BNT) foi criada pela Lein.°
62/2012%, de 10 de Dezembro, e tem como objetivo
facilitar o acesso a terra, através da disponibilizacdo
de terras, designadamente quando as mesmas ndo
sejam utilizadas, visando potenciar o maximo apro-
veitamento e utilizagdo do territério rural portugués.

A Bolsa Nacional de terras incide sobre o universo
de terras do Continente Portugués e assenta nos
principios da universalidade e da voluntariedade,

! Lein.62/2012:
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Lei_n62_2012_BolsadeTerras.pdf
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aplicando-se aos prédios rusticos e mistos com apti-
dado agricola, florestal e silvopastoril, pertencentes ao
dominio privado do Estado e dos institutos publicos?,
das autarquias locais e de quaisquer outras entida-
des publicas, ou a entidades privadas, os quais sao
disponibilizados de forma voluntaria para arrenda-
mento, venda ou para outros tipos de cedéncia.

A Bolsa Nacional de terras atua como facilitador
entre a oferta e a procura de terras, constituindo-
se como um instrumento com elevado potencial
de utilizacdo pelos agentes econémicos dos seto-
res agricola, florestal e silvopastoril que pretendam
criar melhores condigdes para o desenvolvimento
da sua atividade, nomeadamente dos mais jovens.
Desta forma a Bolsa Nacional de terras constitui-
se como promotor do rejuvenescimento do tecido
produtivo agroflorestal, do aumento da dimensdo
das exploragtes agricolas, florestais e silvopasto-
ris, do aumento da competitividade e do valor da
producdo agroalimentar nacional, contribuindo
assim, de forma indireta, para a diminuicdo das
importacdes e para o0 aumento das exportacdes do
setor agroflorestal.

Resumo

A execucdo da Bolsa Nacional de terras encontra-
se referenciada desde 2014 através de relatorios
anuais®, correspondendo o presente relatério ao ter-
ceiro relatério anual publicado, o qual reflete os indi-
cadores obtidos no ano de 2016, sendo evidenciados
os principais resultados ao nivel da disponibilizacdo
e da cedéncia de terras, assim como as principais ati-
vidades e acBes desenvolvidas pelas entidades inter-

2 RCMn.°96/2013, de 30 de Dezembro
(http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/ResConsMinistros96-2013.pdf)
e Decreto-Lei n.° 21/2014, de 11 de Fevereiro
(http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/DL%2021-2014.pdf)
Relatorios anuais publicados da Bolsa Nacional de Terras

Ano de 2014:
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/BT_RelatorioExecucao2014.pdf
Ano de 2015:
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/BNT_RelatorioFxecucao2015.pdf

venientes no modelo de gestdo da BNT, integrando
recomendacdes e sugestoes de melhoria direciona-
das a sua gestdo e funcionamento.

A execucdo em 2016 evidenciou a disponibilizacdo
de 146 prédios rlsticos que envolveram 69 pro-
prietarios e totalizaram 1 139,32 ha e a cedéncia de
35 prédios rusticos que envolveram 17 proprieta-
rios privados e totalizaram 1 482,54 ha, correspon-
dendo a uma taxa de cedéncia de cerca de 30%.
Constata-se assim que a BNT continua a suscitar
elevado interesse dos proprietarios e de potenciais
interessados em desenvolver atividades agricolas,
florestais ou silvopastoris.

Figura 1 - Evolucao mensal em 2016
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Figura 2 - Evolu¢do anual até 2016
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situacdo que gerou um saldo negativo em termos
de é&rea disponivel para arrendamento, venda ou
outras formas de cedéncia. Daqui resultou a neces-
sidade da realizagdo de um diagnostico aprofun-
dado que avalie todas as determinantes que inter-
ferem na envolvente da Bolsa Nacional de terras,
visando aimplementacdo de mecanismos que sus-
tenham a tendéncia verificada desde 2015, a qual,
a manter-se, tera implica¢Ges futuras nos indicado-
res associados a disponibilidade de terras.

A gestdo operacional, assegurada pela entidade
gestora (DGADR) e pelas parcerias de entidades
gestoras operacionais que envolvem 241 entidades
a atuar nos territorios, revela, relativamente a estas
Ultimas, indicadores que traduzem a necessidade
de promocdo de uma intervencgdo e acdo mais efe-
tivas nas zonas rurais.

O relatério reconhece como fatores criticos de
sucesso da intervencdo das entidades gestoras
operacionais, 0s recursos humanos e materiais
escassos ou associados a outras atividades, as
realidades territoriais distintas que propiciam a
definicdo de estratégias direcionadas para cada
territério e que sdo determinantes relativamente a
alocacao dos seus recursos, o foco das entidades
na sua atividade e atribuicdo principal, alocando
a esta todos os recursos disponiveis e a inexistén-
cia de financiamento que gere condi¢des para a
implementacdo de agbes especificas dirigidas ao
longo do tempo para o publico-alvo.

Os dados apurados sobre a concretizacdo das
acoes incluidas no Plano de Agdo de 2016* permiti-
ram concluir que foram abrangidas em larga maio-
ria e com sucesso as acdes inscritas, o que, num
contexto totalmente voluntario e ndo financiado
conforme referido anteriormente, demonstra o
interesse das entidades envolvidas em contribuir

* Plano de Acdo de 2016:
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/BNT_PlanoAcao2016.pdf

Bolsa Nacional de Terras

para adinamizacdo e divulgacdo da Bolsa Nacional
de terras e, consequentemente, para a melhoria do
seu conhecimento e reforco da sua imagem de fia-
bilidade e credibilidade junto do publico-alvo. H4,
no entanto, necessidade de melhorar esta inter-
vencdo no sentido de superar as expetativas.

Assim, aponta-se para uma avaliacdo do modelo de
funcionamento no sentido de serem criadas condi-
cOes para uma postura pré-ativa por parte destas
entidades na préatica dos atos de gestdo operacional
para que estdo reconhecidas, com principal énfase
na informagdo, divulgacdo, dinamizacdo e sensi-
bilizacdo dirigidas ao publico-alvo, que favoreca
a adesdo e utilizacdo da Bolsa Nacional de terras,
incutindo uma nova dindmica e a0 mesmo tempo
diminuindo os fatores de risco identificados.

Mereceram destaque positivo as parcerias estra-
tégicas estabelecidas com as autarquias e asso-
ciacOes, que contribuiram para a disponibilizagdo
e cedéncia de novas terras, constituindo-se desta
forma como uma boa pratica suscetivel de ser
transferida para outras realidades e locais, sendo
recomendada a definicdo de um plano de acdo
que abranja estas entidades e que procure integrar,
entre outros aspetos, as principais condicionantes
e potencialidades de cada territério e as acOes ten-
dentes a sensibilizar todos os agentes dos territé-
rios para a tematica do acesso a terra.

Deste modo, é mencionado o interesse no alarga-
mento das parcerias estratégicas a novos atores
que se interessem por promover e utilizar este ins-
trumento, consubstanciado a partir da definicao
de linhas gerais de estratégia que identifiqguem os
grupos de atores e as condi¢cdes em que se devem
estabelecer as referidas parcerias com a Bolsa
Nacional de terras.

O relatorio assinala igualmente que, em 2016, os
distintos organismos de diferentes Ministérios ndo
promoveram a referenciacao de terras do Estado,
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ao abrigo do disposto na Resolu¢do de Conselho
de Ministros n.° 96/2013, de 30 de dezembro, com o
objetivo de virem a integrar novos concursos. Ana-
logamente, o Setor Empresarial do Estado apenas
utilizou pontualmente a Bolsa Nacional de terras
enquanto instrumento de publicitacdo do seu
patriménio rustico. Estas duas realidades determi-
nam um menor contributo para a disponibilizacdo e
cedéncia de terras. Assim, o relatdrio releva a neces-
sidade de novas formas de abordagem e de sensi-
bilizacdo direcionadas a estas entidades, visando
garantir que fagcam um amplo uso do quadro institu-
cional e potencial da Bolsa Nacional de terras, com o
objetivo de assegurar o aumento da disponibilizagao
e da cedéncia de terras publicas.

O ano de 2016 correspondeu ao encerramento
formal do 2.° Concurso de terras do Estado lan-
cado em 2015, o qual, de acordo com o respetivo
Balanco®, permitiu a contratacdo de 17 terras do
Estado, a que correspondeu a &rea de 207,2301
ha. Os Jovens Agricultores representaram 75% dos
arrendatarios, dos quais 30% tiveram acesso a isen-
cdo de pagamento de renda por um periodo de dois
anos consecutivos, enquanto os Outros Agriculto-
res representaram 25% dos arrendatérios. A previ-
sdo de receita gerada por este concurso ascende
em termos brutos a 1,019 milhdes de euros, valor
das rendas a pagar até ao ano de 2045.

Comentarios

A Bolsa Nacional de terras, enquanto instrumento
de estruturacdo fundiaria® e de facilitacdo do
acesso a terra, contribui positivamente para 0s
fatores de desenvolvimento que potenciam as ati-
vidades produtivas, a instalacdo de jovens agricul-

Balango do 2.° Concurso de terras do Estado:
http://www.bolsanacionaldeterras.pt/docbt/Balanco_2Concurso.pdf

®  Lein®111/2015, de 27 de agosto:
https://dre.pt/application/conteudo/70128394

tores, a criacdo de emprego e a gestdo do territo-
rio, pelo que a suainclusdo em medidas de politica
publica dirigidas aos territérios rurais, nomeada-
mente do interior, tendentes a mitigar o abandono
rural e agricola ou florestal, constitui um fator de
sucesso na aplicacdo dessas medidas e no desen-
volvimento das economias locais.

Por outro lado, o relatério demonstra a impor-
tancia da rede constituida com as associacdes de
agricultores ou de produtores florestais, coopera-
tivas agricolas e outras entidades que administram
recursos naturais essenciais para a produgao agri-
cola, florestal ou silvopastoril. Esta rede, tendo por
finalidade o desenvolvimento sustentado em &reas
territorialmente delimitadas gera condicGes Unicas
e inovadoras para uma disseminacdo deste instru-
mento e do seu potencial por todos os territérios,
favorecendo a partilha de informacdo e de conhe-
cimento entre a administracdo e os agentes econ6-
micos do setor agroflorestal, em favor da utilizacdo
produtiva das terras.

Os indicadores de execucdo e de resultado presen-
tes no relatério evidenciam o potencial da Bolsa
Nacional de terras como instrumento facilitador
do acesso a terra e para a sua utilizacdo produ-
tiva, ao confirmarem que ha um elevado interesse
e adesdo por parte dos proprietarios e de interes-
sados nesta tematica e na sua utilizacdo direta,
permitindo concluir que mais e melhores condi-
¢Ges de operacionalizacdo serdo indutoras de mais
oferta e procura de terra e, consequentemente, de
mais atividade agroflorestal e menor risco de aban-
dono rural e agricola, pelo que se torna pertinente
potenciar a sua dinamizacdo e divulgacdo.
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Abordagens classicas a leitura
do mundo rural

O presente estudo surge na sequéncia de um
desafio colocado a Augusto Mateus e Associados
de olhar de forma critica o mundo rural portugués
e “propor uma metodologia coerente de classifi-
cagdo destes territorios, que fosse construtiva, que
valorizasse o muito que o rural tem de positivo, que
articulasse a inegdavel articulagdo que estes terri-
térios estabelecem com o mundo urbano, e que
propusesse mecanismos para a plena valorizacdo
destes territorios, a semelhanca do que se vé pelo
mundo.”

O estudo comeca por analisar as abordagens que
tém sido feitas ao mundo rural, bem como a sua
recente evolugdo. Das metodologias essencial-
mente focadas na delimitacdo e diferenciacdo do

rural, mais “classicas”, até as compaésitas e multidis-
ciplinares ou setoriais/teméticas, terlamos assim:

- Abordagens classicas com base em critérios

quantitativos puros, que procuram uma
tipologia geral dos territérios, como a da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e do Instituto

Nacional de Estatistica (INE);

- Abordagens compésitas e multidisciplinares,
que “ja refletem a necessidade de diferenciar
o rural, tendo em conta alguma da diversidade
que lhe estd subjacente”, nomeadamente
uma légica de regionalizagao da ruralidade
(norte, centro e sul; interior-litoral), como nas
propostas da Animar - Associagdo Portuguesa
para o Desenvolvimento Local (Rolo e Cordovil,
2014) e da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP, 2014);
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- Abordagens setoriais/tematicas que refletem
uma internalizacdo do rural na definicdo e
aplicacdo das politicas publicas e de desen-
volvimento setorial, subjacentes ao Programa
de Valorizacdo Econdmica dos Recursos

Enddgenos (PROVERE); ao estudo do “Turismo

no Espaco Ruralede Natureza no Espaco Rural”

da Direcdo-Geral de Desenvolvimento Rural

(DGADR, 2008); a “Estratégia Nacional para o

Turismo em Espacos de Baixa Densidade” num

apontamento contemplado no Plano Estra-

tégico Nacional do Turismo (PENT, 2009) e

reafirmado no “Relatério de Sustentabilidade:

Atuar para o Desenvolvimento Sustentavel”

(2011) do Turismo de Portugal; e mais recente-

mente, aos objetivos assumidos no Programa

Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT).

A aplicacdo destas diferentes metodologias nao
permitiu ainda estabilizar a delimitacdo das areas
rurais, tendo em conta que apenas 79 municipios
sao consensualmente considerados como rurais,
quando se intersetam os diferentes estudos acima
referidos (Animar, ANMP e PNCT).

Definicao de uma metodologia de
abordagem moderna do mundo rural

No estudo, é defendida a pertinéncia de desen-
volver uma nova abordagem de delimitagdo
do mundo rural, pela construcdo de uma visao
renovada sobre a baixa densidade, reconhecendo
que ndo é uma realidade homogénea, mas antes
uma realidade onde podem ser encontradas
diferencas assinalaveis e importantes no desenvol-
vimento de politicas de atuacao adequadas.

No entanto, é referida a crescente complexidade no
estabelecimento de uma fronteira consensual entre
0 urbano e o rural, quer porque estas realidades
se tém tornado difusas, o que justifica a definicao
de uma série de outras categorias territoriais inter-
médias (ndo puramente rurais nem urbanas), quer

porque os territorios se encontram diferenciados

por caracteristicas especificas anteriormente
ndo observadas, como por exemplo de natureza

econdémica, social, funcional e outras.

O modelo analitico de classificacdo dos territorios
utilizado baseia-se numa Anéalise de Componentes
Principais (ACP), que é um dos métodos estatisticos
mais usados na analise de dados multivariados.
Foram estabelecidas trés etapas sequenciais de
analise dos territérios:

Etapa 1 - Segmentacdo urbano-rural: estabelece
uma fronteira coerente e estatistica-
mente robusta entre o0 mundo urbano e
o rural, tendo por base uma selecdo de
indicadores com capacidade de estabe-
lecer esta linha de segmentacdo grossa;

Etapa 2 - Aprofundamento  rural:  constitui o
objetivo do trabalho de caracterizar
a realidade rural em Portugal, numa
segmentagdo pormenorizada, através de
um conjunto de variaveis teoricamente

explicativas do mundo rural atual;

Etapa 3 - Aprofundamento urbano: o mundo
urbano ndo é o core do estudo, mas é
apresentado um apontamento consi-
derado pertinente para enquadrar o

tema do rural.

Em resultado daaplicacdo da Ftapa 1, é apresentado
um mapa com trés tipologias de territorios, que
traduzem uma “separacdo grossa’, que se caracte-
rizam pelas seguintes particularidades:

Concelhos urbanos consolidados - Correspondem
aos territérios que apresentam as caracteris-
ticas urbanas mais vincadas, equivalendo no
essencial as areas metropolitanas de Lisboa
e Porto e as capitais de distrito.

Concelhos de transicdo - Incluem concelhos
urbanos em consolidacdo e territorios



hibridos,
rurais mas com particularidades a assinalar.

sendo estes tendencialmente

Concelhos rurais - Incluem os territérios com
uma matriz rural evidente, partilhando as
tendéncias fortes observadas nas areas de
baixa densidade.

Feita esta segmentacdo, através da Etapa 1 da analise
de componentes principais, fixaram-se os concelhos
urbanos consolidados. A seguir, prosseguindo a
analise através das Etapas 2 e 3, foram identificadas
duas tipologias de territorios rurais e duas tipologias
de territérios hibridos com marca rural:

- Territérios rurais estruturados por producdes
primarias, com industrializacdo de algumas
atividades.

- Territérios rurais estruturados pelo capital
natural, com expressdo da silvicultura e indUs-
trias da fileira da floresta.

- Territorios hibridos com marca rural, impulsio-
nados por atividades industriais.

- Territérios hibridos com marca rural, impulsio-
nados por atividades de servicos, que mantém
atividades especificas.

Roteiro de futuro para o mundo rural

Para a determinacdo da abordagem a adotar na
apresentacdo de propostas eficazes para o desenvol-
vimento rural, sdo colocados no estudo pressupostos
considerados essenciais para esta focalizacao:

- Situar a toénica central da abordagem no

problema da coesdo territorial, na sua
dupla vertente da coesdo e da competiti-
vidade, ambas encaradas numa dupla leitura

econémica e social;

- Assumir que o territério hibrido urbano-rural
¢ uma realidade, que resulta da evolucao e
afirmacdo simultanea das realidades territo-
riais urbanas e rurais, quer seja por contacto

O mundo rural e o desenvolvimento econémico e social de Portugal

ou proximidade, quer seja por incorporagdo
cruzada de caracteristicas;

Derivar das duas premissas anteriores que,
ao considerar-se a existéncia de processos
diferenciados de afirmacao das realidades
urbanas e rurais, o futuro do desenvolvimento
territorial em Portugal é um futuro de hibri-
dacdo urbano-rural.

As trés décadas de “Portugal na Europa” aproxi-
maram as condi¢cGes de vida propiciadas as
populaces nas diferentes regides portuguesas,
em dominios tdo importantes como a habitacdo e
0 acesso a energia, dgua e saneamento, na salde
e na educacdo e nas distancias “rodoviarias” entre
os principais centros urbanos do pais.

A orientacdo destes investimentos fez-se, no
entanto, com um primado da coesdo social sobre a
competitividade econémica. No estudo, considera-
se que esta escolha se veio a comprovar ter sido
errada, ndo permitindo que fossem construidas
dindmicas regionais de convergéncia cumulativa
de igualdade de oportunidades, quer para as
pessoas, quer para as empresas, seja no acesso aos
fatores mais avancados de criacdo de valor (conhe-
cimento, cultura, criatividade), seja no acesso ao
rendimento gerado fora do contexto da acdo das
politicas publicas, tornando o pais mais desigual
em termos de capacidade de gerar riqueza e de
atrair pessoas e empresas.

O futuro da coesdo territorial em Portugal devera

passar por um novo referencial assente na
capacidade de aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento, na Europa e no mundo, e tendo

em consideracao os seguinte aspetos:

- O roteiro do futuro tera de ser, em primeiro
lugar, o da valorizacdo do principio da diferen-
ciacdo territorial como fator de sucesso na
integracdo europeia e na globalizacéo.
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- Em segundo lugar, surge a necessidade da
colaboragdo supramunicipal, para garantir
uma descentralizacdo regional liberta dos
limites fisicos dos concelhos, mas ancorada na
legitimidade democrética do poder local.

- Em terceiro lugar, uma muito maior valori-
zacdo do papel dos territérios na renovacao
dos paradigmas competitivos em Portugal.

- Por Ultimo, a construcdo de sinergias territo-
riais combinando economias de aglomeragao
e de especializacdo suficientemente diferen-
ciadas e descentralizadas.

O estudo identifica em seguida quatro grandes
mudancas como necessarias ao desenvolvimento
do mundo rural, concretamente: a colocacao
do povoamento no centro das preocupacgdes do
ordenamento do territério; a garantia de uma
efetiva e adequada valorizagdo dos recursos
enddgenos; a afirmacdo do turismo em espaco
rural como uma nova oportunidade de desenvolvi-
mento socioeconémico; e a redefini¢do da organi-
zacdo municipal e das financas locais.

As quatro alavancas identificadas para a valorizacao
do mundo rural centram-se nos seguintes aspetos:

- Identidadeerecursosenddgenos, com o objetivo
de povoar e atrair pessoas, criando mais riqueza
para mercados e procuras mais vastos;

- Inovacdo e produgdo, com o objetivo de criar
riqueza e atrair empresas e investimento, por
via da especializacdo/focalizacdo das ativi-
dades;

- Mobilizagdo do turismo, da cultura e do
patriménio, para valorizar uma internaciona-
lizacdo com base na resposta as procuras de
consumo centradas na cultura e no patriménio;

- Sustentabilidade ambiental, para explorar a
valorizacdo do mundo rural no desenvolvi-
mento do capital natural, nos novos servicos
publicos ambientais e nos novos paradigmas
do desenvolvimento sustentével.

O estudo conclui com a fixacao de objetivos estra-
tégicos e iniciativas de referéncia, para cada uma
das quatro alavancas de desenvolvimento do rural
que sdo propostas.
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LOCALIZACAO DO DOCUMENTO: https://www.ffms.pt/FileDownload/93975a36-6d5b-4b39-b18¢c-
534d1f52234e/o-cadastro-e-a-propriedade-rustica-em-portugal

Estrutura do documento:

Capitulo 1 - O Cadastro Predial - Do Territério e
Prédios ao Cadastro

A.  Oterritério — uma malha de prédios rusticos e urba-
nos

O Cadastro - o que é e para que serve?
Registo Predial e Matriz das Financas
O Cadastro - Instrumento base de uma nova poli-

tica fiscal

Capitulo 2 - Preceitos Primordiais - Dominio
Publico e Terras sem Dono Conhecido

A.  Preceitos constitucionais e rede do domi-
nio publico

B. O Cddigo Civil, a posse e a base legal dos
prédios rdsticos

C. O Cadastro como instrumento de gestdo

territorial

Capitulo 3 - O Territério - O seu uso e a Proprie-
dade Rustica

A.  Ahistéria do territorio ristico e sua populacao

B. Aocupagdo do territério e o uso atual das terras

C. O mercado da propriedade rustica

Capitulo 4 - O Cadastro Predial e o Anterior Cadas-
tro Geométrico

A. Daorigem ao Cadastro Predial dos nossos dias
E na Europa? O Cadastro e os sistemas de informa-
¢do

C. 0O Cadastro Predial

O SINErGIC - O sistema nacional para o Cadastro
Predial

E. Alguns casos de interesse para o Cadastro
F.  AlteracOes ao Cadastro Predial - Para o Regime Defi-

nitivo
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Capitulo 5- A Concluir - Trés Questdes Fundamentais

Capitulo 6 - Uma Proposta Urgente - Para um
Cadastro nos Nossos Dias

A. As novas opc¢oes do Governo para o Cadastro e
gestao rural

Recapitulando
Proposta para dinamizar a gestdo fundiaria e o
Cadastro

D. Afechar

Capitulo 7 - Anexos

Principais conclusoes:

A questdo do Cadastro da propriedade em Portu-
gal tem sido um problema ao longo dos anos e,
apesar de o estudo em causa ser de 2013 e por isso
ndo incluir as recentes alteragdes legislativas e os
projetos entretanto langcados com vista a obtencdo
de um cadastro da propriedade ristica, ele con-
templa, como se pode ver pelo indice, uma série
de informacdo muito Util para a compreensdo das
questdes relacionadas com o Cadastro da proprie-
dade rustica no nosso Pafs.

O documento ndo so relne informacdo mas
também esclarece conceitos e enquadramentos
legais dispersos por uma miriade de normas exis-
tentes sobre esta matéria em Portugal.

A componente histérica do trabalho ajuda-nos a
compreender melhor como se chegou aos dias de
hoje, sendo apresentados os diferentes sistemas
que existiram no pafs, assim como alguns dados
estatisticos sobre a propriedade.

O estudo termina com um capitulo em que s&o
apresentadas varias propostas de atuacdo com
vista a concretizacdo de um cadastro da proprie-
dade rustica e da gestdo fundiaria, com base em
seis vetores:

— Prosseguir a execucdo do Cadastro Predial
através do SINErGIC;

— Criar em rede municipal o painel de gestdo
fundiaria e uso do solo;

— Trazer novos meios a harmonizacdo dos pré-
dios com o registo predial;

— Dar corpo ao mercado e criar o técnico ofi-
cial do territorio (TOT);

— Tornar o principio «gestdo rural ou pagador»
a base da posse da terra;

— Dinamizar o mercado fundidrio e o uso e
registo das terras.

Comentarios:

As questbes da propriedade ristica, regime de pro-
priedade, cadastro da propriedade, mercado da
terra, etc. sao de particular relevancia para o pais e,
em particular, para a definicdo de politicas publicas
mais ajustadas a realidade nacional. Estas ques-
tdes que nos acompanham héa ja alguns séculos,
e a que se associam as recentes mudangas estru-
turais e sociais da populacdo rural, acarretam pro-
blemas acrescidos, de diferente indole, para uma
correta e eficaz gestdo do territério, contribuindo
para situaces de abandono, com consequéncias
nas questoes ligadas ao desenvolvimento da eco-
nomia Nos espagos rurais, a conservagao da natu-
reza e a perca de resiliéncia dos territorios.
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Referéncia

LOCALIZACAO DO DOCUMENTO:

boui=277088793&PUBLICACOESmodo=2
IDIOMA: Portugués

NUMERO DE PAGINAS: 53

ANO DE EDICAO: 2017

AUTOR/EDITOR: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
TITULO: Inquérito a Estrutura das Exploracdes Agricolas 2016

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_

O Inquérito a Estrutura das ExploracGes Agricolas
2016 (IEEA 2016) insere-se no programa estatistico
comunitario (Reg. (CE) n.° 1166/2008, Reg. (CE) n.°
1185/2009, Reg. (UE) n.° 715/2014, Reg. (UE) n.°
2015/1391) e realiza-se em Portugal desde 1987.
Financiado pelo INE e pela Unido Europeia (Euros-
tat), trata-se de um inquérito amostral (Probabilis-
tica estratificada), com fonte de informacdo direta
(questionario com duracdo de resposta de aproxi-
madamente 50 minutos), cuja unidade de anélise
é a exploracdo agricola. O total da amostra é de
27 575 exploracGes, correspondendo a 9,1% do
universo das explora¢Ges agricolas em Portugal.

O IEEA tem assim como objetivo dar resposta
aos Regulamentos n.° 1166/2008 e n.° 715/2014,
suprindo necessidades estatisticas nacionais e

internacionais, designadamente:

* Conhecer a estrutura das exploragdes agrico-
las;

* Permitir analisar a evolucdo dos sistemas de
producado agricola;

* Conhecer algumas praticas culturais;

 Caracterizar a populacdo agricola familiar e a
mao-de-obra assalariada;

* Disponibilizar informacdo sobre a origem do
rendimento do produtor;

* Disponibilizarum conjunto deinformacao rela-
cionada com o desenvolvimento rural;

e Conhecer alguns aspetos relativos a manuten-
¢do da atividade da exploragdo agricola;

* Atualizar a Base de Amostragem Agricola (BAA).
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Principais conclusoes do IEEA 2016*

Nuamero de Exploragbes Agricolas: 258 983
exploragées

* Mantém-se a tendéncia de evolucdo decrescente
do numero de exploragdes (embora menos
acentuada), mas essa reducao é exclusiva das
exploracoes de pequena dimensdo (<5 ha).

Taxa de crescimento médio anual:
= 2013 22016:-0,69% ao ano
= 2009 a2 2013:-3,53% ao ano

* H& uma desaceleragdo da tendéncia de desapa-
recimento de exploragdes em todas as regides; o
Alentejo mantém a mesma tendéncia.

Superficie Agricola Utilizada (SAU): 3 513 006 ha

° Ha uma estabilizacdo na evolucdo da SAU e a
diminuicdo verificada também ¢ exclusiva das
exploragdes de pequena dimensdo.

Tipo de utilizag¢do das terras das exploragbes
agricolas

* Superficie agricola ndo utilizada continua a
decrescer.

e Peso da SAU mantém-se relativamente cons-
tante em cerca de 78% do total da superficie.

* Pastagens permanentes continuam asubir (a
menor ritmo) em troca com as terras araveis
(perdas de 1,8% ao ano em 2013/16).

Volume da médo-de-obra agricola: 318 292 UTA

* Inversdo da tendéncia de decréscimo da
mao-de-obra Agricola (UTA) no Alentejo,
Algarve e Agores

Populagdo agricola familiar: 627 825 pessoas

* Manutencdo da tendéncia de decréscimo da
populagdo agricola

Peso da populagio agricola familiar
na populagao residente

SAU média por exploragdo 1999 2009 2013 2016
1999 2009 2013 2016 12,1% 7,5% 6,5% 6,1%
9,3 ha 12,0 ha 13,8 ha 14,1 ha

° Mantém-se a distribuicdo assimétrica da SAU

pelas exploracdes, com muitas pequenas

exploragBes que gerem pouca area e poucas
exploracGes grandes que gerem muita area.

Produtor Singular - Estrutura etdria

* Manutencao da tendéncia de envelhecimento
dos produtores

Peso dos produtores de 15 a 44 anos
no total dos produtores agricolas

1

Com base nos dados do INE relativos ao Recenseamento Agri-

cola (1989, 1999 e 2009) e ao Inquérito a Estrutura das Explo-
racbes Agricolas (1993, 1995, 1997, 2003, 2005, 2007, 2013 e
2016), o GPP elaborou uma ferramenta para visualizar mais
facilmente parte desses dados, permitindo personaliza-los de
acordo com as necessidades e assim obter uma evolugdo em
termos de algumas das principais varidveis estruturais e/ou das
varias regiGes (Evolugdo Estrutural das Exploragdes Agricolas
do Continente 1989-2016, disponivel no site do GPP). Foi ainda
publicada uma Andlise sumaria da evolugdo das caracteristicas
estruturais das exploragGes agricolas, dedicada ao IEEA 2016.
De referir igualmente que o nimero 2 da CULTIVAR, de novembro
de 2015, sob o tema Solo, apresentava um artigo versando estas
matérias a partir dos dados entdo disponiveis: “Dinamicas da utili-

zagdo do solo pela agricultura”

1999

2009

2013

2016

12,1%

10,0%

8,6%

7,1%

Produtor Singular - Nivel de escolaridade

* Melhoria gradual dos niveis de instrugdo dos pro-
dutores

Peso dos produtores com ensino secundario ou mais

1999

2009

2013

2016

4.7%

8,6%

11,4%

12,3%



http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Estatisticas/Dados_Estruturais_Exploracoes_Agricolas_1989_2016.xlsm
http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Estatisticas/Dados_Estruturais_Exploracoes_Agricolas_1989_2016.xlsm
http://www.gpp.pt/index.php/estatisticas-agricolas/estatisticas-agricolas
http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Estatisticas/AnaliseEstruturaExplAgricolas2016.pdf
http://www.gpp.pt/images/Agricultura/Estatisticas_e_Analises/Estatisticas/AnaliseEstruturaExplAgricolas2016.pdf
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_2/
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_2/#64
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_2/#64




NOTA DE APRESENTACAO

A CULTIVAR é uma publicagdo de cadernos de andlise e prospetiva, sob a
responsabilidade editorial do GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracéo Geral. A publicagéo pretende contribuir, de forma continuada,
para a constituicdo de um repositério de informacgéo sistematizada relacionada
com dreas nucleares suscetiveis de apoiar a definicdo de futuras estratégias

de desenvolvimento e a preparacdo de instrumentos de politica publica.

A CULTIVAR desenvolve-se a partir de trés linhas de contetddos:

* «Grandes Tendéncias» integra artigos de andlise de fundo realizados por
especialistas, atores relevantes e parceiros sociais, convidados pelo GPP

* «Observatorio» pretende ser um espaco para reunir, tratar e disponibilizar
um acervo de informacéo e dados estatisticos de reconhecido interesse, mas
que ndo estdo diretamente acessiveis ao grande publico.

* «Leituras» destina-se a acolher a divulgagéo de documentos de organizagées,
nomeadamente aqueles a que o GPP tem acesso nos diversos fora nacionais

e internacionais.

Edicoes publicadas:

* CULTIVAR N.° 1 —Volatilidade dos mercados agricolas
* CULTIVAR N.° 2 - Solo

* CULTIVAR N.° 3 - Alimentagdo sustentavel e saudavel
* CULTIVAR N.° 4 —Tecnologia

* CULTIVAR N.° 5 — Economia da dgua

e CULTIVAR N.° 6 — Comércio internacional

* CULTIVAR N.° 7 — O risco na atividade econémica

* CULTIVAR N.° 8 — Biodiversidade

* CULTIVAR N.° 9 — Gastronomia

* CULTIVAR N.° 10 - Trabalho na agricultura e as novas tendéncias laborais
* CULTIVAR N.° 11 - Populagéo e Territério Rural
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