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Desperdicio Alimentar: Um Desafio a
Escala Global

Globalmente, aproximadamente um terco de todos os alimentos produzidos para
consumo humano sao perdidos ou desperdicados (FAO, 2011).

Na UE s3ao geradas anualmente mais de 59 milhoes de toneladas de desperdicio
alimentar, o que representa cerca de 132 kg por habitante (Eurostat, 2024).

Cada alimento desperdicado carrega um custo invisivel: para o
ambiente, para a economia e para a sociedade.
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Desperdicio Alimentar em Portugal — per capita

Periodo de Desperdicio alimentar por habitante
a Desperdicio alimentar por
TR CLE habF;tante (kg/ hab /arlmoo) (kg/ hab./ano)

dados s ; 186
2020 174,5 184

182

2021 180,6 180
2022 184,0 § 178
2023 182,7* © 176

174

Desperdicio alimentar por habitante (kg/ hab.); Anual 172
170

168

2020 2021 2022 2023 P

*Dados provisorios

=
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Fonte: INE, Estatisticas do Desperdicio Alimentar — dados extraidos em julho 2025
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Desperdicio Alimentar em Portugal — por elo da cadeia (%)

% Restauragio, hotelaria e similares
Comércio e distribuigao ... 11,5%

2@3 12,09

Ano de analise

=

1,9 milhoes t

Desperdicio alimentar

i

182,7 kg/hab.

Desperdicio alimentar
per capita

L

6 6.8 % Familias 66,8%

Desperdicio alimentar
das familias

Produgao primaria
0,8%
IndUstria 2,9%

Desperdicio alimentar (t) por Elos da cadeia de abastecimento alimentar; Anual

Fonte: INE, Dashboard Economia Circular, Residuos, Estatisticas do Desperdicio Alimentar — extraidos em setembro 2025
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ENCDA 2025+
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Combate ao Desperdicio
Alimentar
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Metas juridicamente vinculativas — revisao
Diretiva-Quadro Residuos

Reforcar a abordagem integrada e
multidisciplinar

Experiéncia adquirida e dados do
desperdicio alimentar

7
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ENCDA 2025+

CONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS
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Compromissos internacionais (ODS 12.3) QO

ODS 12 - Garantir padroes de consumo e de producao

~ Estratégia Nacional de sustentaveis
Combate ao Desperdicio

Alimentar ' /fead e Meta 12.3: “Ate 2030, reduzir para metade o desperdicio de

— e alimentos per capita a nivel mundial, tanto na venda a retalho
como pelos consumidores, e reduzir as perdas de alimentos nas
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pos-
colheita.”

Metas juridicamente vinculativas — revisao Diretiva-
Quadro Residuos

Introducao de metas de redugcao em 10% para a industria e 30%
no conjunto da restaurag¢ao e servicos de alimentacao, retalho e
consumidores.

!Diretiva (UE) 2025/1892 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de setembro de 2025 que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos



REPUBLICA

GABINETE DE PLANEAMENTO, . . P
G P P I POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL PORTUGUESA CNCDA | Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar

ENCDA 2025+

T O U— Reforcar a abordagem integrada e multidisciplinar

e Atuacao coordenada entre diferentes areas governativas, com todos
Estrategia Nacional de os elos da cadeia, diversos parceiros, representantes da sociedade
Combate ao Desperdicio s civil e a academia

Alimentar N

o
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Experiéncia adquirida e dados do desperdicio
alimentar

* Criacdo das bases para uma resposta articulada a problematica do
desperdicio alimentar;

* Colocacao do tema na agenda mediatica;

* Plataforma de comunicacao e articulacao dos organismos da
administracao publica e atores dos setores privado e social;

* Implementa¢ao de um sistema de medi¢cao e monitorizacao.
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Presidéncia do Conselho de Ministros
Economia e Coesao Territorial

Educacao, Ciéncia e Inovacgao

Saude

Trabalho, Solidariedade e Seguranca social
Ambiente e Energia

Agricultura e Mar

Comissao interministerial
Reforcar o compromisso politico

Proposta de integracao da Autoridade
Abrangéncia e multidisciplinariedade Tributaria e Turismo de Portugal,

Mais agentes envolvidos enquanto membros da CNCDA.

Pilares ENCDA 2025+
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POLITICAS EADMINISTRACAO GERAL

Aperfeicoar a metodologia nacional de

Medicao e monitorizacao recolha de dados para a quantificacdo do
Consolidacao da metodologia desperdicio alimentar.

O papel das Autarquias é determinante

Abordagem transversal para o sucesso da estratégia, pela sua

Do contexto hacional ao local atuacao ao nivel dos residuos urbanos e
da gestao dos refeitorios escolares.

Pilares ENCDA 2025+
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Objetivos Estrategicos

* A arquitetura da nova ENCDA assenta em quatro objetivos estratégicos:
Prevenir, Reduzir, Monitorizar e Agir.

Lema: Agir contra o desperdicio alimentar
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Plano de acao: 4 eixos orientadores

Eixo 1. Consumidor - Atuacao integrada
Eixo 2. Operadores da Cadeia Agroalimentar — Consolidar a articulacao
Eixo 3. Regulacao e Incentivos — Aspetos Legais e fontes de financiamento

Eixo 4. Institucional — Reforcar a governanca
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G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

Prevenir e reduzir o
desperdicio alimentar:
mobilizar a sociedade

para um futuro mais

sustentavel
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Principais linhas de acao ENCDA 2025+

 Os dados atuais alertam para a necessidade de intensificar os esfor¢os para
prevenir e reduzir o desperdicio alimentar em Portugal, especialmente entre
os consumidores.

Abordagem multidimensional através da analise da forma como os diferentes
segmentos da cadeia a montante impactam no desperdicio do consumidor
final.
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Principais linhas de acao ENCDA 2025+

* O segmento do consumidor deve merecer priorizacao a varios niveis (acoes
segmentadas), incluindo a sistematizacao dos estudos sobre fatores
comportamentais e as principais motivacoes que influenciam o consumo dentro
e fora de casa.

Os consumidores mais jovens sao uma pedra angular - formar os adultos de
amanha, numa visao de longo prazo, mas também porque podem ser os
principais educadores em suas casas.
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Principais linhas de acao ENCDA 2025+

 Refor¢co do envolvimento das Autarquias — gestao dos refeitorios escolares e
dos residuos urbanos; proximidade com a comunidade, no conhecimento do
tecido e perfil empresarial, no potencial agregador e envolvimento com as

instituicoes de solidariedade social locais.

* A doacgao de alimentos em risco de desperdicio deve ser mais encorajada —
identificacao e mitigacao de desafios e barreiras no processo.
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Comissao
Interministerial

Grupo de
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4 Eixos
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8 Medidas

/
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Acoes em
cada
medida
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REPUBLICA

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO, CNCDA | Comissio Nacional de Comb Desoerdicio Al
J POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL PORTUGUESA | Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar

Py Medida 1 — Promover acoes de sensibilizacao direcionadas para o
’ consumidor

"= Reforcar a percecao do papel do consumidor na prevencao e reducao do desperdicio
alimentar;

" Promover a literacia alimentar como ferramenta essencial para escolhas conscientes;

" Fomentar o desenvolvimento e a avaliacao de campanhas de sensibilizacao segmentadas.

Responsavel de medida: DGC e GPP (co-promotor)
Subgrupo de trabalho: DGC, GPP, DGAV, DGAE, DGSS, DGAL, ANMP
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g Medida 2 — Reforcar a atuacao em meio escolar

" Promover a sensibilizacao em idade escolar como estratégia fundamental para reduzir o
desperdicio alimentar;

= Reforcar sinergias entre as autoridades de educacao, as autarquias e outros agentes
relevantes para garantir eficacia e integracao das acoes nesta matéria.

Responsavel de medida: DGE
Subgrupo de trabalho: DGE, [DGES], DGS, DGAL, ANMP, ANAFRE, GPP
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P Medida 3 — Promover a partilha de conhecimento e a divulgacao de
7 boas praticas

= Criar e divulgar conhecimento técnico e pratico nos setores da producao, industria, retalho,
restauracao e hotelaria.;

" |dentificar causas, desenvolver solucoes e elaborar guias especificos por fileira.

Responsavel de medida: ASAE*
Subgrupo de trabalho: ASAE; DGAV; IAPMEI, DGAE; DGC; GPP; [Turismo de Portugal], DGSS, APA
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/%, Medida 4 - Consolidar a metodologia de quantificagao, monitorizagao e
reporte do desperdicio alimentar

= Aperfeicoar a metodologia nacional de recolha de dados sobre desperdicio alimentar.

Responsavel de medida: INE
Subgrupo de trabalho: INE; GPP; APA
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7= Medida 5 — Avaliar o quadro regulatorio para a identificacao de
potenciais areas de melhoria

= Realizar um diagnodstico ao impacto da legislacao atual sobre o desperdicio alimentar;

= |dentificar barreiras, lacunas e oportunidades de melhoria.

Responsavel de medida: APA
Subgrupo de trabalho: APA; GPP; [Autoridade Tributaria e Aduaneira]; DGAE; DGAV; Regidoes Autonomas;
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GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
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v Medida 6 — Facilitar e promover a doacao de alimentos

" |ncentivar o regime de doacao, reduzindo barreiras e simplificando procedimentos
administrativos;

= Estudar a criacao de incentivos fiscais para impulsionar as doacoes por parte das empresas
do setor alimentar.

Responsavel de medida: DGAV

Subgrupo de trabalho: DGAV; ASAE; GPP; DGSS; DGRM; FPBA; DGAL; ANMP; ANAFRE e [Autoridade
Tributaria e Aduaneira] 7,

% 26 B
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g Medida 7 — Reforcar sinergias e a articulacao institucional

= Reforcar a articulacdo interna e cooperacao entre organismos/servicos da administracao
publica, de forma a aprofundar o dialogo colaborativo e potenciar a atuacao concertada.

Responsavel de medida: GPP
Subgrupo de trabalho: Todos os Membros CNCDA
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IR Medida 8 — Monitorizar e avaliar a execucao das medidas de prevencao
do desperdicio alimentar

"= Estabelecer um sistema robusto de monitorizacao e avaliacao do progresso da
implementacao da Estratégia.

Responsavel de medida: GPP
Subgrupo de trabalho: Todos os Membros CNCDA
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GPP ) soimicrs taomnistaacao cerat
Processo de Consulta publica

=2= Abordagem participativa;

225  Envolvimento de forma ativa da sociedade civil;

@ Contributos de diversos intervenientes nesta matéria;

"...' Co-construcao do Plano de a¢ao da ENCDA 2025+ com base no processo de auscultacao.
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G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
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Processo de Consulta publica

- 8

Participe e envie os seus contributos Prazo limite para resposta Disponibilizagao da

relativos a ENCDA 2025+, a partir de informacao sobre este
29 de setembro, através do formulario 30 de outubro de 2025 processo na pagina da CNCDA

disponivel para o efeito. e GPP
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G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
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Processo de Consulta publica

[_]

Participe e envie os seus contributos,
atraveés do formulario disponivel para
o efeito.
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Lancamento da Consulta Publica
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