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1. QFP 2028-2034

Base para negociacao
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Principais Desafios Politicos e Orcamentais
I’ES,DOStG a ,DI’ESS5€S externas

Motivacgoes:

e Tensoes Geopoliticas: As crescentes ameacas a seguranca, em particular da Russia, exigem um reforco
do financiamento da politica de defesa e das acoes externas da UE.

e Concorréncia Econdmica: A UE enfrenta desafios econodmicos por parte dos Estados Unidos e da China,

0 que obriga a reforcar a competitividade através de investimentos em setores e tecnologias
estratégicos.

e Alteracoes Climaticas: O compromisso com o Pacto Ecologico Europeu evidencia a necessidade de
investimentos substanciais em sustentabilidade e descarbonizacao.

e Reembolso da Divida: A partir de 2028, a UE tera de comecar a reembolsar os fundos obtidos ao abrigo

do instrumento NextGenerationEU, o que aumentara significativamente as necessidades financeirasdo 4
proximo QFP.
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Proposta para o novo
Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034

A Comissao Europeia apresentou a comunicacao “O Caminho para o Proximo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP 2028-2034)” em 16 de julho de 2025. O pacote de propostas inclui :

= oregulamento do QFP

" um Acordo Interinstitucional

" e uma decisao sobre recursos proprios (Own Resources Decision).

" em paralelo decorrem os trabalhos sobre os regulamentos setoriais (inc. PAC)

O valor proposto para o novo orcamento situar-se-a em torno de € 2 trilhdes (na ordem dos
1,26 % do Rendimento Nacional Bruto da UE) para o periodo 2028-2034.
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Orcamento da UE

Percentagem do RNB do periodo em causa EVD'UQ&O do QFP
0,11%
I 1’050/0 1,130/0 l
2007-2013 2014-2020 2021-2027 2028-2034

H QFP Reembolso do NGEU

As dotacdes de autorizacao baseiam-se nos Quadros Financeiros Plurianuais adotados (incluindo o Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia e a
Reserva Europeia para a Ajuda).

O montante do Rendimento Nacional Bruto baseia-se nos primeiros Ajustamentos Técnicos do respetivo Quadro Financeiro Plurianual.
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Reorganizag¢ao dos instrumentos
flexibilidade e centralizacdo

Para enfrentar estes desafios, a Comissao propoe diversas reformas fundamentais com reforco da
gestao centralizada face a gestao partilhada:

* Fundo Europeu para a Competitividade: Um novo fundo destinado a apoiar investimentos
em setores estratégicos, investigacao e inovacao, reforcando o posicionamento global da UE.

 Orcamento Flexivel: Defesa de uma estrutura orcamental mais adaptavel, capaz de
responder rapidamente a crises e eventos imprevistos, rompendo com a rigidez dos quadros
anteriores.

* Novas Fontes de Receita: Introducao de recursos proprios adicionais, como taxas sobre
emissoes de carbono e servicos digitais, para financiar o aumento das necessidades
orcamentais.
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Mais foco nas prioridades

Um QFP de 7 anos: 2028-2034

4 rubricas

1. ECONOMIA, COESAO SOCIAL E TERRITORIAL DA 2. COMPETITIVIDADE, PROSPERIDADE E SEGURANCA

EUROPA, AGRICULTURA, AREAS RURAIS E MARITIMAS,

PROSPERIDADE E SEGURANCA Fundo Europeu de Competitividade, incluindo o
Horizonte Europa

« Erasmus+; AgoraEU; Justica; Mecanismo de Protecao
Civil da Uniao & Resposta em Saude

« Mecanismo Interligar a Europa; Programa do Mercado
Unico; Euratom/ITER; Descomissionamento nuclear;

3. EUROPA GLOBAL Pericles

* Instrumento Europa Global
* Politica Externa e de Seguranca Comum, Paises e

Territorios Ultramarinos 4. ADMINISTRACAO

* Planos de parceria nacionais e regionais
« Reembolso do NextGenerationEU
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Principais Novidades Regulamentares e Estruturais

Redesenho das rubricas “headings” e maior flexibilidade orcamental
Reducao dos 7 “capitulos” orcamentais atuais para 4 grandes rubricas, consolidando diversos programas sob
envelopes mais amplos.

— Aumento da flexibilidade interna, permitir realocacoes mais ageis e responder a situacoes imprevisiveis
durante o ciclo orcamental.

— A estrutura orcamental sera acompanhada por planos nacionais e regionais (National and Regional
Partnership Plans — “Fundo Unico”) para investimentos e reformas locais (agregacdo PAC e Coes3o).

Recursos Proprios (Own Resources Decision, ORD)
Introducao de 5 novas fontes de receita para o orcamento da UE de que se destaca:

— Contribuicao anual fixa (lump sum) para empresas com faturacao liquida superior a € 100 milhdes
(Corporate Resource for Europe, CORE).

— Receitas derivadas do sistema de comércio de emissoes (ETS), do mecanismo de ajustamento da fronteira
de carbono (CBAM), Residuos eletrénicos e de um imposto sobre produtos do tabaco.

— ORD exige unanimidade dos EM, ratificacao nacional.
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O r a m e nto Fundo Europeu de Competitividade
(incl. Horizonte Europa; Fundo de Inovagao de 41 mil milhdes
nao incluido)

Plano de Parcerias

409
Nacionais e Regionais
- 34, Erasmus+
& AgoraEU
* De 52 para 16 programas Europa
Global

Total
EUR 2 trilioes

* Mais simples para os beneficiarios
* Orientado para resultados

CEF (Mecanismo Interligar a Europa)
Protecgdo civil e saide
Programa do Mercado Unico

Investigacdo & Formagdo Euratom
293 Outros PESC (Politica Externa e de Seguranca

1 Comum)
5% nasthon
Desmantelamento nuclear

OCT (Paises e Territérios Ultramarinos)

* Mais agil

Pericles
Os limites mdximos continuam a basear-se num deflator fixo de 2%
quando a inflagdo da UE se situa entre 1% e 3%. Quando a inflagdo é
inferior a 1% ou superior a 3%, o ajustamento é feito com base na inflagdo Reembolso do
real. e
NextGenerationEU

Todos os valores em EUR, precos correntes, ajustados com um deflator de 2%.
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1. Quadro Financeiro Plurianual
QFP 2028-2034 | A rubrica 1

. Reformas Meta Governancga
NPlgno ?e I;a rqerlal* ambiente e multinivel
acionat e hegiona Investimentos clima
43%
Fundo Gestéo Partilhada Marcos e Metas Parceria
Europeu para
prosperidade [ vjgracses Rev. Intercalar2031  Meta social .
Coeséo Econdmica, § €seguranca § . ... . . | 149 Autondadeﬁ de
Terr_ltorlal e Somal,‘a ecoqom_lc:a, Seguranca Planq__INTERREG M. Flexibilidade 25% coordilgslf;ao )
Agricultura e o Meio territorial, Gestéo Partilhada

Rural, as Pescas e 0 § social, rural e | Condicoes
Setor Maritimo, a maritima PAC N horizontais c/
Prosperidade e a EU Facility Resposta a crises suspensao

Seguranga Gestao Partilhada Direta Indireta pagamentos

Projetos multipais
- Carta UE e Estado
Pescas Direito -
Mar Europa Catalisadora -
946 bi€ empreéstimos -

* Plano inclui o Fundo Social para o Clima * Exclui Fundo Social para o Clima e PAC

Reembolso NGEU
149 bi€
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a prosperidade e sequrangca economica, territorial, social, rural e maritima

Rede de Seguranca / Reserva Agricola - 6 301 milhoes EUR

Montantes indicativos
Solidariedade UE (ex: desastres naturais) — 20 117 milhoes EUR

no LFDS e serao
Acgoes Internas — 25 285 milhdes EUR mobilizados no ambito

Outras A¢des da Unido — 11 250 milhdes EUR do processo
orcamental anual

I

INTERREG — 10 264 milhoes EUR

Reserva Or¢camental — 8 710 milhoes EUR
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S 452 964 milhoes EUR i
>
g § Migragao por Asilo e Integragao — 11 975 milhées EUR Possibilidade dos
)
©

- : i — Estados-Membros
. - % Gestao das Fronteiras e Vistos — 15 397 milhdes EUR realocarem os
Migracao e Seguranca ; Seguranga Interna — 6 843 milhoes EUR montantes entre as
v 34 215 milhGes EUR i trés prioridades
I

+ Alocag3o para Portugal Fundo | Alocacao total 33.500 M€
NRP 2028-2034 Alocagao Geral 31.600 M€ (Inc. PAC)
Empréstimos para politicas europeias de crise Migra¢io 900 M€
150 000 milhdes EUR Fundo Social Clima 900 M€
Integracao do Fundo Social Climatico Estimativa de variacdo do NRP Precos +6% na UE Precos -11% na UE

50 000 milhoes EUR 2028-2034 face a 2021-2027 correntes -2% em PT constantes | -17% em PT
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PROPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA:

= Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as condicoes de execucao do apoio
da Uniao no ambito da politica agricola comum para o periodo de 2028 a 2034 — Regulamento PAC

= Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que institui o Fundo Europeu de Coesao Econdmica,
Social e Territorial, Agricola e Rural, das Pescas e dos Assuntos Maritimos, para a prosperidade e a
seguranca para o periodo de 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE,
Euratom) 2024/2509 — Regulamento Fundo de Parceria (NRP)

= Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um quadro de acompanhamento das
despesas orcamentais e de desempenho, bem como outras regras horizontais aplicaveis aos programas e
as atividades da Uniao — Regulamento Desempenho

= Regulamento dos Regimes escolares, Regulamento OCM e outros Regulamentos disponiveis em:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-

2034 enttlegal-documents



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en#legal-documents

Quadro Financeiro Plurianual
Contexto do debate | Calendario

16.Jul
2025
Até final 2026
Apresentagao (estimativa)
propostas Colegisladores (CONS e PE) aprovam,
legislativas separadamente, alteragdes a

proposta COM

hip. Acordo de principio politico
interinstitucional (?) antes de periodo
eleitoral FR e IT

CY |E

Emissao de recomendagdes da COM aos EM prevista para
meados 2026 dando inicio a programacao NRPP

* Caso se mantenha o disposto no considerando (29), da proposta de regulamento

Conselho Europeu

Lideres acordam,
por unanimidade,
principais
questoes

GPP)

Acordo dos
co- Revisao dos
legisladores juristas-
linguistas

Vers3o Draft + publicagao

do NRPP*

;

GR

GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

31.Jan
2028

Versao Final
do NRPP

Presidéncias
do Conselho
Europeu
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2. A PAC e 0 Fundo do Plano de Parceria
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Objetivos Especificos da UE:
relacionados com a PAC 2028-2034

(i) Apoiar rendimentos mais justos e suficientes para os
Art.2 32 do Regulamento NRP agricultores e a sua competitividade a longo prazo, incluindo a
posicao dos agricultores na cadeia de valor

(a) Apoiar a prosperidade sustentavel da Uniao em
todas as regioes (ii) Contribuir para a seguran¢a alimentar a longo prazo

(b) Apoiar as capacidades de defesa da Unido e (iii) Melhorar a atratividade e os padrdes de vida, incluindo o
seguranga em todas as regioes acesso aos cuidados de saude, nas zonas rurais e condi¢des de
trabalho justas, e promover a renovacao geracional, melhorar a
preparacao e a capacidade dos agricultores para fazer face a crises e
(c) Reforcar a coesao social, apoiando as pessoas e riscos, melhorar o acesso ao conhecimento e a inovagao e acelerar

fortalecendo as sociedades e o modelo social da Uniao a transic3o digital e ecoldgica para um setor agroalimentar préspero

(iv) Reforgar as praticas sustentdveis de gestao agricola e florestal,
a fim de promover uma acao climatica resiliente, a prestacao de
multiplos servigcos ecossistémicos, o apoio a gestao eficiente da
agua, a qualidade e a resiliéncia, a implementacao de solucdes

— : baseadas na natureza, o reforco do desenvolvimento sustentavel, a
(e) Proteger e reforcar os direitos fundamentais, a protecao ambiental, o reforco da conservacao e restauracao da

democracia, o Estado de direito e defender os valores da biodiversidade, dos solos e dos recursos naturais e a melhoria do
Uniao bem-estar animal




Melhorar o conjunto de instrumentos da PAC

O Regulamento da PAC

Recomendac¢des nacionais e orientagoes da PAC

Gestao Agricola

Areas prioritarias em matéria de ambiente e clima

Tipos de Intervengoes

Estratégia de renovacgao geracional

Kit de arranque para jovens agricultores

Autoridade responsavel pela governag¢ao dos dados no
ambito da PAC

Medidas para resolver problemas especificos

Procedimento de comitologia / Delegacdo de poderes

Montantes reservados para a PAC

Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie

Apoio associado ao rendimento

Pagamento especifico para o algodao

condicionantes especificas da area

Pagamentos por desvantagens resultantes de
determinados requisitos obrigatdrios

Ac¢Oes agroambientais e climaticas

Pagamentos aos pequenos agricultores

Instrumentos de gestao de riscos

Apoio aos investimentos dos agricultores e
produtores florestais

Instalacao de jovens agricultores, novos
agricultores, empresas rurais e start ups

Servigos de substitui¢ao

Intervencgdes setoriais

—  Isento de reformas e flexibilidade =~ —_
& orcamental /exceto em matéria de

investimento)

Pagamento por condicionantes naturais e outras

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
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LEADER

Partilha do conhecimento e Inova¢ao

Cooperacgao territorial e local

Regime Escolar

POSEI - SAI

Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizacao de dotagdes nacionais)

—
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Regras Financeiras para a PAC

Montantes reservados para a PAC

100% financiado pela UE

As taxas de cofinanciamento
definidas no art.2 20, n.2 1, do
Fundo NRP aplicam-se quando
excedem o montante reservado
para a PAC

Nao ha dotacdes pré alocadas
para os Intervencoes setoriais
Vinho e Apicultura.

Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie

Apoio associado ao rendimento

Pagamento especifico para o algodao

Pagamento por condicionantes naturais e outras
condicionantes especificas da area

Pagamentos por desvantagens resultantes de
determinados requisitos obrigatdrios

Ac¢oes agroambientais e climaticas
Pagamentos aos pequenos agricultores

Instrumentos de gestao de riscos

Apoio aos investimentos dos agricultores e
produtores florestais

Instalagcao de jovens agricultores, novos
agricultores, empresas rurais e start ups

Servicos de substituicao

Intervengoes setoriais

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
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LEADER

Partilha do conhecimento e Inova¢ao

Cooperacgao territorial e local

Regime Escolar

POSEI - SAI

Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizagcao de dotag¢des nacionais)

ﬁ/ﬁi%
|
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Montantes reservados para a PAC

Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie LEADER

Taxa maxima de apoio 75% dos Apoio associado ao rendimento
custos totais elegiveis; quando
se destina a jovens
agricultores: 85%

Partilha do conhecimento e Inovagao

Pagamento especifico para o algodao Cooperacado territorial e local

Pagamento por condicionantes naturais e outras
condicionantes especificas da area

— Regime Escolar
Pagamentos por desvantagens resultantes de
determinados requisitos obrigatdrios POSEI - SAI

AcOes agroambientais e climaticas

Pagamentos aos pequenos agricultores Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizagcao de dotag¢des nacionais)

Contribuicao nacional minima
nao inferior a 30% das
despesas publicas elegiveis,
quando dentro da dotacao
reservada da PAC

Bi Instrumentos de gestao de riscos

Investimentos para agricultores e produtores Outras intervengodes da PAC: aplicam-se as
 florestais taxas de cofinanciamento definidas no art.2
Instalacdo de jovens agricultores, novos 20, n.2 1 do NRP

agricultores, empresas rurais e start ups

—

N

e Servicos de substituicao

—

Intervengoes setoriais

W

I




PAC 2028-34

Estado-Membro A

XVIII)

(Meuros)
BE Bélgica 3599
BG Bulgaria 6 202
Distribuicao do Montante minimo reservado a PAC (ringfencing) o cheauta C
por Estado-Membro °F Alemanha 3100
IE Irlanda 8161
EL Grécia 14 640
ES Espanha 37 235
, . FR Franca 50939
 Montante Minimo reservado para a PAC (UE): 293 700 Meuros HR Croécia 3708
IT Itdlia 31003
 Estimativa provisoria equivalente face a PAC PT: 8 700 Meuros CY Chipre 416
LV Letdnia 2621
 Montante minimo reservado para a PT (anexo XVIII — - il ek
] LU Luxemburgo 246
Regulamento do Fundo Parceria): 7 428,95 Meuros HU Hungria 9239
MT Malta 135
NL Paises Baixos 5087
AT Austria 6625
PL Polodnia 24 637
PT Portugal 7429
RO Roménia 16 574
SI  Eslovénia 1341
SK Eslovaquia 3731
FI Finlandia 4 800
SE Suécia 4952
UE 293 700

Fonte: Comissao Europeia

Unidade: Mil Meuros
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Fatores adicionais:

“** Os Estados-Membros devem aumentar as dotagdes da PAC com os montantes
disponiveis no Planos NRP para intervencdes nao relacionadas com o apoio ao
rendimento (por exemplo, programas escolares da UE, partilha de
conhecimentos, LEADER e cooperacao local).

*** Os Estados-Membros podem também prever montantes adicionais para
intervencoes de apoio ao rendimento (exceto para o apoio degressivo ao
rendimento, o apoio associado, o algodao e os pequenos agricultores).

*** Aumento do montante médio por ha do apoio degressivo ao rendimento so6
possivel a partir do ringfencing da PAC.
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Condicionantes:

** Reducao do orcamento da PAC.

*** Montante minimo de 130 euro/ha no Apoio degressivo ao rendimento versus Capping.
*»* Taxas de cofinanciamento minimo superiores as atuais.

*»» POSEIl, LEADER, Investimentos coletivos em regadio, Investimentos Agroindustria — em

concorréncia com componente fora do ringfencing da PAC.

Decisao interna:

*** Maior alocacdo da componente nao-ringfencing da PAC do Fundo a dedicar a intervencdes
PAC.

*»* Maior disponibilidade orcamental para efeito de aumento da comparticipacdao nacional das

intervencoes do ringfencing PAC.




3. Regulamento PAC — em negociacao
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A PAC na Arquitetura do QFP

PLANOS DE PARCERIA REGULAMENTOS
NACIONAL E REGIONAL INSTRUMENTO EUROPA

(NRPP) PAC E OCM GLOBAL (IPARD..)

FUNDO EUROPEU
COMPETITIVIDADE

HORIZONTE EUROPA (FP10)
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O Fundo NRP - Sinergias com a PAC e oportunidades de financiamento

Rede de Seguranga / Reserva Agricola - 6 301 milhoes EUR Precos correntes
Solidariedade UE (ex: desastres naturais) — 20 117 milhoes EUR
Acoes Internas — 25 285 milhoes EUR

Topped-up
INTERREG - 10 264 milhoes EUR Outras Ac¢des da Unido — 11 250 milhdes EUR
Reserva Orgamental — 8 710 milhes EUR Intervencdes de apoio ao
o & rendimento
=D Montantes minimos da PAC para o apoio ao rendimento +
Q W
g 7 Apoio degressivo ao rendimento com base na superficie
S 18 LEADER
cC c " Apoio associado ao rendimento
w = Pescas 2 000 milhoes EUR Partilha do conhecimento e
qé' E i'_;:g_"_"_"_"_"_"_"""""""""_""'E Pagamento especifico para o algodio Inovagdo
- I~ I w I . . . . .
=) I W w o ! Pagamento por condicionantes naturais e outras condicionantes Cooperagio territorial e local
= L0 i § % * Nao ring-fenced nos i especificas da area
L I = © ; . .
= i S E 'g Planos PNR i Pagamentos por desvantagens resultantes de determinados * Regime Escolar
EEAAN 452 964 milhdes EUR | requisitos obrigatdrios
i~ &5 ! 3 o POSEI - SAI
o< g : Ac¢Oes agroambientais e climaticas
1 ©
I — « O 1
R ‘ 3 ' Pagamentos de crise aos
E > = Migracdo ? S(fguranga i Pagamentos aos pequenos agricultores g It (mobilizacio'd
| 9 | 34 215 milhdes EUR ! :g“‘:“” ores {mobilizacao de
. . o . n n
S : Apoio para instrumentos de gestao de riscos ELEFEES HEEIEETS),
Apoio ao investimento para agricultores e produtores florestais *A afetacdo de recursos para a LDR pode ser
Empréstimos para politicas europeias de crise Y. : : utilizada para qualquer montante ngo
o Instalacao de jovens agricultores, novos agricultores, empresas reservado para a PAC e a PCP. As intervencdes
150 000 milhdes EUR rurais e start ups da PAC acima do montante reservado para a
) o PAC podem contribuir para a afeta¢ao de W,
Integracio do Fundo Social Climatico Servigos de substituicao recursos para a LDR. e

50 000 milhoes EUR . .
Intervencgdes setoriais as
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Principios Gerais aplicacao PAC

\Z

2 O apoio da PAC sera concedido ao abrigo do Fundo de Parceria (NRP), em conformidade com as

normas do Reg. do Fundo de Parceria e no Reg. da PAC, prevalecendo o primeiro face ao Reg. PAC.

** A Comissao adota a priori Recomendag¢oes para a aplicacao da PAC que identificam os principais

desafios e fornecem orientacoes a cada EM a ter em conta na elaboracao do Plano de Parceria.

* Delimitacao para ambiente e clima deixa de existir na PAC, aplicando-se ao nivel do Plano de Parceria
(43%) e do QFP global (35%).

* Apoio degressivo ao rendimento substitui atuais Apoio ao rendimento base e Pagamento

Redistributivo, incorporando degressividade e capping.

*«* AcOes ambientais e climaticas substituem atuais Regimes Ecologicos e Compromissos agroambientais
(adaptacao e mitigacao as alteracdes climaticas e resiliéncia hidrica, Saude do solo, Biodiversidade,

Agricultura bioldgica, Saude e bem-estar animal).

4

> Em areas com poluicao da agua (nitratos) — Apoio a extensificagao ou Diversificacao.
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Defini¢coes especificas para a PAC (constam do Regulamento do Fundo de Parceria)

s Agricultor:

= Pessoa singular ou coletiva cuja atividade principal é a atividade agricola (como definido
pelos EM);

= Uma pessoa singular ou coletiva de pequena dimensao, cuja atividade principal nao é a
agricultura, mas que exerce, pelo menos, um nivel minimo de atividade agricola (como
definido pelos EM).

*»» Atividade agricola — reconhecimento continuado das atividades produtivas e ndo produtivas

para fins ambientais, de orientacao para o mercado e de conformidade com as normas OMC.

*** Hectare elegivel — clarificacao do principio de que o agricultor deve controlar a atividade

realizada nas terras agricolas.
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Gestao da Exploracao Agricola (substitui atual Condicionalidade)

* Inclui:
= Requisitos legais de gestao e condicionalidade social — igual ao periodo atual.

" Praticas de protecao definidas pelos EM de acordo com anexo | do regulamento da PAC -
supressao da BCAA 1 (racio dos prados permanentes); BCAA 8 apenas na protecao dos

elementos paisagisticos.

*** Abrange intervencoes baseadas na superficie e nos animais, com excecao do pagamento aos

pequenos agricultores.
*** |sencao para controlo e sancoes para exploracdes até 10 hectares de area elegivel.
** Conforme com o «principio de nao causar danos significativos» - guidelines da COM.

*»* Praticas de protecao podem ser componente do apoio, uma vez que deixam de constituir

baseline no ambito das acoes agroambientais e climaticas. — Principio do Incentivo
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Apoio degressivo ao rendimento com base na superficie

*e* Substitui os atuais apoio ao rendimento base e pagamento redistributivo.

> Diferenciado por grupo de agricultores ou areas geograficas, visando os agricultores mais

necessitados.

*»» Diferenciacao: em particular, jovens e novos agricultores, mulheres, agricultores familiares ou

pequenos agricultores, agricultores que combinam a producao de culturas e gado e

exploracoes agricolas em areas com limitacdes naturais .

** Majoracao do apoio para jovens agricultores.
** Montante médio por hectare entre 130 e 240 EUR.

> Niveis de degressividade obrigatoria e igual para todos os EM (a partir 20 000 EUR por ano).

*»» Limitacao obrigatoria de um maximo de 100 000 EUR por ano.

** O mais tardar até 2032, beneficiarios com idade de reforma e com pensao de reforma

excluidos.
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Pagamento aos pequenos agricultores

** Pode ser diferenciado entre grupos de agricultores ou geograficamente.

** Substitui o apoio degressivo ao rendimento, apoio associado e pagamento por condicionantes

naturais. Nao substitui acoes agroambientais e climaticas. Regras da Gestao circunscritas a

condicionalidade social.

**» Maximo de 3 000 EUR por ano.

Apoio associado ao rendimento

*»» Pagamento anual por hectare elegivel, por animal ou CN.

*» Para setores em dificuldades. Alargamento setores elegiveis: pode incluir forrageiras herbaceas e
apicultura. Complemento opcional (+5%): para culturas proteaginosas, exploracdes agricolas mistas e

areas em risco de abandono.

*»* Critérios de encabegamento maximo para pagamentos por animal em ZV aos nitratos.

*» Envelope financeiro até maximo de 20% da totalidade das dotac¢oes
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Pagamento por condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas (ANC)

*» Pagamento p/ areas designadas Reg. 1305/2013 e novas areas designadas com limitacoes
especificas EM (maximo de 2% SAU do EM).

** Pagamento limitado aos custos acrescidos/perdas de rendimento relacionados com a

producao agricola em comparacao com as areas sem restricoes.

Apoio por desvantagens decorrentes de determinados requisitos obrigatorios

*** Implementacao facultativa EM para apoio decorrente das Diretivas Aves e Habitats e da
Diretiva-Quadro Agua.

* Concedidos pagamentos aos agricultores, proprietdrios florestais e suas associacdoes — mais
direcionado.

*** Pagamento limitado aos custos acrescidos/perda de rendimento.
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AcoOes agroambientais e climaticas

** Duas tipologias de acdes - Compromissos de gestao e Planos de transi¢cao para sistemas de

producao resilientes.

*» Para ambos, obrigacao de EM estabelecer apoios a agricultura bioldgica e aos sistemas de

producao pecuaria extensiva.
** Praticas de protecao nao fazem parte da baseline — podem ser pagas.

*»» Compromissos de gestao (anuais ou plurianuais) - Lista indicativa dos objetivos dos

compromissos de gestao. Atuais regimes ecologicos respeitam.

** Pagamento de transicao sob a forma de montante unico, com base num plano de transicao a
apresentar pelo beneficidrio (maximo de 200 000 EUR/plano). Ultimo pagamento apds

conclusao do plano de transicao. Duracao a definir pelo EM.

*»» Extensificagcao — Por 2 vias: reduzir o numero de animais na area da exploracao ou adicionar

*

mais area para o0 mesmo numero de animais.
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Apoio aos investimentos de agricultores e produtores florestais

*»» Contribuir para a resiliéncia na agricultura, sistemas alimentares, silvicultura e areas rurais.

** Taxas maximas de apoio: 75 % dos custos totais elegiveis; 85 % dos custos totais elegiveis para

investimentos realizados por jovens agricultores (Regulamento NRP).

<+ Utilizagdo obrigatdria de custos simplificados quando o apoio publico até 100 000 EUR (salvo

se estiver sujeito as regras de contratacao publica).

Instalacao de jovens agricultores, lancamento de empresas rurais e desenvolvimento de
peguenas exploracoes agricolas

“» Apoiar a instalacao de jovens agricultores, criacdo de novas empresas (agricolas e ndo

agricolas) ou o desenvolvimento de pequenas exploracdes agricolas, com base num plano de
negocios.

*** Apoio maximo de 300 000 EUR.
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*»»Estratégia para a Renovacao geracional - reforcar a eficacia e a coeréncia das

intervencdes para jovens agricultores do Regulamento da PAC e das iniciativas nacionais.

***Kit de arranque para jovens agricultores deve incluir:

" 3poio ainstalacao de jovens agricultores

= apoio degressivo ao rendimento

" 3pOoio aos pequenos jovens agricultores

= apoio ao investimento até 85% de despesa elegivel
" instrumentos financeiros

= Apoio ao lancamento de empresas rurais

= cooperacgao

" acesso a servicos de consultoria e formacao

" servicos de assisténcia agricola.
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Instrumentos de gestao de riscos

*** Obrigatdrio de implementacao pelo EM, a menos que existam sistemas nacionais que

proporcionem cobertura de risco aos agricultores.

» Participacao dos agricultores em instrumentos de gestao de riscos: prémios de seguro,

fundos mutuos e outros instrumentos.

Intervencoes setoriais

*** Obrigatoriedade definicdo apoio para intervencoes nos setores das Proteaginosas, Lupulo,

Azeite e azeitonas de mesa e F&H, desde que tenham OPs reconhecidas;
*** Contribuicdo nacional minima de 30% da despesa publica elegivel para cada intervencao;

*» Taxa maxima de apoio de 75% dos custos totais elegiveis; em derrogacdao, o EM pode
aumentar até 95% p/ renovacao geracional, investigacdo e inovacao, a gestdao dos riscos ou o

ambiente e o clima, bem como para OP que executam PO pela primeira vez.
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Servicos de substituicao nas exploragoes agricolas

** Implementacao opcional pelo EM.

*»» Apoio para ajudar os agricultores a tirar licenca por motivo de doenca, lesao,

responsabilidades parentais, cuidados a prestar, férias ou formacao.

**» Financiamento deve cobrir a criacao de servicos de substituicdo e os saldrios dos trabalhadores

substitutos durante auséncias de curta duracao.

LEADER

**» Continuacao na PAC, mas fora do ring-fencing PAC - sem requisito de dotacdo minima de

financiamento.

**» Apoio aos GAL e implementacao de projetos (transformacao e diversificacao de atividades

agricolas mas com valor acrescentado para a agricultura e floresta).

+»» Utilizacao alargada de opcdes de custos simplificados.
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Apoio ao intercambio de conhecimentos e a inovac¢ao na agricultura, silvicultura e

Zohas rurais

** Continuacao das disposicoes atuais.

\/

*»* Apoio a preparacao e implementacao de grupos operacionais PEI-AGRI e a partilha de

conhecimentos, com foco na inovacao pratica, liderada pelos agricultores.

4

L)

»* Nao ha apoio para acoes de partilha que envolvam apenas organismos de investigacao.

4

e Disposicoes sobre AKIS para apoiar a inovacao e a partilha de conhecimentos.

4

*»» Garantia de acesso a servicos de aconselhamento.

Autoridade responsavel pela governacao dos dados no ambito da PAC

*** Responsavel pela adocdo ou coordenacao de acoes para alcancar e manter a
interoperabilidade nacional e transfronteirica entre os sistemas de informacao utilizados para a

execucao, gestao, acompanhamento e avaliacao da PAC.
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4. Posicao Portuguesa
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Posicao do Ministro da Agricultura e Mar no Conselho
dos Ministros da Agricultura UE no dia 22 setembro

2025:

* Novo modelo de governagao, baseado em planos Defesa da manutencao de uma
nacionais e regionais, dificulta a programagao e PAC com dois pilares, com um
elimina uma visdo comum europeia. envelope financeiro devidamente

* Cofinanciamento generalizado, fora de ring-fencing, atualizado.

abre caminho a renacionalizacao da PAC e a distorcao
do mercado interno. Garantir uma politica agricola

forte, comum e capaz de

 Reducao financeira proposta para Portugal representa .
responder aos desafios

uma perda real face ao periodo anterior, limitando a
capacidade de resposta aos desafios em presenca:
como a volatilidade dos mercados, os conflitos
internacionais e o agravamento das alteracoes

climaticas.

https://video.consilium.europa.eu/event/en/28110



https://video.consilium.europa.eu/event/en/28110

GIPP ) Foimcas s aominestragho csna
A Europa precisa de centro — mas nao pode ignorar o territorio

A Comissao esta certa ao querer um orcamento mais eficiente, mais estratégico e mais europeu.

Mas deve recordar-se de que a ambicao ndo se mede apenas por aquilo que se centraliza, mas também
por aquilo que se preserva.

E preservar as politicas que deram origem ao mercado interno, que estruturam a presenca da UE no
territério e que conferem legitimidade democratica a agao europeia €, hoje, uma necessidade
estratégica.

O futuro da integracdo europeia passara por novas prioridades — mas também pelo respeito pelas
raizes que a tornaram possivel. E entre essas, a PAC e a Coesio continuam a ser alicerces
fundacionais. 40
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A Futura PAC no Quadro Financeiro
Plurianual 2028-2034

Consulai e Raposo Sa Miranda & Associados | Lisboa, 16 outubro 2025 |
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