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NOTA PREVIA

O Despacho do Senhor MAFDR n.° 5562/204i@ constituiro Grupo de Trabalho de Cei®a

com a missdo de propor uma estratégia nacional e um plano de agédo para a promoc¢ao do
desenvolvimento da cultura e producéo nacional de cereais. Este trabalho surge da necessidade
de inverter a tendéncia de diminui¢cdo da producéo de cereais que seificade nas Ultimas
décadas, com as inerentes consequéncias negativas na taxa de aprovisionamento do pais e na

sustentabilidade dos respetivos sistemas agricolas

O Grupo de Trabalhfoi coordenado pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracéo
Geral (GPP) toi constituido por representantes do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e
Veterinaria, da Associagdo Nacional de Produtores de Cereais (ANPOC), da Associacado Nacional

de Produtores de Milho e Sorgo (ANPROMIS) e da Associacdo diédbezide Portugal (AOP).

O estudo desenvolvido em sede do Grupo de Trabalho permitiu, ndo s6 descrever em pormenor
a atual situacéo deste setor, mas também uma identificacdo dos principais vetores que atuam no
setor, quer pela positiva quer pela negatigaconcluir sobre as principais areas em que sera
necessario atuar no futuro, a curto, médio e longo prazo, e que se podem focar na prossecucdo
de objetivos e metas estratégias orientadas para a reducao da dependéncia externa, consolidacao
e aumento de &as de producéo, criac@ie valor na fileira e viabilizacéa atividade produtiva

em todo o territério nacional.

O trabalho foi desenvolvido com um grande envolvimento e empenho de todas as entidades que
constituiram o grupo e contou ainda com o contribdé cerca de 25 organizacfes do setor e
varias personalidades com trabalhos relevantes nesta area, conforme consta do anexo a este
relatorio. Com esta discusséo alargada foi possivel identificar varias dezenas deeveegiidas
relevantes para o setoDe destacar ainda o trabalho desenvolvjagla equipa do GPRa

elaboragéo do presentdocumento estratégico

Considersse que a presente proposta, e em particular a adogdo das 20 medidas prigritarias
permitira atingir, n@orazo de 5 ano)s diferentes ojetivos que estiveram na base da criacao
deste grupo de trabalho. E de salientar que medidas preconizadas envatas entidades
sensibilidadespelo que a sua implementacdo requer uma graadiculacdoao nivel da
administracaodosrepresentantes deriais edos proprios agentes econémicdgndo em conta

a volatilidade atual, e o facto de que muitos dos objetivos e medidas s6 terdo impacto no medio,
longo prazo, considerse que esta estratégia devesr monitorizada periodicamente e

necessariamemtser revisitada, ap@nco anos de entrada em aplicacao.
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SUMARIO EXECUTIVO

A cultura dos cereais em Portugabfreu alteracdes profundas nas Uultimas décadas,
nomeadamente no seguimento da adeséo de Portugal & £Efheequente integracao na PAC,

cujo impacto se deu sobretudo a partir de 1991, apoés o final da etapa de transicao.

A superficie cultivada com cergaicupava, no final dos anos 80, cerca de 90Meuniares
aproximadamente 10% do territdrio nacioragsa area tem vindo gradualmente a diminuir, a
maior parte convertida em pastagens, sendo, em 2016, de 25@ctares A producao também
diminuiu, emiora d¢ modo menos pronunciado: de 1,88hdes de toneladas para 1,1 milhdes

no mesmo periodo.

Portugal € historicamente dependente da importacdo de cere@aés se 0s niveis de
autoaprovisionamenteram de 60% em 198% diminuicdoda producdo e o aumentdas
necessidades conduziraanum valoratual particularmente baixo (cerca @&3%), constituindo

uma singularidade no contexto europeu e mundial.

O défice alimentar, juntamente com o défice energético, constitui um dos desequilibrios
estruturais da econoia portuguesa, sendobjetivo do governo a obtencdo do equilibrio na
balanca comercial agricola no horizonte de duas legisla@sasordos cereaisepresenta mais

de 10% das importacdes alimentares e mais de 30% das importacdes agricolas, akvendo
contributo para este designi@ que permitird igualmente um combate ao abandono e
despovoamento de zonas rurais, um melhor ordenamento do territério e uma gestédo ambiental

mais adequada.

Tendo em conta um horizonte temporal de cinco anos para a implagdEndesta estratégia e

a andlise efetuada, considersa pertinente estabelecer um conjunto de metas em termos de
aumento do grau de auto aprovisionamento. Assim, assumindo uma estabilizacdo do consumo
considerase possivel com a implementacdo das medaé&ente propostas atingir um grau de
autoaprovisionamento em cereais 88%, correspondendo 80% ao arroz, 50% ao milho e 20%
aos cereais praganosobendo presente o exposto, definirasa trés objetivos estratégicos e

respetivosnbjetivosoperacionais:

1) awSRdzl ANJ I RSLISYRsyOAl SEGSNyl s O2yazftaAR
2) &/ NAIF N @FtEt2N yI FAESANI R2a OSNBlFAasé
3) GxAlL0oAfAT I een2 RI FGAGARFRS F3aINNO2fl SY {(2R2
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O diagndéstico efetuado permitina sequéncia da elaboracdo de SWOT identifitaconjunto

de pontos negativos e positivos a ter em conta na Estratégia de Promocéo da Producdo de
CereaisO setor apresenta debilidades decorrentes da elevada concorréncia de produtores de
paises terceiros ndo sujeitos as mesmas regras e custos assirdaowolatilidade acentuada

dos precos. Os desequilibrios de poder negocial na fileira, os aumentos de custos de transporte
e da energia, 0s custos administrativos associados a exigéncias legais, o reduzido investimento
em experimentacao e divulgacdo, a g@walorizacdo da qualidade dos cereais e a diminuicdo de
substanciastivaspara prote¢cdodas culturas constituem outros problemas que € necessario
enfrentar. No futuro, deverd tese em conta a necessidade de adaptacdo as alteracdes

climaticas.

7

Existem kmentos positivos a aproveitar e a potenciar como é o caso da capacidade de
organizacado da producéo, com qualificacdes técnicas elevadas, dos varios aproveitamentos que
podem ser dados aos cereais, da elevada qualidade sanitaria da producéo naciaisériase

de unidades industriais instaladas em Portugal com capacidade para escoar a producéo e do

investimento em tecnologias relacionadas com a agricultura de preciséo.

O setor esta igualmente bem posicionado para contribuir para a manutengdo daadivid
agricola em todo o territério, com evidentes beneficios ao nivel do fomento do desenvolvimento
econdmico, da paisagem e da promocéao e preservacdo da biodiversidade bem como para a
preservacdo de éareas agricolas regadas no seio de manchas floregtadn eonas de
descontinuidade que contrariem a progressao dos incéndios. De facto, \&rifigaesenca dos
cereais em todo o territério nacional associada a diferentes sistemas de produc¢éo, hd uma forte
adesdo a métodos de producdo ambientalmente suéteise a producdo de proximidade

permite reduzir a pegada ecoldgica.

Outra area de oportunidade relacicra com a maior valorizagédo por parte do consumidor da
Origem Portugal, observande uma tendéncia crescente da industria, distribuicdo e
consumideoes por compras de proximidade e com rastreabilidade definida. Neste quadro,
surgem novos mercados de que sdo exemplos o milho pipoca, o milho para broa, o pdo de cereais
regionais ou 0s cereais com baixos teores em pestididaalmente, o Plano Naciondé

Regadios cria condicdes para a expansao da cultura de cereais.

Neste contexto foram identificad@® medidas prioritarigscomplementadagor um conjunto
de outras medidas identificadas em anexo ao presente relatério, cuja adog¢éo podera conduzir a
inversdo dasituacdo que getordos cereai$ioje atravessa&m Portugal nomeadamente advel

de do grau deautoaprovisionamentdestas medidas vao contribuir para setor mais forte e
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mais eficiente, com maior capacidade de resisténcia a volatilidade desdogrcom capacidade
de dar aos consumidores um produto de elevada qualidade, mais adaptado as alteracBes
climaticas e que contribui significativamente para a protecdo do solo, da agua e da

biodiversidade.

MEDIDAS PRIORITARIAS

Medida 1- Reducéo dos cus$ de energia

Medida 2- Dinamizar a producao nacional de semente certificada e de genética nacional
Medida 3- Refor¢co dos Meios de luta contra agentes bidticos

Medida 4- Acompanhamento de processo de reconhecimento de OP

Medida 5- Simplificacéo do presso de licenciamento de infraestruturas hidraulicas

Medida 6- Aumentoda capacidade de armazenamento de agua e melhoria da eficiéncia do uso d
recursos hidricos e energéticos

Medida 7- Prioridade ou majoragéo nos investimentos e redimensionamentardeiros dos arrozsii
Medida 8- Agenda de inovacéo

Medida 9- Promover a capacitagdo técnicaforcar os meios disponiveis para experimentacéo e
prestacéo de servicos no ambitoalgricultura deprecisédo ao nivel das OP

Medida 10- Reativar a medida d®poio ligado a concentracao da oferta posdutores de culturas
arvenses

Medida 11- Manutengéo da discriminagdo positiva para OP no ambito do apoio do desenvolvimer
rural ao investimento

Medida 12- Refor¢o das estruturas interprofissionais

Medida 13- Valorizama producédo nacional

Medida 14- Refor¢odo controlo sanitério & importagéo

Medida 15 Estabilizacdo do rendimento através do mutualismo
Medida 16- Estabelecimento do apoio ligado ao setor

Medida 17- Medidas agroambientais e alterac¢des clicadi

Medida 18- Criacdo de uma medida agroambiental de prote¢do dos recusstis 4gua e
biodiversidade designadamente por funcionamento em camadas

Medida 19- Criacdo de uma medida agroambiental para os arre€aieservacéo da Biodiversidade e
Ecasistemas Agricolas Inundaveis

Medida 20- Criagdo de medida agroambiental que promova manchas agricolas de descontinuida
areas de risco de incéndio mais elevado
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1. CARACTERIZAGAO DRGADO MUNDIAL DEEER

Os cereais constituem um dos elen@nte base da alimentacdo na generalidade dos paises,

sendo que a grande parte tem graus de autoaprovisionamento superiores a 50%.

Gréficol - Graude Autoaprovisionamento dos Cereais por Pais em 2013
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O grau de autoaprovisionamento dos cereais na Unido Europeia, em 2013, era de 109,4%,

segundo a FAO
Gréfico2 - Grau de autoaprovisionamento dos cereais em 2013 (%)
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Portugal apresenta um dos mais baixos niveis de autoaprovisionamento do mundo, sendo que na
UE apenas tém valores inferiores GhjpMalta e Holanda (que tem um consumo

excecionalmente elevado, mais do dobro do portugués, devido a importancia da pecuaria

intensiva, sendo a sua producao de cereais 40% superior a portuguesa).

O grau de autoaprovisionamento dos cereais que era de der6@% em 1989, é atualmente
cerca de 3%, uma vez a produgdo ndo acompanhou o aumento do consumo interno, em
particular para alimentacéo animal. A perda de autoaprovisionamento ocorreu no milho, de 45%

para 3% e no trigo, de 49% paB&o. O arroz tem apsentado niveis mais elevados.

Gréfico 3; Evolucdo do autoaprovisionamento dos cereais em Portugal (%)
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Gréfico 4 Producéo e utilizagdo interna de cereais (s/ arroz) em alimentagéo
e consumo humano 1983015 em PortugallQ00 ton)

3000
2500
2000

1500

1000

500

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

1989,
1990
1991,
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000/
2001/
2002/
2003/
2004/
2005/
2006/
2007/
2008/
2009/
2010/
2011
2012
2013
2014
2015/

Producdo —Consumo humano Alimentagdo Animal

Ennta* INIF



ESTRATEGNACIONAL PARA A PROMOCAO DA PRODUCAO DE CEREAIS (ENPPC)

1.1.PRODUGAO E OFERTAIDML DE CEREAIS

Em 201617, a producdo mundial de cereais atingiu um novo record 2rifB@estoneladas
(ultrapassando o pico anterior de 2014), continuandailho a ser o pincipal cereal produzido,
com 1.079milhdestoneladas (correspondendo aetade da producdmundial),seguido pelo
trigo com cerca de um terco (78dilhdestoneladas)Em termos de &reas, a situacao € inversa,
com o milho a ocupar 186ilhéeshectareg(635 milhdeshectaresnos principais exportadores

e o trigo 223milhdeshectares(117,8milhdeshectaresnos principais exportadords

Desde 2013, a oferta mundial de cereais tem vindo a ultrapassar a procura, resultando numa
continua acumulacdo de existdas e numa consequente pressado sobre 0s precos. Segundo a
International Grains CoungliGC), a partir da campanha 2017/18 é possivel que a tendéncia de
acumulacdo dstocksse venha a alterar, ja que se prevé que a procura (trigo para alimentacdo

humanae milho para racdes) cres¢a mais que a oferta, levando a gtezkscomecem a baixar,

De acodo com a OCDE, nos préximos anos, a disponibilidade de terra devera ser mais limitads
na década anterior, atendendo ndo s6 a reduzida possibilidade de converter floresta ou pasta
terras araveis, particularmente em paises desenvolvidos, bem éocrescente urbanizagéo e
desertificacdo em muitos paises. Assim, a area global de cereais devera ter um ritmo de cres
mais moderado, apenas 8 milhfes hectares, também devido aos baixos niveis de precos est
aos reduzidos incentivos aassproducao.

Neste contexto, para a proxima década, preeéque a producdo de cereais aumente 12
impulsionada principalmente por ganhos de produtividade que devera aumentar cerca de 1
2026 em relagdo & média 202016. Prevé&e ainda que em 2026s produtividades globais de trig
milho e arroz sejam respetivamente 9%, 11% e 12% superiores a médz02614

Em 2026 estimae um aumento de 11% da producéo de trigo, principalmente na india, UE, §
Paquistado e China, 14% da producédo de mitherdda pelos EUA, Brasil, China, Argentina, UE e
13% da producao de arroz, com a maior parte do aumento concentrado em paises asiatico
Indonésia, Bangladesh, Tailandia, Viethame e China), 10% da producdo dos restantes cereai
maiores aumentos na Etiépia, india, Argentina, Russia e Nigéria.

Em termos perspetivos, a evolugéo do setor dependerd ndo s6 dos prec¢os, que, a msatarem
nivel baixo, poderédo levar a op¢des por outras culturas mais rentaveis (como o caso das oled|
mas também do comportamento das economias emergentes. A China, que detém a maior pa
stocksde cereais tera certamente um papel importante no mercado mundial, ndo sé pelo aume
procura para alimentacdo, mas também pelo reflexo que tém no nengaddial a adocédo de politica
internas de abertura e a libertagdo dos sstcksde milho e trigo, que poderdo ter profunda
implicagBes no comércio internacional.

apoés 5 anos sucessivos de ganhos continuos.

1 Argentina, Brasil, Ucrania, EUA
2 Argentina Austrdlia, Canada, UE (26,6 milhdes hectares),Cazaquistédo, Russia, Ucrania, EUA

10
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Nestes ultimos anos, as producdes de trigo e de milho foram as que registaram os maiores
aumentos, sendo de salientar goea China ostocksde trigo tém vindo a aumentar nos altimos
6 anos e representam cerca de 42% stosksmundiais, no caso do milho, apesar de a partir de

2016 terem comecado a decrescer, representam ainda 40% do total.

A Unido Europeidetém cerca de Zb da producdo mundial de trigo, 41% de cevada e apenas
4% no milho. J& no caso do arroz, a UE ndo é um dos priplzpars representando, com 1.700

milhdestoneladas, apenas 3% da producdo mundial (503 Adlddestoneladas.

1.2 CONSUMO MUNDIAL OEREAIS

A campanhade comercializagdo 2017/2018, é 22 maior campanha a nivel mundial, (cerca de 2
milhdestoneladas), inferior apeis&m 3% a campanhacordpassada que atingiu 2.188lhdes
toneladas de cereal, devende esta reducdo a quebra de prodagdo trigo nos EUA, e no
Canada, e do milhmosEUA e B sendo igualmente o consumo e comérgioorde com uma
reducdo dostockspela primeira vez em 5 anos. A Russia estima uma campainddevendo

sera UE ultrapassada pela primeira vez na lideralos exprtadores de trigo pela Russia.

Segundo OCDE, em temos gerais peev§ue o consumo global de cereais cresca 13% até 202
trigo, o aumento devera ser de 11%, continuando o aooshumano a principal utilizacao (679
embora o uso para alimentagdo animal venha a aumentar principalmente na China, Paquisf

Vietname. O uso para a producao de biocombustiveis devera ser apenas de 1,2%.

No caso do milho, o crescimento devera serld%, bastante inferior a década anterior (31
impulsionado pela procura para a pecudria intensiva nos paises em desenvolvimento. A utiliz
milho para consumo humano devera crescer anualmente 1,8%, principalmente nos pais
desenvolvimento, péicularmente em Africa, que regista o maior aumento de consumo

alimentagéo. A utilizag&o para biocombustivel triplicou entre 2006 e 2016, contudo, na proxima

0 aumento do seu consumo sera limitado, resultado da alteracéo de politica deaatifivacE UA.

No arroz também se prevé um aumento de consumo (12%) principalmente nos paises a
continuando a alimentac&o a ser a principal utilizacdo (produto base em grande parte da Asig

América Latina e América Central).

O consumo dos réamntes cereais também devera aumentar em 12%, repartido entre aliment

animal (UE, Russia) e humana (Africa) quase em igual proporcao.

3 Equivalente branqualo
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1.3 COMERCIRIUNDIAL

O comércio mundial de cereais devera aumentar 14% ate, 2e26indo a OCDE.RUssia
comecou a desempenhar um papel importante nos mercados internacionais de trigo e milho nos
altimos anos, tedo, em média sido o quinto maior exportador de trigo na Ultima década,
devendo tornaise o segundo maior exportador nos préximos 10 anos, contribuindo com 15%
para o comércio global. Estirmaque 0s paises desenvolvidos continuem a ser os principais
expatadores de trigo e outros cereais para 0s paises em desenvolvimento, ao passo que 0 arroz
€ comercializado principalmente entre paises em desenvolvimento, como o Camboja e o

Myanmar cuja presenca esta a aumentar nestes mercados.
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2. CARACTERIZAGAO DEOMBCCEREAIS EM PORTUGAL

2.1 EVOLUGCAO DA SAU E SOMPOSICAO

A andlise da evolucdo dos grandes tipos de superficie que compbem aviféutia,
independentemente da regido, uma quebra muito acentuada da area ocupada com terras
araveisDe facto, © Coninente, entre 1989 e 2016, vadbu-se uma diminuicdo de 56,2% com
quebras acima dé0%na Beira Interior @o Alentejg neste Ultimaepresentam mais de 767 mil

hectaresque mudaram o seu tipo de utilizag&o.

A grande parte da area ocupada por terrasveisafoisubstituida pompastagem permanente,
salientandese 0 aumento generalida deste tipo de superficie: 1%ilno Continente (5,9% entre
2009 e 2016) e perto de 194% no Alentejo (2,6% entre 2009 e 2016), correspondendo nesta

regido a um acréscimo derca de 759 mihectaresde pastagens.

Gréficob - Variacdo da Terra Aravel por Regido Agraria-2088

Variacdo Relativa (%) Variacdo Absoluta (&)
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Fonte: INE

by

O impacto das politicas inerentes a adesdo a UE teve uma importancia substateial nes
alteracdo. Entre elas evidensig numa primeia fase, as descidas dos precos a producao e,
posteriormente, o desligamento das ajudas as culturas arvenses associado a manutencao de
pagamentos ligados aos setores das vacas em aleitamento e ovinos e caprinos. Estas politicas
levaram a que os solos magebres e com produtividades mais baixas deixassem de ser

sustentaveis do ponto de vista economiesandoa que se mudasse a sua utilizagao.

Muitos destes solos passaram a ter afetacéo a novas funcdes que, também aqui, se diferenciam

nas suas dindmicasn@e existia estrutura fundiaria com dimenséo suficiente para suportar um
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processo de extensificacdo, foram integrados na SAU com utilizacdo na pastoricia. Em alguns
casos, quando coexiste alguma dimenséo e disponibilidade de 4gua para irrigacéo, swagem nov
exploracdes com elevado potencial produtivo evidenciado pelo aumento da superficie de culturas
permanentes no Alentejo e TrasMontes, correspondendo a novas areas de modernos olivais

e vinhas.

Gréficob - Variacdo da Culturas Permanentes por Regjééria 20161989

Variagédo Relativa (%) Variacdo Absolutaha)
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Fonte: INE

Gréfico7 - Variagdo da Pastagens Permanentes por Regido Agrarid g8 6
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8486

Nos casos em que a estrutura fundiéria da exploracdo ndo tem dimensao suficiente para suportar
a extensificacdo, nem para garantir condg;de assegurar uma sucessao adequada, estes solos
saem da atividade produtiva levando ao desaparecimento das exploragfes e logo ao decréscimo

da SAU.
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OREGADIO EM PORAUG

A agricultura, enquanto atividade econémica que depende dos niveis de crescimento das plantas, e
também dependente de uma disponibilidade de agua que permita niveis de produtividade que, tel
consideracgéo todos 0s outros fatores, tornendi@grsas culturas sustentaveis do ponto de vista econdén

Num pais como Portugal, com as particularidades climatéricas que o caracterizam e onde se di
claramente duas estagbes (uma estagdo seca, com precipitagdo quase nula, coincidindoroperatsitas
mais elevadas, e uma estacdo chuvosa em que ocorre a maior parte da precipitacdo, coincidindd
temperaturas mais baixas), grande parte do territorio esté sujeito a condi¢cdes de escassez de agua
periodos cruciais para o desenvolviitedas plantas.

Os sistemas de irrigacdo e a agricultura irrigada desempenham assim uma fungéo essencial de
determinados sistemas agricolas, com niveis de produtividade mais elevados, tarmandiio menos
dependentes da variabilidade das cimd@s climatéricas que se verifica de ano para ano neste tipo de ¢
e dando sustentabilidade econémica ao desenvolvimento de certos territorios que, sem este tipo de
passariam provavelmente por processos de abandono do uso do solo.

Gréfico8 - Evolucdo da Superficie Irrigavel e do seu peso na SAU
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Fonte:INE Recenseamentos Agricolas e Inquéritos as Estruturas das Exploraces Agricolas

A superficie irrigavel em Portugal continental apresenta uma tendéncia global de descida nas duag
décadas, quer em termos absolutos (passa de cerca de 8fgatzsifesem 1989 para cerca d&86 mil em
2013), quer em termos da sua importancia na SAU (que decresce de 17% para 12% no mesmo peri

No entantoa evolucao é distinta em termos regionais e por dimensédo econdinidarte e Centro reveia
quebras constantes da superficie irrigdwalto significativas, apresentando em 2013 apenas 40% do tot
superficie irrigavel que existia em 1989. O Alentejo, pelo contrario, mostra um acréscimo consi
apresentando em 2013 mais 53% deste tipo de superficie do que aquele que existraem @no de
analise Enas exploracdes de grande dimenséo fisi68 (¥) que se verifica um aumento consideravel: ne
exploragOes, a superficie irrigavel sobe cerca de 52% no periodo. Por outro lado, nas exploragdes d
dimenséo, a superfieirrigavel sofre uma quebra acentuada, sendo em 2013 apenas 27% do que era e
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O REGADIO EM PORTUGAL (cont.)

Estas tendéncias estdo claramente associadas ao processo de ajustamento estrutural por que a agricultura p
tem passado nestas dudécadas. Em tragos gerais, o desaparecimento de um nimero muito elevado de expl
de pequena dimensdo, em que a grande maioria apresentava uma superficie irrigavel significativa, em gral
utilizando sistemas de rega tradicionais. Por outro kwgem investimentos em novos regadios, associad
exploracbes de média e grande dimensado, com sistemas de rega modernos que incorporam as atuais preq
ambientais, como é o caso do aproveitamento do potencial criado pela barragem do Alqueva.

Gréico 9- Evolugao da superficie Irrigavel por regido agraria (IND 100 = 1989)
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Fonte: INE, Recenseamentos Agricolas e Inquéritos as Estruturas das Explora¢des Agricolas

Grafico 10 Evolugao da superficie Irrigavel por classe de dimensao fisica descégsi¢i00 = 1989)
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2.2 SUPERFICIE, PRODUERRODUTIVIDADE

A cultura dos cereais em Portugal sofreu alteracdes prafundas Ultimas décadas,
nomeadamente no seguimento da adeséo de Portugal & CEE e a consequente integracao na PAC,

cujo impacto se deu sobretudo a partir de 1991, apoés o final da etapa de transicao.

A superficie cultivada com cereais ocupava, no final Wos 80, cerca de 900 nkiectares
aproximadamente 10% do territério nacional. Essa area tem vindo gradualmente a diminuir, a

maior parte convertida em pastagens, sendo, em 2016, de 25ectalres

Especificamente, na Ultima década, a area de ceredigitese em mais de um terco (130 mil
hectare3. O Alentejo foi a regido em que se verificou a maior reducédo, 8hecthres
correspondente a 66%, mais de metade da reducéo da area total, seguido pus-NicAges e

Entre Douro eMinho com quebras respizas de 11 e 7%.

A producgdo também diminuiu, embora de modo menos pronuncided,,65 milhdes de
toneladas para 14milhdesde toneladas no perioddl986-2016,em resultado ds acréscimos

de produtividade

Gréficoll ¢ Superficie, produgao e produtividade dos cereais em Portugal
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Fonte: INE

Esta evolucéao foi transversal asiagiregiées portuguesaEm 2016¢ontinua a verificase que
o Alentejoe o0 Ribatejo e Oeste sado as regides que produzem em conjunto cerca de 70% do total
dos cereais, (Alentejo coB88.471 e Ribatejo 393.636 toneladas em 2016), correspondendo a

uma ocu@cao da &rea total em 2016 (257.34¢tared de46%e 17% respetivamente
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Milho

Figura X Dispersdo do milhgrdono
territério do Continente

A superficie cultivada com millgpdo ocupava, no final dos
anos 80, mais de 200 rhiéctares, tendo vindgradualmente

a diminuir,assumindp em 2016, uma areainferior a90 mil
hectares No entanto, o milho de regadioapresentou na
tltima década uma evolucdo diferenciada, com um
crescimento a partir de 2010, em que se dtingpico de 101

mil hectaresem 2013, a data a partir da qual se verifioma

reducadruto da cajugacao de varios fatores, nomeadamente
precos baixos no mercado mundial (quebra superior a 3Q9
desde 201%, obrigacdo de diversificacdo cultural para
cumprimento dagreeninge condi¢fes climaticas nem sempre
adequadas a culturdssim, entre2013 a 206 a area reduziu

cerca de 2 mil hectares com grande incidéncia naeiBa
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Litoral (>20%) e no Algarve onde a &rea se pode considerar

Escala

P
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praticamente residual (19@&btared, com excec¢éo do Alentejo

L , Fonte: GPP a partir de PU 2016
em que houve um aumento (7%Ja ainda a referir o cas onte a parirde

particular do milho forrageiro que representa uma area estavel de cerca de 80 mil hectares
intimamente associada a bovinicultura leiteira onde assume um papel relevante na alimentagéo

do efetivo.

Gréficol2 ¢ Superficie, producéo e produtividade do minéoem Portugal

1000 000 9 000

8000

800 000 7000

6 000

600 000

5000
ha
ton

Kg/ha

4000
400 000

3000

2000

200 000
1000

0 0

O QR QO HdNDYTWON 09O NN TWON DO AN®Y N

DX DD DDDDDDDD DO O D9 OSSO o

© PP PP P NPPNPERPOOO0O0SS OSSO S0 90 00

AEddddAaddaddAadCCNCNRNCRNCNCRNAR
e J— e J—

2016

Superficie (ha)

Fonte: INE

4 Fonte FAO/ Banco Mundial

18



ESTRATEGNACIONAL PARA A PROMOCAO DA PRODUCAO DE CEREAIS (ENPPC)

A cultura do milho terse expandido para areas em que ndo era habitual, em virtude da
disponibilidade de dgua proporcionada pelos novos regadios, em particular no Allssttejmva
disponibilidade de &gua, associada a grande progressao tecnolégitezic@nmultiplicacddas
produtividades médiapor trés. No entanto, a produtividade na cultura do milho apresenta
valores bastante disparestre as regides e entre 0 sequeiro e regadio, como se pode ver no

graficol3 e 14.

Gréficol3 ¢ Disperséo da superficie e produtividade de milho por regido agrari
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Fonte: GPP a partir de RICA 2016

Graficol4 ¢ Evolugao produtividade milho (kg/ha)
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Cerais Praganosos
Figura 2; Disperséao do trigo mole r

A area semeada com cere@isaganosogtrigo, centeio, territério do Continente
aveia, cevada e triticale) saframa diminuicao substancial W
(acima de 70% em médidg¢sde 1986. Nomeadamente, 0 |
trigo ocupavamais de 300 mihectares tendo essa area
vindo gradualmer a diminuir, sendo, em 2016, inferior a

40 milhectares

Na ultima década, a tendéncia de quebra na aretrigo
mole em cerca de 75% (120 mil para 33 Imeittare3, foi
apenas contrariada entre 2007 e 2008 (crise das matérias

primas) Este decréscimo wvéicouse com grande

expressao no Alentejo (76%), Ribatejo e Oeste (61%), Tras
os-Montes (52%), Minho e Algarve (50% cada).
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Trigo mole - Sequeiro
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. . - . Fonte: GPP a partir de PU 2016
Figura3 ¢ Disperséo do trigo duro

no territério do Continente

%M Otrigo duropassou de uma area de cerca de 2 mil para 4,7
»Zq mil hectaresdurante a Ultima décadaO maior aumento

ocorreu no Adntejo (158%), enquanto na regiao do Ribatejo
e Oeste a area foi reduzida para metade. O periédo
marcado por trésnomentos no que respeita a evolugcéo da
area de trigo duro: acentuado aumento entre 2008 e 2009
(de 3 para 11 milectare$, seguido de umaichinuicédo entre
2009 e 2013, em que se registou a menor area (1,4 mil
hectare3. A partirdesse ano a area tem vindo a aumentar
fomentada sobretudo pela grande dindmica do Clube
Portugués dos Cereals Qualidadéde registar que em 2017

W meoan-remdo g grea aumentougra 5 mihectares.

Trigo duro - Sequeiro

# =2,5hectares

A produgédo de trigo, que chegou a ultrapassar asn@00
toneladas em 1991, reduzpara valores de cerca de 50 mil
Fonte: GPP a partir de PU 2016 o 5
toneladas neste milénio, apesar de alguma recuperacao
recente, tendo atingido o valor de 90 mil toneladas em 2Brermos geograficos, o Alentejo

concentra atualmente a quase totalidade da producéao.
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A evolucéo reflete o quadro de politicas: o preco de intervencdo no Ultimo ano da etapa de
OGN yaAroen2z2Z OF YLIYKESYRPNk Yy IXTRR MiishepaBsda RS 1 3
Nos anos intermédios, varios apoios foram mitigando o efeito do preco de mercado (ajuda
cofinanciadaajuda as culturas arvenses), nomeadamente a ajuda ao trigo duro no seguimento

da Agenda 2000, mas, a partir de 2005,-slew desligamentdas ajudas da producéo.

Gréficol5 ¢ Superficie, producéo e produtividade do trigo em Portugal
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Fonte: INE

Gréficol6 ¢ Dispersao da superficie e produtividade de trigo por regido agraria
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Figura4 - Disperséo daevada
no territério do Continente

Arroz

A superficie cultida com arroz ocupava, no final dos
anos 80, mais d82 mil hectares Em 2016ps 29 mil
hectaresrepartem-se entre a Beir&itoral, o fbatejo e

Oestee 0 Alentejo com ocupacéo de%14%6e 29%

respetivamente.

A producéo do arroz aumentpdesdea adeséoa CEE,
em cerca de 15%, passando de 145 mil tonelatas
1986para cerca de 170 mil toneladarm 2016 tendo no

entanto registadmo ultimo anauma quebra de 5% face

a média dos ultimos 5 anos.

No que respeita a produtividade verifea uma relativa

estabilidade desde 1995 aproximadamente nos 6.000

kg/ha.

Cevada

Quando se analisa a evolucdo das areas semeadas com cereais
entre 1986 e 2015, verifiese que depois do trigo, foi a cevada
gue apresentou a maior dedaide area diminuiu mais de 70%

(de 73 milhectaresem 1986 para 2inil hectaresem 2015).

Verificase contudo que nos Ultimos anos resultado da
resposta a procura exercida pela indUstria cervejeira
conjugado com o acesso as ajudas agroambientais, aa@rea d
cevada tem vindo a aumentar desde 2011 deril hectares

para 21mil hectaresem 2015.

Em termos de localizacao geografica continua a ser o Alentejo
a principal regido produtora com cerca de 90% da éarea

nacional de cevada

Figurab ¢ Dispersédo do arroz nc
territério do Continente
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Fonte: GPP a partir de PU 2016
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Gréficol7 ¢ Superficie, producéo e produtividade do arroz em Portugal
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Fonte: INE

ALQUEVA
Evolucéo e Potencial de Producéo de Cereais na Regido de Alqueva

Na regido de Algueva as areas outrora de sequeiro, onde eram cultivados @sreaidgramse
atualmenteem grandeparte ocupadapor olival.

Os sistemas produtivos das exploragdes de sequeiro, baseiampecudria extensiva e na produ(
de cereais, pastagens e forragens, como forma de produzir alimento para o gado. Com a ent
funcionamento dos blocos de reda EFMA, as exploracdes de sequeiro athemaos seus sistema
produtivos de sequeiro para regadio, e muitas vezes a cultura de eleicdo para fazer essa tran
milho. Assim, 0s cereais com o regadio continuam a manter alguma area na regido, sigénde
uma alteracdo na cultura, passando o milho a ocupar uma éarea de relevo no mosaico cult
perimetros de rega. Embora, na Campanha de 2017 tenham sido inscritos 116 hectares de |
Algueva, néo se afigura provéavel, face ao sistema tarifdragua e a conjuntura de pregos e mercal
gue esta cultura venha a ter viabilidade neste perimetro de rega.

Cereais Praganosos

No gréfico seguinte constas® que, nos primeiros dois anos de funcionamento dos perimetros d¢
de Alqueva, as areasupadas por cereais diminuiram, facto que estd em linha com a reducéo

nacional das areas ocupadas por estas culturas.
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ALQUEV£cont.)

Na campanha de 2015 existiu uma alteracdo do paradigma e as areas ocupadas aurmn
exponencialmente, com \aks préximo de 50 % de aumento em relacdo ao ano anterior. Em
voltou novamente a aumentar, tendo este valor sido superior ao anterior em quasest@@umento
de area é explicado, em parte, pelo aumento de interesse dos agricultores pela pradogdadh parg
malte contratualizada com a indUstria cervejeir@utro fator que explica este aumento, foi
disponibilizacdo em 2016, de novas areas equipadas na zona de Beja, que é uma area cqg
condigBes para culturas cerealifeiam 2017 existium aumento da area de cerepimiganosossendo
que asculturas responsaveis por esse aumento foram a cevada e a aveia.

Gréficol8 ¢ Evolugao da area ocupapler cereais no EFMA

Cereais

1562
2349
2717

AREA (HA)
1047
923
973

2012 2013 2014 2015 2016 2017
ANO

Potencialidades e Desafios

1 De acordo com o Programa SISAP, que nos permite saber o potencial agronémico de un
para uma dadaultura, para o Alqueva (120.000 hectares) considerando a area disponivel (
culturas permanentes), as areas com aptiddo para estas culturas sdo as seguintes:
- Aveiac 27.000 hectares
- Cevada; 25.000 hectares
- Trigog 23.000 hectares
- Triticale¢ 27.000 hectares

i Estas culturas, sendo dentro do regadio das mais extensivas, sofrem a concorréncia d

culturas mais produtivas.
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ALQUEVLont.)

1 No caso da cevada,cantratualizacdo com a indUstgeermitiu demonstrar que a cevada podera 9

uma alternativa com viabilidade técnica/econémica, inserselbem em rotagdo com outras cultur

como o milho, o girassol e a papoila.

1 A eyploracao agricola tipo onde se cultiva a aveia tem, usualmente, grandes dimensées, com u

de culturas arvenses e outra de pecudria. Servindo a aveia para autoconsumo da exploracao, g
grao para racdes, quer como forragem.

Com a entrada em fuimmamento dos perimetros de rega do empreendimento de Alqueva, a
ocupada pela cultura do trigo foi perdendo importancia. Os agricultores optam por culturas de 1
mais rentaveis, o que nao quer dizer que abandonem por completo o trigo.

O trigo praluzido no Alentejo tenelevadaqualidade, existindo, nos Ultimos tempos o interesse

produzir pdo com esta matésgaima. Dentro de varios exemplsalientase2 t N2 2 S (i 2
R2 ! tSyiSea2ésx 2 |dz ¢

de investigacdo e empresas privadas.

Milho

Podese constatar da analise g@raficaseguinte que a area da cultura do milho atingiu um méximo em 2
que correspondeu a época em que maior area beneficiada entrou exdiosed\lém de ser comumment|
reconhecido que a cultura do milho é aquela que apresenta maior interesse como cultura de trang
sequeiro para o regadio, os elevados precos de mercado e as boas condigbes meteorolégicas cori
para este resultaddepois de 2013, fruto das quebras de precos de mercado e da existéncia de cultur

interessantes, existiu uma diminuicdo da area, nos anos de 2014 e 2015, tendo a area estabilij

campanhas seguintes num valor préximo dos cerca5d® ha.

Grdico 19 ¢ Evolugéo da area ocupagar milhono EFMA
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ALQUEVLont.)

Potencialidades e Desafios

91 De acordo com o Programa SISAP, que nos permite saber o potencial agronémico de uma re
uma dada cultura, para o Alqueva (120.000 hectares) coasidiera area disponivel (livre de cultur
permanentes), a area com aptidao para sstdturas é de 38.000 hectares.

1 O milho foi a cultura de entrada no regadio para muitos agricultores de sequeiro na regido de A
O facto de coincidir a entrada emnftionamento dos primeiros blocos de rega EFMA, com a al
preco do milho nos mercados favoreceu o desenvolvimento desta cultura em Alqueva.

1 Com as terras virgens de culturas de regadio, associado a bons anos meteorologicos, o milh
nalgumas sitagdes, producdes record (20a) em Alqueva. Neste momento na nossa regiéo ating
se médias superiores a média nacionalt(Ad).

Por outro lado, tém surgido novas culturas de regadio em Algueva que fazem concorréncia ao milho

0 caso das cultas permanentes, colza, cevada, girassol e hoduostriais.

2.3 OCUPAGAO CULTURAR REGIAO

No que respeita a area total de cereais para gréao, de acordo cordassdtalNE (Estatisticas de
producao vegetal), a regido do Alentejo representa 46% do total nh@degaida do Ribatejo e

Oeste(17%) e Beira Litoral (12%).

Analisando por cultura, verifis& que dAlentejg que é a regido mais representativa em termos
de area no que respeita aos praganosos (95 % trigo duro nacional, 73% trigo mole, 80 % aveia,

89% cevada), representa apenas 12% do total nacional da area de milho regadio.

Por outro lado, n®ibatejo e Oestque representa apenas 17% da area total natidmaereais,

inclui 30% da area total de milho nacional, sendo esta a cultura que ocupa maioritariamente esta
regido (54% do total de cereais da regido. Nesta regido é ainda de destacar a cultura do arroz,
gue ocupando 32% da area de cereais da regipoesenta cerca de 50% da area nacional de

arroz.

Na Eeira Litorakxiste igualmente um grau de especializacdo elevado, com o milho a representar
70% da &rea de cereais desta regido, correspondendo a quase 25% da area nacional desta cultura.

Por sua vez, arroz representa 20% da area de cereais desta regido.
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Por fim,em Entre Dource Minhoé de assinalar o predominio da cultura do milho (97% da area
de cereais), e em Tr@s-Montes a importancia do centeio, cultura que ocupa metade da area

de cereais da rego (60% do total nacional desta cultura).

Gréfico20 ¢ Superficie dos cereais por regido agraria em 2016 (ha)
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Fonte: GPP a partir de Estatisticas da producao vedétgl

2.4 EVOLUCAO DO NUMERERXPLORACOES AGRIEGOR TIPO DE CBAT

Em 2016, no nimero total de exploragdes com cereais em Portugal (99.675), o milho € a cultura
mais representativa (66%), seguido amteio (12%), da aveia (9%) e do trigo (8%). O arroz
representa apenas 1% das exploragfes de cereais nacionais. Em termos redionigs)tegra

50% das exploragfes de cereais, e 0 centro 38%, cabendo ao Alentejo apenas 9% do numero de

exploragdes.

Nota metodoldgica

Para a caracterizacdo do mercado de cereais em Portugal os subcapitulos do 2.1 ao 2.3 utilizan
por regido agraria. Nos que se refere aos subcapitulos 2.4 e 2.5, a informacasdassidNUTS
versdo 2013.

ANUT Il Alentejondui, para aléndaregido Agraria do AlentepoNUT llLeziria do Tejajue pertence &
regido Agraria Ribatejo e OesteNHlT Il Centrnclui, para aléndasregifes Agrarias da Beira Litors
Interior a NUT 1IMédio Tejo e Oestejue pertence a regidoghéaria Ribatejo e Oeste.NMUT 1l Areg
Metropolitana de Lisboaorresponde ao remanescente da regido Agraria Ribatejo e OesNUE I

Norte corresponde as regibes Agrarias de Entre Douro e Minho -@§kéentes.
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Particularizando as diferentes ocufas culturais, observee que as exploracdes com trigo
estao repartidas peldlorte (37%),Centro(28%) eAlentejo(25%), enquanto o Milho esta mais
representado em numero de exploracdes no Norte (51%) e Centro (44%), searablentejo
apenas 2% daskploracbes com esta cultura. As exploragfes de Arroz estdo praticamente em

exclusivo no Alentejo (50%) e Centro (44%).

O Numero total de exploragfes de cereais apresentou uma quebra de cerca de 28% no periodo
20092016, mantendese, no entanto, a repartigaelativa do nimero de explora¢cdes em termos

de culturas.

A nivel regional, esta quebra teve maior significado no CeB8%), seguido pelo Norte4%),
e 0 Alentejo{0%).

Em termos de ocupacéo cultural, o arroz apresentou a maior reducdo do nierexploracdes
(-61%), seguido da Cevadd®s), e do trigo-88%), com o milho a representar uma quebra de

27% no namero de exploragdes.

Gréfico21 ¢ Numero de exploragdes dos cereais por NUSS 2016 (N°)
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2.5 IMPORTANCIA ECONOMDDS CEREAIS

Oscereais representajmatualmente 3,5% da producao agricalacional, constituindo o milho
em grdo a componente com maior peso na producdo de cereais (56%), seguida(d9%sige
do arroz (16%)

Gréfico22 - Estrutura da producéo de cereais (média 2015/16/17P
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Fonte: GPP, a partir de Contas Economicas da Agricultura, INE.

Data de atualizacao da informagao: dezembro de 2017

Entre 2005 e 2016, verificeae um crescimento da producéo de cereais em volume (4,6% ao ano)
embora se teha verificado um crescimento negativo em valbrl@o ao ano) devido a evolugéo
negativa dos precosy 7% ao ano). Salierse o crescimento dos cereais em volume (4,6% ao
ano) face a producéo agricola no seu conjunto (0,8% ao ano), para 0 acentuan®ntessm

volume, contribuiram essencialmente a prgdo do milho em gréo e arroz.

Gréfico23 - Evolucao da producéo de cerearslor, volume e preco
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Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura, INE.
Data de atualizacaala informacéo: dezembro de 2017 29
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Especificamente, a producédo de milho em grdo aumentou 2,2% ao ano em volume, no entanto a
evolucdo negativa dos prece$,4% ano) atenuou a evolucdo em valor ((3689. Destacae a
regido do Alentejo que tem vindo a assumir uma maior relevancia na producdo desta cultura no

continente (34% em 2005 e 53% em 2015).

J& a producao de trigo diminuiu em valdr§% ano) em resultado essencialmente da diminui¢cao

da prodigéo €4,2% ao ano).

A producédo de arroz aumentou (2,4% ano), contudo, o efeito negativo da evolucdo dos precos

repercutiuse na evolucdo em valef (6% ano).

Quadro I- Estrutura de produgao agricola, a pre¢os base e respetivas variagoes

Estrutura de producdo (%) Ta>‘(a de crescimeqto_ médio anual -
média 1999/01 e média 2015/17P (9
20(?217(()“:/06 20127(11217 Va;?i?ao Volume —Preco Valor
Producgédo do Ramo Agricola (Pregos base) 100,0 100,0 0,8 0,2 1,0
Producéo da Agricultura (Pregos base) 96,9 97,4 04 0,9 0,2 11
Producéo de Bens Agricolas 95,0 95,2 0,2 0,9 0,2 1,1
Producéo Vegetal 55,6 57,0 14 1,3 0,0 1,3
Cereais (inclui sementes) 4.4 3,5 -0,9 4.6 -5.4 -1,1
Trigo 1,2 0,7 -0,6 -4,2 -0,4 -4,6
Centeio e Mistura de trigo e centeio 0,1 0,0 0,0 -3,5 0,6 -29
Cevada 0,1 0,1 0,0 -15 17 0,1
Aveia e Mistura de cereais de verdao 0,1 0,1 0,0 27,5 -21,7 -0,2
Milho em grao 2,1 1,9 -0,1 2,2 -1,7 0,5
Arroz 0,7 0,6 -0,2 2,4 -3,8 -1,6
Qutros cereais 0,1 0,1 0,0 45 -0,6 3,9
Plantas Industriais 13 0,7 -0,6 6,1 2,0 -4,3
Plantas Forrageiras 4,4 3,6 -0,8 1,0 -1,8 -0,8
Vegetais e Produtos Horticolas 14,6 16,9 2,2 1,3 1,0 2,4
Batatas (inclui sementes) 1,9 1,7 -0,2 -1,4 1,7 0,2
Frutos 14,3 17,3 3,0 2,3 0,5 2,8
Vinho 131 11,0 -2,1 -1,1 0,5 -0,6
Azeite 0,8 13 0,5 3,9 15 54
Qutros Produtos Vegeta%s 0,7 1,0 0,3 3,9 0,3 4,2
Producéo Animal 39,5 38,2 -1,2 0,3 0,4 0,8
Bovinos 8,7 8,2 -0,5 -1,2 18 0,5
Suinos 7,8 7,0 -0,8 0,1 0,0 0,0
Ovinos e Caprinos 2,0 18 -0,2 -0,5 0,8 0,3
Aves de capoeira 6,0 7,1 1,2 2,3 0,4 2,7
Leite 11,5 9,6 -1,8 -0,5 -0,1 -0,5
Outra produg&o animal 3,6 45 0,9 4.4 -1,3 3,1
Servicos Agricolas 19 2,2 0,2 0,0 2,1 2,1
Atividades Secundarias Ndo Agricolas (ndo separaveis) 3,1 2,6 -0,4 -0,8 0,6 -0,3
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Gréfico24 - Evolugéo da producgéo de milho em gréo, trigo e arroz
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Fonte: GPP, a partir de Contas Econémicas da Agricultura, INE.
Data de atualizacdo da informacéo: dezembro de 2017

Em termos regionais, a producéo de cereais destaca regidalo Alentejo (63%) seguida da
regido Centro (22%Mhao tendo os pesos regionais variado de forma significativa desde 2005.
Contudo, relativamente a producéo de milho em gridlentejS, que ocupava uma posicéo
similar a da regido Centro (34%) em 2005spa a representar mais de metade da producéo

deste cereal (5198 resultado sobretudo do desenvolvimento da area de influéncia do Alqueva

Emrelacéo ao trigo o Alentejo surge mais uma vez em destaque com 84% da producgdo. No que
respeita ao arrqza siuacdo ndo é muito diferente dos restantes cereais, com o Alentejo a
representar 66% da producdo, ndo deixando de salientar a maior representacdo da area

metropolitana de lisboa na producéo de arroz (7% em 2005 face a 16% em 2015).

Gréfica25 ¢ Estrutura regional e producao de milho em grao por NUT II
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Gréfico26 ¢ Estrutura regional e producéo de trigo por NUT Il
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Em conceto, a producao de cereais no Alentejo cresceu mais que nas restantes regiées (5,5% ao

Fy2 SYyiNB wnnp S Hamp0 NBIAAGlIYR2 aLAO2-4¢ RS LN
se o forte crescimento da produg&o de milho, em valor, no Alentejorfuxpe20092012 (39%

ao ano). Ja a producao de trigo no Alentejo, apés um periodo de decréscimo da producéo entre

2008 e 2011-24% ao ano), tem vindo a assumir uma tendéncia de crescimento (12,5% ao ano

entre 2011 e 2015). A producéo de arroz, embora repigsentada no Alentejo, destacea na

regido da &rea metropolitana de lisboa onde se verificaram crescimentos significatB%sda

ano entre 2005 e 2015).

Gréafico27 ¢ Estrutura regional e producao arroz por NUT I
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3. ORGANIZACAO DA PROAD

O reconhecimento de organizacdes de produtores (pacdhstoos setores) encontse
legalmente estabelecido na Portand 169/2015, de 4 de Junho, entretanto alterada e

republicada pela Portaria n.° 25/2016, de 12 de fevereiro.

Do panorama setorial, em termos de nimero de titulos de reconhecimento a dateeide de

2017, podese observar que os setores com maior representatividade sao o setor hortofruticola
com 50% do namero de OP, a carne de bovinoXh e os cereaisdluindo o milho (a seguir
abreviadamente designado setor dos ceréaiainbém com 12%0 setor do arroz representa
5,2% dos reconhecimentos ativos aquela datajaneiro 2016existiam 13 reconhecimentos

ativos de organizacdes de produtores no setor dos cereais e 6 no setor do arroz.

Por regido agréaria, os reconhecimentos no setor dos iseestavam distribuidos da seguinte
forma: 6 em Lisboa e Vale do Tejo, 6 no Alentejo e 1 reconhecimento na regiao agraria do Centro.

No setor do arroz também 1 OP na regido centro, 1 no Alentejo e 4 em Lisboa e Vale do Tejo.

O Valor da Producéo Comerciadia(VPC), em 2018J2 NJ ht y2 &SiG2NJ R2a OSNBI

O2yiN} dnZIc ae y2 ly2 FYiSNA2NE |ljdzZ yR2 Sadt

decréscimo em valor, 0 VPC médio por OP aumentou ainda assim marginalmente de 5,3 para 5,6
ae RS n 205 fixadtedlneste ano o grau de organizacdo da producéo em OP em 32%

face a 37% no ano anterior.

Grafica28 - Principais producdes comercializadas para o setor dos cereais, oleaginosas e
LINRGSIF3IAy2aFta SY Hamp oOacd
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Fonte: Relatérios anuais da3P, dados declarativos

70 grupo de produtos objeto de reconhecimento neste setor inclui ainda as culturas proteaginosas e oleaginosas, que
apresentam relativamente pouca expressdo emmts de VPC total das OP reconhecidas para este setor (4,4% em
2015)
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Nos setor dos cereais, 0 milho destaealargamente como a principal produgéo, em valor,

seguindese a cevada e o trigo mole.

Quanto ao setor do arroz, o VPC no ano 206ildeH H X H 0 querepresentou uma quebface

I H c 2m 2044 ano em que estavam reconhecidas 7 OP. Apesar disso, o VPC médio por OP
manteved S SY o0 I T, nosertantq @ g¥ayi Re2organizacéo da producdo em OP descido

de 620para 53%.

Dentro do setor do arroz, o produto com maior VPC € o arroz em gasaapresenta 38,9% do
VPC total das OP de arrdio entanto uma vez que algum&Pdesempenhana componente
de transformacao agroindustrial de descasque e branqueamentocbasiderar tambérama
importante fatia do VPC para o arroz branqueado/semifreadocom cerca de 27% do VPC

total do setor

Gréafico29-t NAY OA LI A& LINPRdzeep Sa O2YSNODALFE AT REF A

Arroz em casca 10,8
Arroz semibranqueado 9,0
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Arroz, trincas 0,5
0 2 4 6 8 10 12

Fonte:Relatérios anuais das OP, dados declarativos

Em comparacdo com outros setores, o grau de organiza¢do da producdo dos setores do arroz
(50,3%) e dos cereais (31,7%) sdo os gsésam acima de 30% (subsetor milho 38%), seguindo

se o setor das frutas e produtos horticolas com 26,6%.

Emjaneiro de2017, embora ainda sem dados disponiveis de valor da producdo do ano 2016,
tinham sido reconhecidas mais trés OP no setor do arr@RIXA Organizacdo de Produtores,
A.C.E. e SOPRASADO, Produtores de Arroz do Sado, S.A na regido do Alentejo e PORTARROZ

Agrupamento de Produtores de Arroz, A.C.E. em Lisboa e vale do Tejo), 0 que, conjugado com
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uma revogacao entretanto ocorrida, elevoara 8 o nimero de reconhecimentos ativos neste

setor.

No setor dos cereais mantege emjaneiro de 201 nimero de reconhecimentos ativos face

ao ano anterior.

Uma andlise com base em dados provisoérios dos precos médios de arroz (em casca) e cereais
comercializados por OP em 2016, em comparac¢do com 0s precosrampaisiutor publicado

pelo INE para 2016, mostra que a comercializacdo através de OP acrescenta valor ao produto
Assimo preco meédio praticado pelas Q@ arroz foi 3% superior, no milh&4na aveia 10% e

no trigo mole 12% superior ao pregoual médio publicado pelo INEor outro ladona cevada

e no trigo duro o preco médio da comercializagdo em OP foi apenas igual ou marginalmente

superiorao indicador INE atras referido.

Quanto a prodtividades, também com base em dados provisérios declarativos de OP sobre o
ano 2016, a analise preliminar comparada com valores médio INE para 2016 para alguns destes
produtos, permite concluir que a produtividade fisica das producdes de membros dei@R é a

ou bastante acima da média nacional. Em 2016, e ressafgaraloaracter provisoério dos dados,

a produtividademédiade arroz em OP na ordem de 6,85 t/ha foi superior em 18% a média
nacional, e a do milho de 11,88 t/ha, superior em 38% a produtévatachilho grdo em regadio.

A cevada e o trigo mole, produtividades médias respetivamente de 3,45 t/ha e 3,46 t/ha em OP,
destacamse vez que estes valores s@gpetivamentes3% e 50% superiores a média nacional

(dados provisérios OP, ano 2016).

Capaciddes de armazenagem

A existéncia de uma determinada capacidade minima de armazenagem é um requisito das
condi¢cBes de reconhecimento de organizagfes de prodytim&sito no n.° 7 do artigo 3° da
Portaria 169/2015, onde se estabelece que a capacidadentezenagem deve ser igual ou
superior a 40% do volume médio da producdo comercializada, considerados os trés anos

anteriores.

Para esse feito pode ser contabilizada a capacidade de armazenagem detida pelos membros da
OP, desde que seja objeto de contratoamordo escrito, ou a capacidade de armazenagem
detida por via de contratos de arrendamento ou de comodato reduzidos a escrito com ndo

membros da organizacéo de produtores.
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Dos dados disponiveis para analise, que incluem as relgi@&entrode Lisboa eale do Tejo e

do Alentejo, no setor dos cereais e no setor do arroz, corstagacapacidade de armazenagem
atingecerca de400 mil toneladasvalor que € ligeiramente superior a produgéo total de cereais
em OP no ano de 2016 (dados provisérios de prajucéntabilizandee aqui apenas os cereais

praganosos (aveia, cevada, trigo duro, trigo mole e triticale) e o milho.

Por forma de detencg&o, nos cereais predomina os contratos de cedéncia (39% em volume),
incluindo contratos com silos do Estado, enquartt@rroz é a capacidade detida por membros

da OP que € predominani@2%), como se pode observar nos graficos seguirtesomparacao

entre os dois setores é de realcar que no caso dos cereais a capacidade detida pelas préprias OP
tem j& um peso signiitivo (28%), por oposi¢cdo com o setor do arroz em que as OP detém apenas

9% da capacidade instalada.

Gréfica30- Formas de detencéo de capacidade de armazenagem (%)

Arroz Cereais
2%

9%

m Contratos de cedéncia

= Externalizacdo

= Membros disponibilizada a OP

OP

Fonte: Relatérios anuais das OP, dados declarativos

No setor do arroz a capacidade atenazenagem das OP reconhecidas em Portugal ronda 75%
da producdo em OP de arrpaddy(comparacdo com dados provisorio de producédo, 2016), ou

cerca de 42% do total da produc¢do nacional de arroz.
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4, AFILEIRA
Fileira ds cereais praganosos

De uma formaimplificada, a fileira do trigeanificavelniciase com gprodugé&o de trigo moleD

trigo mole destinase sobretudo dndustria da moagemnde é transformado em farinha (12
transformacéo). A farinha, na sua maioria nacional, é transportadaipdistia da panificacdo

e transformada em p&o e outros bens (22 transformacéo), que sdo posteriormente fornecidos ao
comeércio e vendidos ao consumidortrigo durodestinase sobretudo andustria chs massas
alimenticiasonde é transformado ensémolanuma 12 tansformacdo, e posteriormente
transformada em masg@?@ transformacéo)A cevada disticalestinase aindlstria cervejeira

sendo previamente objeto de um 12 transformacio emalte E de sublinhar os recursos

disponiveis deereais praganosasio essencialente importados.

Figurab - Esquema da fileira daereais praganosos

I:_I
Cereais | Farinha/Sémola/Malte |

% TRANSFORMACAO 1 |emmmmme] TRANSFORMACAO 2 [  DISTRIBUICAO  |uu

Industria da moagem/semolaria/maltagem Industria da|panificacdo /massas alimenticias/cervejeira

Cereais Farinha/Sémola/Malte |

Fonte: GPP

Os cereaisle origem nacional destimase, na sua maioria, ao mercado interno, como matéria

prima das industrias alimentares

Em particular no caso deéeira do trigo, agrande volatilidade dos precos ao produitgitete-se
na indistria de moagem mas disé a medida que se caminha para jusante, em consonancia com
a diminuigcdo da proporcao do seu custo nos custos intermédios da industria (panificagdo) e da

distribuicéo.

Assim,as alteragbes verificadas nos precos pagosraduior ndo se refletermos precos ao
consumidor dos produtos a base de transformados de trigo, que se apresentaram estaveis no

periodo em observagéo
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Embora os precos dos consumos intermédios tenham algum efeito sobre o preco no grodutor
0 preco de venda doigo no mercado interno é determinado pelos precos internacionais,

funcionando o pais como tomador de pre¢os.

O trigo e a respetiva farinha constituem alguns dos principais custos de produc¢éo da industria da
moagem e da panificagdo, respetivameendo ge otrigo utilizado pela industria da moagem
provémpredominantemente do exterior pelo quesmolucdo do preco na inddstria sera assim
influenciada pelo comportamento do preco mundial dos cereais, e do trigo em particular, que
tem apresentado grande voilidade.Jaa farinha de trigoque é utilizada pelaindustriada
panificacdoé maioritariamentede origem nacional, @reco da induUstria estard, assim,

relacionada corno preco farinha da industria da moagem.

Gréfico31 - indices de pregos da fileira do trigo no produtor, indistria € consumidc

250 -
200 -

150 -

100

50 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Preco do trigo mole e espelta no produtor
- == industria da Transformacéo de cereais e leguminosas; fabricacéo de amidos, de féculas e de produtos afins
~~~~~~ industria da Fabricagéo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha

——P3&0 e produtos de padaria e biscoitos (base 2008)

Fonte: GPP, a partir de INE

8 De acordo com o 4°relatério indices de Precos na Cadeia de Abastecimento Alimentar (GPP, 2014evarifacou
evolucéo aproximada do preco do trigo no produtor e do preco dos fertédiz, um dos consumos intermédios com
maior peso ha estrutura de custos da producéo.
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Fileira do milho

De forma simplicada, o milhopode destinaise aoprodutor pecuarip onde é consumido
diretamente na exploracéo (alimento simpledpdiistria da moagemgnde é transformado em
farinha (simples ou composta) ou sémolas de cereaisjraistria da fabricacdo de alimest

para animaisA produc¢do nacional de milho assegura um terco das necessidades iiNestas

ultimo caso, o milho e a farinha/sémolas, resultantes respetivamente da producao de milho e da

industria da moagem, podem ser utilizados na fabricacdo dentdipara animais

Figura7 - Esquema da fileira do millg@alimentagéo animal

Farinha

| Milho I
PRODUGAO e d T RANSFORMACAO 1 [eammemmmmd TRANSFORMAGCAD 2 [
Indstria da moagem de cereais Indstria da fabricacdo de

alimentos para animais

H Milho Il

| Alimentos para animais

4)| Farinha

=

Fonte: GPP

A volatilidade dos precom produtordo milhorepercutese nas industrias a jusante (industrias
de moagem e de alimentos para animais), embora de modo atenuado, em particular nos

movimentos descendentes.

Constituindo o milho undos principais custos de producdo da industria da moagem e da
fabricac@o de alimentos para animais, dado que provém maioritariamente do mercado externo,
a evolucao do preco nas industrias (moagem e fabricacdo de alimentos para animais) podera estar
relacbnada com o comportamento do preco mundial dos cereais, que tem apresentado grande
volatilidade Os precos nas industrias de moagem e de alimentos para animais evoluiram de forma

similar, apresentando uma forte correlacdo
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Grafico32- indices de pregos da fileira do milho no produtor e indistria

250 -

150 -

100

50 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

——Preco do milho (gréo) no produtor
=== Preco na industria da transformagéo de cereais

~~~~~~ Prego na indUstria fabricacdo de alimentos para animais

Fonte: GPP, a partir de INE

Fileira do arroz

A fileira do arroz tem inicio comprodugéo de arroz em casc@ arroz em casca (nacional e
importadd) destinase sobretudo indistria do descasque, branqueamento e glaciagede é
descascado branquead® glaciado, e posteriormente fornecido a distribaigh vendido ao
consumidot®. A indUstria absorve praticamente toda a producéo nacional de arroz em casca. O

setor agricola assegura 91% das necessidades de arroz@ed0% de arroz em pelicula.

FiguraB - Esquema da fileira do arroz

— 1

Arroz descascado/em Arroz branqueado e
pelicula semi-branqueado

~ a 3 a =
Produgido — trz:sforma;ao BN 2 transformacdo
scasque Branqueamento

Arroz em casca

Arroz descascado/em Arroz branqueado e
Arroz em casca . |
pelicula semi-branqueado
Fonte: GPP.

991% dos recursos disponiveis de arroz em casca sé@o producéo nacional (GPP, a gatfstidasEAgricolas 2012
INE).

1091% dos recursos disponiveis de arroz braadoes sembranqueado s@o produgdo nacional (GPP, a partir de
Estatisticas Agricolas 201INE).
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Existeuma grande volatilidade dos precos internoshaeel da producdo que se vai diluindo a

medida que se caminha para jusahte

Embora o preco no produtor reflita de algum modo os pre¢os dos consumos intermédios, 0 preco
parece ser determinado fundamentalmente pelos precos internacionais, funcionangis o p
como tomador de pregos) que constitui um f@r de risco bem expresso pela volatilidade

observada.

O arroz em casca e o0 arroz em pelicula sdo dos consumos intermédios com maior peso na
industria do descasque, branqueamento e glaciagem. Acresce quogingg@amente 9% do

arroz em casca e 40% do arroz em pelicula é importado pela industria. Sendo assim, a evolucao
do preco na industria sera influenciada em parte pelo comportamento do preco do arroz em

casca e, sobretudo, em pelicula do exterior que tprasentado alguma volatilidade.

Os precos do arroz no consumidor apresentaram alguma estabilidade refletindo essencialmente
a inflagdo mas repercutindo os movimentos ascendentes mais pronunciados dos precos na

producao e na industria.

Gréfico33- indices de pregos da fileira do arrozamodutor, indistria e consumidor

200,0 -

150,0

100,0

50,0

0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

——Preco do arroz no produtor
--= Preco na Transformacéo de cereais e leguminosas; fabricacéo de amidos, de féculas e de produtos afins
~~~~~~ Preco do arroz no consumidor

Fonte: GPP, a partir de INE

1 De acordo com o 5° relatério Indices de Precos na Cadeia de Abastecimento Alimentar (GPP, 2014)
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5. CAMERCIO INTERNACIODALSETOR DO CEREAIS

Os cereais e os produtos da industria de moagem representaram, em média no triénio 2015
cSNOI RS ypoIH aaque RBesehtd1% dddiimpmpaddas agroalimentares e

1,2% do total de importacdes de bersee/icos da economia, sendo essencialmenotestituidas

por produto ndo transformad(r y H ). AxexportacdeassumirammMp =T ae€ NBLINBA Sy

2,2% das exportae8 agroalimentags e 0,2% do total de exportacdeg bens e servicos da
economiaO saldo comeial deficitario{rf o T = p a € 0 1/ANIBflciNa§raainyenitar.

Gréfico34 ¢ Importacdes e exporta¢des dos cereais e produtos de indistria de moa
HAMPF Gace
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Importagdes Exportacdes
u Cereais Produtos da indUstria de moagem, malte e amidos de cereais

*média trienal

Fonte: GPP, a partir de INE

As importacdesde cereais emquantidade, no periodo 1992 2016 apresentaram um
crescimento significativibe 14846(3,8%aoano), passando d&,6 milhdes de toneladasn 192

para 3,9 milhdes de tetadas em 20180 crescimento substancial das exportacfes de cereais,
no entanto pouco significativas face ao volume importa@o48 mil toneladapara 503 mil
toneladasnao se repercutiu no saldo comercial que se tornou maisitéeio, passando de 1,5
milhdesde toneladas para 3,4 milhdes. A dltima década tem vindo a apresentar uma estabilidade.
Este volume de exportagBes inclui todos os produtoscqueenham cereais(produtos base e
transformadosyendo a quantidade deodutos transformadosonvertida em cereal através de

um fator de conversao definido a nivelldla Assinalese atitulo de exemplo o caso do triggom

uma producéo de cerca de 80 mil toneladas as exportacdes atirkfidamil toneladas em 2015

sendo que estadeverdo corresponder sobretu@atrigo incorporado nproduto transformado.
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Gréficao35 - Evducéo de exportacdes, importa¢des e saldo comercial de cereai2d980
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Fonte: GPP, a partir de INE

As importagdes de trigo e milho compdem a grande parte das importacdes de cereais (82% triénio

2015). Tendose mantido no periodo 2002015 uma certa estabilidade, termos globais,

verificouse uma substituicdo damportacbesde trigofo c a € 0 LJ2 NJ Y Sdliekitése® bn ma € 0 @
aumento das exportacdes de arroz, que passou a representar cerca de 58% das exportacdes de
cereais, tendo esta situacao sido o reflexo daoeapao para a Turquia em 2015, devido a uma

situacdo conjuntural de excesso de arroz carolino armazenado.

Quadro2 - Evolugao estrutural do comércio internacional de cereais por produto

Importacdes Exportacbes

Triénio | Triénio | Evolucdo| Triénio | Triénio | Evolugdo

2008 2015 0acel 2008 2015 0 a el
Trigo 319.6 283.8 -35.8 14.9 6.0 -8.9
Centeio 5.3 5.6 0.3 0.0 0.0 0.0
Cevada 66.5 59.6 -6.9 4.3 3.6 -0.6
Aveia 2.6 4.0 1.4 0.6 0.5 -0.1
Milho 316.1 357.1 41.1 15.6 14.3 -1.2
Arroz 54.0 63.4 9.4 8.4 355 27.1
Sorgo de gréo 10.8 1.7 -9.2 0.8 0.1 -0.7
Outros cereais 11.4 6.5 -4.9 1.4 0.8 -0.6
Total de cereais 786.4 781.7 -4.7 46.0 60.9 14.9

Fonte GPP a partir de INBase dados Comeércio Internacional
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Entreos periodos em analiseranca e Espanha continuam a ser as principais origens das nossas

importac6es de cereais. Neste periodo verifiseua saida dos paises da América do Sul

(Argentina e Brasil) substituidos pela Ucrania e Canada na lista dos igrpauipeirogo milho

€ o principal responsavel pela alteracao)

Quadro ; Principais parceiros comeais: evolucdo do Top 5 de importagdes de cereai

Posicio CNASYAZ2 Hany ot N CNASYAZ HAamMp Ot | N
Pais Valor (%) do total Pais Valor (%) do total
1 Franca 196 349 520 25,0 Franca 160 362 077 20,5
2 Espanha 101 837 111 13,0 Espanha 122 238 533 15,6
3 Argentina 86 710 207 11,0 Ucrania 115 023 036 14,7
4 Brasil 75742 731 9,6 Canada 57 597 690 7,4
5 Reino Unido 58 611 615 7,5 Reino Unido 49 959 019 6,4
Total top 5 519251 184 66,0 Total top 5 505 180 355 64,6
Total 786 386 486 100,0 Total 781721 694 100,0

Fonte: GPP, a partir de INE

Quadro4 ¢ Principais parceiros comerciais: evolugdo do TepeXpbrtacdes de cereais

Posico CNASYA2 Hany Ot N CNASYA2 HaAmMp Ot | N
Pais Valor (%) do total Pais Valor (%) do total
Espanha 33629 075 73,1 Espanha 27 427 263 45,0
Venezuela 3362 705 7,3 Turquia 6 453 053 10,6
Franca 2722 080 59 Franca 6119884 10,1
Total top 3 39 713 860 86,3 Total top 3 40 000 200 65,7
Total 46 014 471 100,0 Total 60 888 357 100,0

Fonte: GPP, a partir de INE
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6. MEDIDAS DE APOIOSKETOR DOS CEREAIBERTUGAL

6.1. PRIMEIRO PILAR D& PA

A ultima reforma da PAd@ 2013introduziu no quadro dos pagamentos diretos aos agricultores,
um conjunto de novos regimes que visam dar resposta aos desafios econdmicos, ambientais e

territoriais com que agricultura europeia se defronta.
Neste sentido, a atual arquitetura da PAC contempla a nivel nacional, os seguintes regimes:

Regime de pagamentmse (RPB);

Regime da pequena agricultura (RPA);

Pagamento para as préticas benéficas para o clima e ambBreen(ny;
Pagamento para os jovens agricultores;

Apoio associado voluntario;

e & & & & ¢

Pagamento redistributivo a partir do ano 2017.

RPB [48%; 45,3% a partir de 2017] — 274,19 M€

Pagamento Greening [30%] - 174,62 M€ Regime da

Pequena
Agricultura

Pagamento para Jovens Agricultores [2%] — 11,64 M€
[S00 € em 2015 e

2016;
600 € a partir de
2017]

Apoio Associado [20%] - 117,54 M€

Pagamento Redistributivo [3,9% a partir de 2017] - 23,05 M€

Em Portugal, rativamente a convergéncia interna do pagamento base, foi decidido:

1 Aplicacdado modelo de convergéncia parcial com aproximacao a 1/3 de 90% da média
a atingir gradualmente por etapas até 2019, incluindo montante minimo por hectare

estabelecido em 60% dogemento base médio por hectare;

1 Aplicacaala limitacdo de 30% das perdas de pagamento base ao nivel do agricultor face
a 2015;
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1 Integracdono valor de referéncia inicial dos montantes individuais recebidos pelos

agricultores a titulo do apoio a qualidadeasttigo 68.°;

0 Totalidade do apoieMelhoria da qualidade dos produtos agricolas nos setores
dos cereais (incluindo trigo duro), oleaginosas, proteaginosas, azeite e azeitona
de mesa (art. 68° do R. 73/2009);

o Parte do apoio (48,6%) Prémio por vaca em etamento + Melhoria da

gualidade dos produtos agricolas no setor da carne de bovino (art. 68°);

1 Pagamentagreeningem funcdo do nivel de pagamento base, com o objetivo de mitigar
a convergéncia interna, apoiando mais as exploragdes com maior custo a0 #o

greening

Assim, a partir de 2015, com a nova reforma da PAC, os produtores de cereais que beneficiavam
do apoio no ambito do Regime de Pagamento Unico, continuaram a poder beneficiar do regime

de pagamento de base:

1 Regime de pagamento de baseBRpPara os agricultores que beneficiaram do apoio no
ambito do Regime de Pagamento Unico (RPU), desde que sejam agricultores ativos, se
tenham candidatado ao regime em 2015, e desde que tenham tido direito a receber
pagamentos diretos em 2013, ou que néndo direitos de RPU, a titulo de propriedade

ou arrendamento, tenham apresentado pedido Unico em 2013;

1 Acesso a reserva nacional de direitos a pagamento RPB para os agricultores que se
instalem pela primeira vez como jovens agricultores ou como agriasibtan inicio da
atividade agricola desde que, sejam agricultores ativos, e demonstrem nivel de formacgéo

minima;

1 Foidecidido com efeitos a partir da campanha de 2017, reforcar o apoio forfetario aos
LI NHAOALI yiGSa y2 NBIAYS RO NLIS ljcdaSwels  AT/NIANERIR
LI 3+ YSyd2 NBRAAGNAOdzIAG2 | GN} S& RS dzYtk Yl 2
cinco primeiros hectares, e introduzirdmh YA GS YH EAY2 RS FL12A2 RAN
descontando no processo de céalculo os encargos com o emmagmmnado com a

atividade agricola;

1 Pagamento para os jovens agricultores que ndo tenham mais 40 anos de idade, podendo

candidatarse a este pagamento pessoas singulares ou coletivas que se instalem pela
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primeira vez numa exploracdo agricola na qualidadesponsaveis da exploracédo ou se
instalaram jA como tal num periodo de cinco anos anterior a primeira apresentacéo de
um pedido ao abrigo do regime de pagamento de base e demonstrem formacéo

adquirida;

1 Pagamentagreeningpara agricultores com direito®R, desde que respeitem em toda a
superficie elegivel da exploragdo, as praticas agricolas benéficas para o clima e o
ambiente, nomeadamente a pratica de diversificacdo de culturas, de manutengédo dos
prados permanentes e de superficies de interesse ecoldgi em alternativa o regime

de certificacdo ambiental, este Gltimo a partir de 2016.
1 Regime nacional de certificagdo ambiental:

O regime nacional de certificagdo ambiental, de adesao voluntaria, aplicavel as exploragées
agricolas especializadas na aw@tde milho ou na cultura de tomate para industria a partir

de 2016, é constituido pelas préaticas agricolagm®ning¢ manutencdo dos prados
permanentes, superficie de interesse ecoldgico e por uma pratica equivalente a diversificagéo

de culturas «Colertura do solo durante o inverno».

A exigéncia de cobertura do solo no periodo de outomerno aplicese sobre a totalidade
parcelas de terra aravel da exploracdo, através da instalagdo de uma cultura semeada,

estreme ou consociada, utilizando para atefespécies identificadas.

No caso das exploragBes especializadas na cultura do milemeateira da cultura de
cobertura do solo deve ser realizada até 31 de outubro do ano do Pedido Unico, admitindo
se que a sementeira seja realizada em data postenivada a 15 dias apés a data de colheita

do milho. A destruicdo, colheita ou incorporacéo da cultura de cobertura s6 é autorizada a

partir de 15 de marco do ano seguinte ao ano a que respeita o Pedido Unico.

Com efeitos a partir de 2017, para a cultdoatomate para industria foi decidido proceder a
antecipacdo em quinze dias da data limite de sementeira e da data de destruicdo da cultura

de cobertura.
w Pagamente@specificgpor superficie ao arroz

Os produtores de arroz podem beneficdly pagamento gpecifico por superficie aoroz,
pagamento esse que tenbmo objetivo assegurar um aprovisionamento estavel a indastria

local de transformacédo, que permita manter um certo nivel de producdo especifico e evitar
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situacBes disruptivas no setor que conduzamabandono da atividad® valor unitério

indicativo eésteapoio € dev con € sefdb @envelope financeiro anual no valor de&

O pagamento especifico psuperficie a@rroz € atribuido anualmente aos agricultoges
semeiemou planem, o mais tardaaté 30 de junhoarroz em terrenos sistematizados
especificamente para esta cultura, utiida o alagamento como método exclusivo de
irrigacag e que mantenhana culturapelo menos até ao inictte estagio de gréo leitosm

condi¢cbes normais de crescinte.

O setor dos cereais e do arroz beneficia ainda de um conjunto importante de apoios de
natureza agroambiental e de apoio manutencdo da atividade agricola em zona

desfavorecida

Com base em informacdo do Pedido Unico de 201fatétalde cereais @ra gréo € de

258 706 hectaregdos quais:

1 Milho-78 600 hectares (Orientacdo Arvenses Reg&8866; Orientag&o Policultura
- 21%; Orientacéo Mistad.4%)

1 Aveia- 49 700 hectares (Orientacdo Outros RuminantE3%; Orientacdo Mistas
18%; Orientacdod¥inos de Carne Extensivds8%; Orientacdo Arvenses sequeiro
16%; Orientacéo Policulturd4%)

1 Trigo- 35 800 hectares (Orientacdo Arvenses Seque329, Orientacdo Mistas
17%; Orientacdo Policulturd 6%)

1 Arroz- 29 000 hectares (Orientagdo Arr®8%; Orientacdo Mistad1%)

9 Triticale- 21 600 hectares (Orientacdo Bovinos Carne ExtensPai%; Orientacdo
Mistas- 21%; Orientacdo Outros Ruminartd®9%; Orientacdo Arvenses Sequeiro
18%)

T Cevada 20 100 hectares (Orientacdo Arvenses Sequé&®%, Orientacdo Mistas
15%; Orientacdo Policulturd 1%)

1 Centeio- 15 200 hectares (Orientagédo Policultui20%; Orientacdo Mistasl7%;
Orientacdo Outros Ruminante$7%; Arvenses Sequeirh4%)

1 Sorgo- 7 000 hectares (Orientagdo Outros Rumiaan 22%; Orientagdo Mistas
20%; Orientac&o Bovinos Carne Extensi¥d86; Orientacdo Bovinos LeitE2%)

1 Outros Cereais1 600 hectares (Orientacdo Policulturia3%; Orientacdo Mistas

23%; Orientacdo Arvenses Regadit%; Orientacdo ArvensegyBeiro- 10%)
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6.2. PROGRAMA DE INBBBELVIMENTO RURAOPER 2002013

6.2.1.INVESTIMENTOS EFETUADOS AO NIVEL DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

O apoio ao investimento neetor dos cereais e arroz Programa de Desenvolvimento Rural do
continente para o periodo 007-2013 (PRODER) foi promovido através da acdo ¢.1.1
Modernizacao e capacitacao das empresas, quer relativamente ao investimento nas exploracbes

agricolas (componente 1), quer para a transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas

(componente 2).

No ambito do investimento nas exploracdes agricolas (componente 1) foram apoiadas, em modo
de producéo convencional, 126 exploracdes especializadas em cereais (exceto arroz), plantas
oleaginosas e plantas proteinicas, o que representou 3,1% do totalplfamedes apoiadas no
PRODER, representando 2,3% de investimentod28,%Em modo de producao biolégico, foram
GAGARIRS

I L2AFRIFa od SELX 2N} cepSa 02Y

gue representou 9% do total das exploracdes enwastimento total de 3,8 €

FANNO2F I

Quadro5 - Investimentos nas exploragdes agricolas (a¢éo tahtbonente 1) Pedidogle
Apoio apoiados

Pedidos de Apoio FEADER Despesa Publica Investimento
Atividade agricola
N° % mil euros % mil euros % mil euros %
Modo de produgé&o convencional
Explora@oes espeuallzadas, c_ereallcultura (exceto arroz), ple 126 31 7509 2.7 8 944 26 28 866 23
oleaginosas e plantas protefnicas
Total 4049 100,0 279959 100,0 346 925 100,0 1254784 100,0
Modo de produgéo biolégico
Explorages com combinacgéo de diversas 39 9.0 898 55 1080 52 3585 50
culturas arvenses
Total 432 100,0 16 283  100,0 20809 100,0 72276 100,0

Fonte: PRODERRelatério de encerramento 2007/2015

O investimento nas exploracdes, especializadas no setor cereais, oleaginosas e proteaginosas

AYtljdAYL &

FLI2AFR2Z F2A yI adz

investimento apoiado.

YI A2NRI

LJI

NI
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Quadrob6 - Investimento apoiado no setor cereais, oleaginosas e proteaginosas, por rub
investimento, na Modernizacéo e cajacdo das empresas (a¢do 1dcbmponente 1)

Cereais, oleaginosas e

Rubrica .
proteaginosas

Captacédo de agua 2,1
Compra de terrenos 0,0
Cumprimento de novas normas 0,0
Edificios e outras construgdes 2,1
Electrificacdo 21
Energias renovaveis 2,9
Estufas ou outras estruturas 2,1
Instalacdes animais 0,2
Investimentos ambientais 0,6
Maquinas e equipamentos 62,6
Melhoramentos fundiarios 12,5
PlantacGes 2,3
Rede de rega 8,4
Outros investimentos 2,1
Total 100,0

Fonte: PRODERRelatério de encerramento 2007/2015

A area contratada em investimentos nas exploragdes agricolas (a¢dq ¢almponente 1)
LINE GSYASY:GdS RI FGAGARFRS | ANNO2ftF aOSNBFA&Z
hectares) do total de area com apoio ao investimento.

Quadro7 - Composicéo da SAU das explora¢des contratadas em investimentos nas exp
agricolas (agao 1.1-tomponente 1)

Area contratada

Atividade agricola

ha %
Cereais, oleaginosas e proteaginosas 44 295 12,6
Total 350376 100,0

Fonte: PRODERRelatério de encerramento 2007/2015

No anbito do apoio a transformacgéo e comercializagdo (acdo 4 doinponente 2), no setor
dos cereais houve 16 pedidos de apoio (2% do total), sendo o investimento de. Z2BRIODER
apoiou 14 mil hectares na instalacdo de jovens agricultores, no setor cereais, oleaginosas e

proteaginosas, representando 8,5% da &rea afeta aos jovens agricultores.
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Quadro8 ¢ Pedidos de apoio na transformagao e comercializacdo de produtos agricolas
dos cereais (a¢do 1.2domponente 2)

Pedidos de apoio Investimento proposto

N° % mil euros %
Cereais 16 2,0 22 781 19
Total 806 100,0 1214013 100,0

Fonte: PRODERRelatéro de encerramento 2007/2015

Quadro9 ¢ Area contratada dos pedidos de apoio & instalac&o de jovens agricultore
(acumulag) no setor cereais, oleaginosas e proteaginosas (a¢ao 1.1.3)

Area contratada

Jovens Agricultores

ha %
Cereais, oleaginosas e proteaginosas 14 192 8,5
Total 166 222 100,0

Fonte: PRODERRelatdrio de encerramento 2007/2015
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6.3.PROGRAMA DE DESENVMENTO RURAL PDR202

O PDR 2020 é principal instrumento de politica publica para possibilitar 0 aumento da
capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal, assegurar condicbes que
permitam melhorar a gestao sustentavel dos recursos e viabilizar o tecido produtivd rasocia

Zonas rurais

A promogdao do investimento em infraestruturas, modernizag&o e em tecnologias mais eficientes
de regadio, é um dos motores de desenvolvimento e competitividade das exploracdes agricolas,
devendo o mesmo ser promovido de uma forma susief quer através da protecdo da
qualidade da agua, quer através do seu uso eficiente. No contexto do PDR20209ar,cassn,
através do apoio as agfes de investimento na exploragdo agricola e infraestruturas coletivas

promover a adocado de processoenicas inovadoras e eficientes nesta matéria.

No ambito do apoio a exploragéo agricola, privilegia apoio a préaticas inovadoras através da
promocdo do investimento no desenvolvimento, na adocdo de tecnologias mais eficientes
priorizando critérios racionados com a melhoria da fertilidade do solo, da utilizacdo de

tecnologias de precisao e da melhoria de eficiéncia energética.

Assumem igualmente particular relevancia os instrumentos de apoio a Instalagdo de Jovens
Agricultores, quer enquanto fator deejuvenescimento do setor, quer enquanto apoio a
instalagdo de agentes com maior potencialidade de empreendedorismo e inovagdo nos

territorios.

O PDR 2020 prevé um conjunto alargado de apoios de natureza agroambiental, desde acdes de
natureza holistica comma Producéo Integrada e a Agricultura Biologica, até agbes que visam a
protecdo de recursos especificos como sejam as agdes de conservacao do solo e do uso eficiente

da agua.

E também dada especial relevancia ao reforco da Organizacdo da Producicamssegu
condicbes que permitem apoiar a criacdo de Agrupamentos e OrganizacGes de Produtores

agricolas e florestais, apoio as Organizacdes Interprofissionais e a cooperacdo empresarial,

contribuindo para contrariar o desequilibrio existente ao nivel daaddeialor.

Em Portugal, na estratégia definida para o setor no ambito do desenvolvimento rural,
nomeadamente através do PDR 2020, a inovacao e o conhecimento tém um papel relevante,

através de apoios a formacéo, aconselhamento, bem como a constituipaccdeaas Grupos
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BN

Operacionais, com vista a operacionalizacdo de projetos de inovacdo em areas tematicas
consideradas prioritarias, tendo em vista a melhoria da produtividade e a sustentabilidade da

agricultura.

A Gestédo do riscmo ambito da atividadegricola assume uma importancia crescente num
contexto de elevada volatilidade, preocupaces ambientais e alteracdes climaticas, sendo
fundamental para dar previsibilidade e estabilidade financeira as explora¢gbes agricolas, sem a
qual a atratividade e owestimento setorial decrescem de modo significativo, tendo em conta a
especificidade do setor neste particular. Existindo apoio através do PDR2020 a prémios de

seguros e apoio a criacao e fundos mutualistas.

6.3.1.INVESTIMENTOS EFETUADOS AO NiVEL ORSEXEE AGRICOLAS

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para o period@22014PDR2020) tem

vindo a apoiar o setor dos cereais através das medidas de apoio ao investimento na exploracao
agricola (acéo 3.2), na transformacao e comercialize@oodutos agricolas (acdo 3.3) e apoio

a instalagéo de jovens agricultores (a¢do 3.1). Os dados reportados reéeae®i de dezembro

de 2016.

Especificamente, na operacdo Investimento na exploracdo agricola (3.2.19pestémlos 178
projetos no sair dos cereais, dos quais 55 projetos séo de jovens agricultores. Que se traduz em
OSNODF RS nn ae RS Ay@SadAyYSyidi23: NBLNBaSyidl yR?2

Quadrol0- Investimento na exploracéo agricola (3.2Rnpjebs aprovados neetordos cereai

€ arroz
Projetos Aprovados Investimento Total Despesa Publica FEADER
Ne % mil euros % mil euros % mil euros %

Total de Agricultores

Cereais exceto arroz 138 4,3 36 332 4,2 15119 4,5 12 775 4,6
Arroz 40 1,2 7676 0,9 3001 0,9 2 449 0,9
Cereais 178 55 44 008 51 18 120 54 15 224 54
Total 3219 1000 867 080 100,0 336 063 100,0 280 717 100,0
Jovens Agricultores

Cereais exceto arroz 45 1,9 15423 2,7 7 061 3,0 5983 31
Arroz 10 0,4 2027 0,4 938 0,4 744 0,4
Cereais 55 2,3 17 450 31 7 999 34 6 727 35
Total 2351 100,0 567 122 100,0 232374 100,0 194 035 100,0

Fonte: PDR2020Relatério de execucgéo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)
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Note-se que, foram aprovadas 53 instalagdegovens agricultores nessdor, o que representa

2,3% das instalacgdes.

Quadroll¢ Instalacdo de Jovens Agricultores (3fkpjetos aprovados no setor dos cereai

arroz
Projetos Aprovados Despesa Publica FEADER
Jovens Agricultores
N° % mil euros % mil euros %
Jovens Agricultores
Cereais exceto arroz 43 19 1303 2,1 1170 2,1
Arroz 10 0,4 290 0,5 252 0,5
Cereais 53 2,3 1593 2,6 1422 2,6
Total 2258 100,0 60829 100,0 54 537  100,0

Fonte: PDR20260Relatério de execucdo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)

A area apoiada em investimentos na exploracdo agricola (3.2.%ptoo cerealicultura,

oleaginosas, proteaginosas e leguminosas representa 23%il (Gdctares) da area apoiada.

Quadrol2- Investimento na exploracéo agricola (3.2.Ayea apoiada no setor Cerealicultu
oleaginosas, proteaginosas e leguminosas

Area apoiada

Atividade agricola

ha %

Total de Agricultores

Cerealicultura, oleaginosas, proteaginosas e leguminosas (exceto arroz) 49 325 18,3
Arroz 11771 4,4
Total cerealicultura, arroz, proteaginosas e leguminosas 61 096 22,6
Total 270 124 100,0
Jovens Agricultores

Cerealicultura, oleaginosas, proteaginosas e leguminosas (exceto arroz) 5534 2,0
Arroz 559 0,2
Total cerealicultura, arroz, proteaginosas e leguminosas 6 093 2,3
Total 74 917 27,7

Fonte: PDR2020Relatério de exeucédo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)
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Relativanente ao apoio aos pequenos investimentos nas exploracdes agricolas (operacao 3.2.2)
est&o aprovados 138 projetos no setor dos cereais, que se traduz em @nilidv& Sy 12 RS o n a

representando 5,4% do pequeno investimento aprovado.

Quadrol3- Pequeno investimento na exploragdo agricola (3-P&)jetos aprovados no sett
dos cereais e arroz

Projetos Aprovados  Investimento Total Despesa Publica FEADER
Ne % mil euros % mil euros % mil euros %
Total de Agricultores
Cereais exceto arroz 127 4,6 3093 4,9 1191 51 1007 5
Arroz 11 0,4 307 0,5 107 0,5 79 0
Cereais 138 5,0 3400 54 1298 5,6 1 086 5,6
Total 2780 100,0 62 702 100,0 23138 100,0 19 445 100,0

Fonte: PDR20260Relatério de execucédo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)

A é&rea apoiada em pequenos investimentos, transformagédo e comercializagdo de produtos
agricolas (3.2.2), no setor cerealicultura, oleaginosas, proteaginosas e legumin@senta&pr

8% da area apoiada nesta medida (aproximadamente 10 mil hectares).

Quadro 2 - Pequeno investimento, transformacao e comercializacédo de produtos agri
(3.2.2)¢ Area apoiada no setor cerealicultura, gisass, proteaginosas e leguminosas

Area apoiada

Atividade agricola

ha %
Total de Agricultores
Cerealicultura, oleaginosas, proteaginosas e leguminosas (exceto arroz) 8 995 7,4
Arroz 662 0,5
Total cerealicultura, arroz, proteaginosas e leguminosas 9 657 7.9
Total 122 190 100,0

Fonte: PDR2020Relatério de execucgéo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)
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Na mesma data, foraraprovados oito projetos, no & cereais e arroz, em Investimento,
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas (operacao 3.3.1), csfiongve foi
OSNDI RS dIpae NBLINBaSyialyR2 m: R2 AYy@SalAYSyi:

Quadrol5 - Investimento, transformacgéo e comercializagéo de posdegricolas (3.3.1)
Projetos aprovados no setor cereais e arroz

Projetos Aprovados  Investimento Total Despesa Publica FEADER
Ne % mil euros % mil euros % mil euros %
Total de Agricultores
Cereais exceto arroz 4 2,4 4 607 18 1266 1,7 1003 16
Arroz 4 2,4 4 861 19 1571 2,1 1335 2,1
Cereais 8 4,9 9 468 3,7 2837 3,8 2338 3,7
Total 164 100,0 254694 100,0 75471 100,0 62915 100,0

Fonte: PDR2020Relatério de execucgdo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)

Foram também aprovados dois projetos, neste setor no valor de 269 mil euros de investimento,
para apoio aos pequenos investimentos na transformacgdo eercalizacdo de produtos

agricolas (operacao 3.3.2), 1,5% do total de investimento neste a&mbito.

Quadrol6- Pequenos Investimentos na Transformagéo e Comercializagdo de Produtos ,
(3.3.2)- Projetosaprovados no setor dos cereais

Projetos Aprovados  Investimento Total Despesa Publica FEADER
N° % mil euros % mil euros % mil euros %
Total de Agricultores
Cereais 2 1,9 269 15 107 1,7 91 1,7
Total 107  100,0 17 458 100,0 6420 100,0 5418 100,0

Fonte: PDR2020Relatério de execucgéo anual 2016 (31 de dezembro de 2016)

6.4. SEGUROS

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para o period@2214PDR2020)0
ambito da acéo 6.1 seguros comparticipa os prénelasivos a seguros de colheitas, do qual é

beneficiario o setor dos cereais.
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Nesta acdo foram apresentadas, em 2017, 598 candidaturas do setor dos cereais, que abrangem
uma area de 52 mil hectares e uma producgéo de 250 mil toneladas. O capital sedata®
pcaeX I 1ljdzS O2NNBA&ALRYRSdz dzYlI 02y AFTAOFen2 0602YL]

euros.

Quadrol7- Namero de candidaturas, area segura, producdo segura, bonificacdo e capital ¢
por tipo de apdlice, no setor cerea@idl7

Tipo de apdlice

Coletiva Individual Total
Candidaturas (N°) 40 968 598
Aderentes (N°) 685 957 1 005
Area segura (ha) 25 872 26 127 51 99¢
Producao segura (kg) 139 878 001 109 262 028 249 140 03(
Bonificacdo (despesa 77 565 54 743 132 30¢

LIGotAOLO b€

[ FLIAGEE &83dzNP33@98 126 22542 425 55642 15:

FONTE GPPA PARTIR DIFAP 27 DE OUTUBRO 217

Em termos de area segura, a cevada (20%), o arroz (20%) e a aveia para grao (18%) representam
57% da area segura no setor dos cereais. Ceré®% do valor do capital seguro foi refeeent

ao arroz (38%) e milho (21%).

Grafico36 ¢ Distribuicao da &a segura no setor dos cereais 2017

Triticale
10,4% Arroz
19,7%

Trigo mole
16,2%

' Centeio
0,2%

FONTE GPPA PARTIR DIFAPA 27 DE OUTUBRO 2017
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Gréfico37 - Distribuicdo do valor do capital seguro dos cereais 2017

Trigo mole
16,2%

' Centeio
0,2%

FONTE GPPA PARTIR DIEEAP A 27 DE OUTUBRO 2017

6.5. MEDIDA DE SUPERRARDIE2020
MEDIDA - AGRICULTURA E RECSRETURAIS

O PDR2020 tem um conjunto de apoios as culturas arvenses e arroz no annbididta 7
Medida agricultura e recursos naturais, gquen base no pagamento Unico de 2015, assumiu o
Gt 2N LJ 32 RS mMpaez GSYyR2 nce: RSAGS GFft2N O02Y2

Integrada.
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Quadrol8 ¢ Pagamentos PDR 2020iedida 7

2015
Mil_EURC
Medida 7
Agricultura e recursos naturais
Total
Vedida 7 711 712 7121 7.6.1 76.2 7.4.1 7.4.2 7.9.1 721 771 771 7.7.2 773 7.8.1 75.1 732 731
/;:ZS”SRZ: d%”tras Cul 5220156 44,628 184,700 0,000 34,456 0180 162,786 7,048 1,843 4368,840 0,908 0,034 3,301 0,350 20480 1377,713 13,431 7,558
sr:‘a'g”;:jes;"as Cul 607616 39,490 164,604 0021 211,772 4,505 69,553 7,945 5541 1389227 0,439 0,140 30,564 0,000 6903 324877 183306 168731
Arroz 6 001,443 6,072 7,062 0,000 2,840 0,000 41,055 0,000 0,000 6016503 0,000 0,000 3,794 0,000 11,164 2,954 0,000 0,000
Total arvenses e arroz 14 928,215 90,190 356,365 0021 249,068 4685 273,393 15,803 7,384 11 774,569 1,347 0,174 37,658 0,350 38547 1705545 196,737 176,289
Total 160857,135 10509,972 15 365,648 14414 16895140 5732197 642,896 2080,634 123173 74465621 1653449 639222 4591216 1450364 8335253 5209878 4503,659 8 464,390
FonTEPU2015

OPERACA®.1.1- CONVERBAO PARA AGRICULTWERALOGICA

OPERACA®.1.2- MANUTENGCAGEM AGRICULTURA BIGIOA

OPERAGCA®.12.1- APOIO AGROAMBIENTAIARICULTURA

OPERACA®.6.1- QULTURAS PERMANENTEBORIONAIS

OPERACA®.6.2- QJLTURAS RIMANENTES TRADICIGBHDOURO VINHATEIRO

OPERACA®.4.1- CONSERVACAO DO SGISBMENTEIRRIRETA OMOBILIZACAO NA LINHA

OPERACA®.4.2- CONSERVAGCAO DO SGIENRELVAMENTO DA ERLCRVHA DE CULTURERMANENTES
OPERACA®.9.1- MOSAICO AGROFLORESTAL

OPERACA®.2.1- PRODUCAGNTEGRADA

OPERAGA®.7.1- PASTOREIO EXTENSNAPOIO A MANUTENGAO DEMEIROSE ALTO VALOR NATURREGADID
OPERAGA®.7.1- PASTOREIO EXTENSAAPPOIO A MANUTENGAO DEMEIROS DELTO VALOR NATURSEQUEIRD
OPERACA®.7.2- PASTOREIO EXTENSAAPOIO A MANUTENCAO BISTEMAS@RGOSILVGPASTORIS SOB MONTADO
OPERACA®.7.3- PASTOREIO EXTENSAAPOIO A PROTEGAO DMBIABERICO

OPERACA®.8.1- RECURSOS GENETIENBNUTENGA DE RACAS AUTOCTORE RISCO

OPERACA®.5.1- USO EFICIENTE DA AGUA

OPERACA®.3.2- PAGAMENTOREDENATURA APOIOS ZRAIS DE CARACTER @BRBIENTAL

OPRACAX.3.1- PAGAMENTGREDENATURA PAGAMENTO NATURA
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MEDIDA ¢ MANUTENCAO DA ATNDEAGRICOLA EM ZODBSFAVORECIDAS

No ambito da medida 8lo PDR2020, o apoio parar@nutencdo da atividade agricola em zonas
desfavorecidag 2 (i I t AT 2dz pXy ae yl& 2NRASyYy(l eepSa LINERdziA ¢

de pagamentos aos beneficiarios.

Quadrol9 ¢ Pagamentos PDR 2020ledida 9

2015
Medida 9
Manutencéo da atividade agricola em zonas desfavorecidas
M;;’itda; . 9.0.1 9.02 9.0.3
Arvenses e Outras Cult. pred. Regadio 1 470,992 861,652 604,980 4,360
Arvenses e Outras Cult. pred. Sequeiro 4 018,677 2 174,647 1 835,669 8,361
Arroz 294,370 5,291 289,079 0,000
Total arvenses e arroz 5 784,040 3 041,591 2729,727 12,722
Total 116 923,103 86 231,879 30 079,462 611,762
FonTEPU2015

OPERACAQ.0.1- ZONAS DIVIONTANHA

OPERACAQ.0.2- ZONAS QUE NAO AS DE MONTHAA SUJEITAS A CONDIKADITES NATURAIGEIFICATIVAS
OPERAGAQ.0.3- ZONAS SUJEITAS A CENONANTEBSPECIFICAS
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7. INVESTIGAGCAO, ERIMENTAQAE DEMONSTRACAGSIEND E FORMAGAO

7.1. ENSINO E FORMBCA

Em Portugal existe um grande nimero de estabelecimentos de ensino superior universitario (6) e
politécnico (8) que oferecem formacdao superior na area agricola integrando nos seus planosesirricular

unidades pedagogicas relacionadas com as culturas arvenses.

Também na area da Formagéo Profissional € possivel encontrar uma vasta oferta de Escolas Profissionais
Agricolas e de Desenvolvimento Rural (17) que proporcionam formacéo especializadagdcataa

(www.dgadr.pj.

Para além desta oferta formativea que destacapela importancia que tém na transferéncia de
conhecimento para os agricultorespapel da Associa¢des de Agricultores de dmbito nacional bem
como do $tema Cientifico e Tecnoldgico NacionalT{$Gwa dinamizacdo de agbes de cariz

eminentemente pratico
7.2 INVESTIGACAO, INQ¥XO E TRANSFERENEIBONHECIMENTO

Relativamente a investigacdo o SCTN abrange um leque bastante variado de ingé@nd@esssivel
identificar o INIAV gue desenvolve programas relacionados com os cereais desde os anos 1940. Mais
recentemente o Instituto Politécnico de Beja tem vindo igualmente a realizar estudos na area dos

cereais.

Estas entidades integram o Clube Bguiés dos Cereais de Qualidade e o Clube Portugués de Cereais
Forrageirosle Qualidade, organiza¢cbes de caracter informal que tém vindo a desempenhar um papel
de vital importancia no reforco da organizacdo das fileiras, nomeadamente no que se refere a
identificacdo de problemas a ser contemplados na agenda de investigacdo e também como motores de
transferéncia de conhecimento. Estes clubes retinem representantes da producdo, da industria da

transformacéo e da investigacéo.

Especificamente para o caso do aroodCOTARROZ e o INIAV tém sido responsaveis pelo programa de

melhoramento genético.

O Centro Nacional de Competéncias da Cultura do Milho e Sorgo (InovMilho) instalado na Estacéo
Experimental Antonio Teixeira em Coruche é o resultado da parceria ANRROMISNIAV e Camara
Municipal de Coruche reunindo cerca3®entidades, entre Universidades, Institutos Politécnicos e

Associagdes ligadas com a fileira da Producéo e Transformacgéo do Milho M&angaito do PRODER

61


http://www.dgadr.pt/

foi reforcado o conceito de deaseolvimento @ projetos que envolvem metodologias integradas em
rede, com varias entidades, e multidisciplinares visando sobretudo melhorar a eficiéncia do uso dos

fatores, nomeadamente, da 4gua e do azoto

Destacarrse 0s seguintes projetos:

Novas Tecnolgias de Producéo de Trigo de Qualidade em Regadio
twh59w> aSRARIF nom® a/ 22 LISNI oen 22014 NI | Ly 3
ParceirosINIAVANPOCQCCersul, Procereais, Cooperativa de Beja e Brinches, Cooperativa de B
Agrocamprest, Ceres, Geen e Cerealis.

ROTALQSolugdes integradas de rotagfes culturais com viabilidade técnica, ambiental e econémica n{

influéncia de Alqueva
t wh59wX aSRARI nomMd &/ 22 LISNT oen 22005 NI | Ly 3
Parceiros INIAV, Agro Valeohgo, Sociedade Agricola Saramago de Brito, ANPR@g8ciacad
Nacional dos Produtores de Milho e Sorgo, ANP&Gociacdo Nacional dos Produtores de Cer
Oleaginosas e Proteaginosas, COT&entro Operativo e de Tecnologia de Regadio, Inst
Pditécnico de Bejg Escola Superior Agraria de Beja.

LVR; Lista de variedades recomendadas de trigo mole de qualidade
t wh59w>X aSRARF nom a/ 22LISNIF een2-200P.N>F | Ly2¢(
ParceirosINIAV, ProcereaifAgrupamento de Produtore®edCereais e Oleaginosas, ANPOC, Inst]
Politécnico de Beja Escola Superior Agraria de Beja, Ceredisagens, SA, GermemMoagem de
cereais, SA e Moagem Ceres A. De Figueiredo & Irméo, SA.

FERTITRIG@timizacdo da fertilizagdo azotada em trigdemmelhorador
twh59w>X aSRARIF nom &/ 22LISNIF een 2 200P.N>F | Ly 2¢(
Parceiros INIAV, Procereais Agrupamento de Produtores de Cereais e Oleaginosas, AN
Associacao Nacional dos Produtores de Cereais, Oleaginosas e Pr@eaGi@dsCentro Operativg
e de Tecnologia de Regadio e Instituto Politécnico decHejeola Superior Agraria de Beja

Promogéo e valorizagdo econémica de variedades tradicionais de arroz
PRODER, Medida 2.2.3.1. Conservacéo e melhoramento de reemétisog- Componente Vegeta
2011-2015.

Parceirogprojeto sem parceria): INIAV

LUSARRQ@Zbtencéo de variedades portuguesas de arroz.
twh59wX aSRARI nomd &/ 22 LISNI oen 220070 NI | Ly 3
Parceiros INIAV, COTArrazCentro (peracional e Tecnolégico do Arroz; BENAGRODoperativa
Agricola de Benavente, APARR®Zrupamento de produtores de arroz do Vale do Sado.

SeArroz; Arroz biofortificado em Selénio
twh59w> aSRARIF nom &/ 22LISNIF en 2 2006.NF | Ly 2¢(
ParceirosINIAV, FCT/UNIFaculdade de Ciéncias e Tecnologia/Universidade Nova de Lisboa, |
de Investigacédo Cientifica Tropical, Orivagz@azicultores do Ribatejo.
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Valorizagéo da Producéo Nacional de Cevada Rjstitaducéo de Variedade Diferenciadas.

t wh59wX aSRARI nomMd &/ 22 LISNIF cen 20183 NI | Ly
ParceirosINIAVANPOQP Beja/ESA Beja, Procereais, COTR

Trigos BTPBaixo Teor em Pesticidas
Acdo 1.1 «Grupos Operacionais», integrada na Medida 1. «Inovacdo» do Progra|
Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020);-2023.

ParceirosINIAV, IPBeja#A, ANPOC, CERSUL, Cooperativa Agricola de Beja e Brinches, Esf

Valorizagao de trigo duro de qualidade superior para o fabrico de massas alimenticias
Acdo 1.1 «Grupos Operacionais», integrada na Medida 1. «Inovacdo» do Progra|
Desenvolvimeto Rural do Continente (PDR 2020); 22022.

ParceirosINIAV, IPBeja/ESA, ANPOC, Soc. Agricola da Herdade de Torre de Curvo, CERS|
Espiral Pixel, F@&INL, COTR

GO Fortificacdo de arroz em selénio.

Acdo 1.1 «Grupos Operacionais», integrata Medida 1. «Inovagdo» do Programa
Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020);-2023.

Parceiros INIAV, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa
gestora do Consorcio), Instituto Superior de Agronomia, Antfngéé Madaleno Unipessoal Lg
COTArroz, Centro Operativo e Tecnoldgico do Arroz, ORIVARDIRicultores do Ribatejo, S.A
Anténio Madaleno, Unipessoal, Lda.

+Arroz.

Acdo 1.1 «Grupos Operacionais», integrada na Medida 1. «Inovacdo» do Progra|
De®nvolvimento Rural do Continente (PDR 2020); 2012.
ParceirosINIAV, Lusosem, COTAmdzentro Operativo e Tecnoldgico do Arroz.

GO Trigo biofortificado.

Acdo 1.1 «Grupos Operacionais», integrada na Medida 1. «Inovacdo» do Progra|
Desenvolvimert Rural do Continente (PDR 2020); 20082.

Samilho ¢ Aproveitamento do carolo e/ou palha de milho como fonte de energia dos secadores de m
twh59wX aSRARI nom &/ 22LISNI cen 2-208.NF | Ly2
ParceirosAgromais, ANPROMISNEG

Sanimilhe Optimizagéo da producédo de milho prevenindo a cefalosporiose
t wh59w> aSRARF nom &/ 22LISNIF en 2 -2006.NF | Ly ?2
Parceiros: TerraMilho, ANPRGHEIINIAV

Qualimilho- Novas estratégias de integracdo sustentaveisggquantam a qualidade e seguranca na fileira|

milho nacional

Acdo 1.1 «Grupos Operacionais», integrada na Medida 1. «Inovacdo» do Programa de Desenvolvimég
do Continente (PDR 2020); 202020.ponto forte estes projetos refletem a importancia cae fileiras
atribuem a organizagdo das parcerias que procuram envolver 0s principais agentes que perr

identificacao de solu¢fes para a resolucaoptoblemas reais que se colocam.
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8. DIAGNOSTICO: AIGE SWOT

TODOS OS CEREAIS

1 Maior parte das OBe cereais presta apoio técnico;

1 Concentracédo da producédo comercializada através de

I Setor produtivo organizado em Associacdes de an
nacional fortes, com capacidade de mobilizacdo €
difusao técnica;

1 Existéncia de formas de orgazagdo vertical da Fileira ma
ou menos formais nomeadamente através
Interprofissional Casa do Arroz, do Clube Portugués
Cereais de Qualidade e do Clube Portugués dos Cg¢
Forrageiros de Qualidade;

1 Manutencdo da atividade agricola, com evider
beneficios ao nivel do fomento do desenvolvime
econdmico, da paisagem e da promocé&o e preservacé
biodiversidade propria das regifes, tanto em sequ
como no regadio;

1 Presenca dos cereais em todo o territdrio nacid
associada a diferentes sistesnde producéo;

1 Producdo de proximidade permite reduzr pegada
ecolbgica/carbono;

1 Forte adesdo a métodos de producdo ambientalme
sustentaveis;

1 Existéncia de conhecimento técnico especializado;

1 Dominio da tecnologia das culturas;

1 Indmeros aproveitament® que sdo dados aos cere
como matérigprima para a alimentagdo humana e ani
e para fins energéticos;

1 Elevada qualidade sanitaria dos cereais produzido
nosso pais (Ex: baixo teor em micotoxinas);

1 Existéncia de capacidade de armazenagem juntg
producédo

MILHO

1 Existéncia do Centro Nacional de Competéncias pa
/[ dzf G dzN> & R2 aAfK2 S {2NBHI

i Boas condicbes de producdo que permitem alca
elevadas produtividades;

1 Versatilidade prépria das culturas anuais vs cult
permanentes (rotacdesadaptacdo ambiente envolvente

 Cultura boa iniciadora da agricultura de rega

Pontos Fortes

nomeadamente nos novos regadios

TODOS OS (ERS

1

MILHO

1

Pontos Fracos

Fim dos incentivos especificos a concentracaq
producdo de galidade comercializada por Q®
ambito do1° Pilar da PAC;

Falta de apoio, consistente e previsivel,
concentracao da producao no ambito de 2° Pilaf
PAC

Reduzidos investimentos em peximentacao,
tecnologia e divulgacéo técnica;
Descapitalizacdo das exploracdes agricolas;
Custos de producdo médiadevados e superiore
aos dos concorrentes Europeus;

Auséncia ou reduzida valorizagdo, por parte
industriais, da qualidade dos cerepisduzidos em
Portugal;

Reduzido conhecimento por parte da producao
ponderacdo relativa dos critérios qualitativ
utilizados pela Industria na formagéo do preco;
Reduzida utilizacdo de contratos formais entrg
producdo e a industria;
Deslocalizagdo do centros de transformacd
industrial face as principais regides de producéo;
Elevada concorréncia de produtores de pa
terceiros ndo sujeitos as mesmas exigéncias
termos de higiene e seguranca alimentar, condig
de trabalho;

Desmantelamento progssivo da rede ferroviari
com o0 consequente aumento de custos
transporte

Reducéo progressiva do nivel de apoio direto
exploragbes especializadas na sequéncia da ref
da PAC de 2013;

Inexisténcia de estrutura interprofissional
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PRAGANOSOS PRAGAN@S
f Boa articulacdo entre a producdo, a industria ¢ T Condices edafolimaticas geram inconstanc
investigac&o através do INIAV e IP Beja; qualitativa e quantitativa no sequeiro;
1 Rusticidade cultural confere as estasturas uma maio| 1 Muita concentracdo na generalidade da indUstriaj
resiliéncia face as alteracdes climaticas; e 22 transformagdes;
f Forte Ligacdo e complementaridade com pecu| f Inexisténcia de estrutura interprofissional
extensiva;
1 Versatilidade prépria das culturas anuais vs cult
permanentes (rotacdes / adaptacdo ambiente envolver
1 Existéncia de uma fileipmra a cevada distica
ARROZ ARROZ
1 Existéncia de um Centro Tecnol6gi@OTArToz; 1 Falta de eficiéncia na utilizagdo deudgpor
f  Funcdo ecoldgica de protecdo dos solos dos aquiferg deficientes redes de rega e enxugo em certas z
fauna e da flora do ecossistema do arrozal; do pais;
1 CondicBes naturais favoraveis a producéo com utilizagi 1 ~Reduzido nimero de variedades nacionais adapt
solos ndo adaptai@para outras culturas; as condicoes edafdimaticas do pais;
1 Elevada percentagem da producdo nacional em reg| 1 Elévado numero de parcelas e exploracdes
certificados: pequena dimenséao;
1 Producdo de produtos diferenciados (Produggo. Integ| T ~Reduzidos meios de luta eficazes cantas
(PRODI), IGP); infestantes, pragas e doencas;
1 Identificacdo cultural e gastronéeai com o tipo de arro T Cultura pouco viavel sem apoios;
carolino. 1 Insuficiente  capacidade de  secagem
armazenamento de arroz em casca das OP
algumas zonas de producéo
Oportunidades Ameacas
TODOS OS CEREAIS TODOS OS CEREAIS
f Reforco do papel das @P+ & NB 3 dzf I cen 2 i Elevada carga administrativa exigida &P
1 Capacidade que os sistemas cerealiferos tém de pres reconhecidas;
a Biodiversidade das zonas onde se localizam, tant{ § Alteragbes climéaticas maior probabilidade
sequeiro como no regadio; ocorréncia de fendmenos extremos, co
1 Preservacéo de areas agricolas regadas no seio de mg incrementos no risco associado a producao;
florestais, criando zonas de descontinuidade ( f Abandono da atividade em algumas zonas
contrariam gorogressao dos incéndios; producéo tradicionais;
1 Definicdo publica da dimensao de uma reserva estraté| 1 Solos de maior aptiddo e com agua disponyv
nacional para os setores do milho, praganosos e arroz aumento do interesse da producdo e investidg
9 Culturas capazes de ocupar, em extensdo, uma vastg por culturas permanentes;
de Algueva e dos novos regadios que vao surgindo oy § Custo da regg agua e energia;
vao ®ndo reabilitados, previstos no Plano Nacional § Falta de &gua em periodos de seca prolongada
Regadios; I Ambiente politico europeu desfavoravel ao regag
7 Investimento em tecnologias relacionadas com| § Dificuldades no licenciamento de infraestrutu
agricultura de precisdo, potenciando a eficiéncia hidraulicas;
exploracdes cerealiferas; f  Crescentes condicionantes ao nivel da producég
1 Reduzido grau de autoaprovisionamento; zonas vulnengeis de nitratos;
{1 Valorizagéo da qualidade samia da producéo nacional d § Crescente reducdo das substancias ativas dispor|

cereais (homeadamente os baixos teores de micotoxin

ao nivel nacional e europeu;

65



I Valorizacdo da producdo nacional, tanto para
alimentacdo humana como animal, diferenciaadtace
aos mercados néo tradicionais (Ex: milho pipoca, milho
broa, cere@ com baixos teores em pesticidas, etc);

1 Tendéncia crescente da indUstria, distribuicdo
consumidores por compras de proximidade e (@
rastreabilidade definida;

9 Valorizacao por parte do consumidor da Origem Portug
i Existéncia de unidades industriaistéfadas em Portugal
com capacidade para escoar a producao nacional;

1 Implementacado da protecado integrada e de novas técn
de protegédo contra agentes bioticos

MILHO

1 Novos projetos que surgem, nomeadamente ao nivel
Biorefinaria;

PRAGANOSOS

1 Recurso @&gua para rega complementar pode duplicar
producéo por hectare;

1 Desenvolvimento da producdo nacional de semente
certificada;

I Procura crescente de centeio e trigos BTP, trigos
melhoradores, trigos bioldgicos.

ARROZ

1 Desenvolvimento da producdo nacional dmente
certificada;

1 Habitos de consumo enraizados;

1 Criacdo de Rotas do Arroz Carolino;

1 Proximidade com a distribuico.

1 Reducao nos apoios comunitarios ao setor;

I Elevados precos dos fatores de producao face
restantes concorrentes Europeus;

I Auséncia de uma Politica Eur@peale defesa da
Biotecnologia em contraste com os concorrentes
Mercado Mundial;

I Custos de producdo acrescidos resultantes
normativos comunitarios cada vez mais exigel
(ambiente, seguranca alimentar e protegdo labo
face a paises terceiros;

1 Lentd&o do processo de aprovacdo de projetos
investimento apresentados no ambito do PDR20

1 Manutencdo da tendéncia em baixa dos pre
pagos a producao;

1 Volatilidade dos precos;

1 Pragas e doencas emergentes

PRAGANOSOS

I Solos de menor aptiddo agricolaAumento do
interesse por atividades agricolas com menor r
(gado, forragens) em detrimento dos cereais p
grao;

1 Perda deknowhow e equipamento por forca d
reducdo drastica déireas semeadas nos Ultim
anos.

ARROZ

1 Preco da semente importada;

1 Eventuareducédo das ajudas especificas;

1 Alteragdo do padrdo de consumo do arroz caro,
devido ao reduzido conhecimento dos consumidg
guanto a forma mais adequada para o confecion

I Assimetria no poder negocial da distribui¢ao

crescimento da quota de meroaddas marcag
& LINF LINA Figuigdo.RI 5 A & G NJ
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9. OBJETIVOS ESTRAJES

Tendo presente as linhas de orientacdo desta estratégia nomeadamente a necessidade de inverter a
tendéncia de diminuicdo da producdo de cereais que se tem verificado nas Ultindasdéom as
inerentes consequéncias negativas na taxa de aprovisionamento do pais e na sustentabilidade dos

respetivos sistemas agricolas.

Estabelecetse um prazo de vigéncia para esta estratégia que nao deveria ser demasiado longo tendo
em conta a volditdade atual, e que necessariamente deveria incluir o inicio do proximo periodo de
programacao pos 2020 uma vez que serd nesta fase que Portugal devera estabelecer os principais
instrumentos de politica agricola para o médio prazo. Deste modo e semaopdejujae muitos dos
objetivose medidas s6 terdo impacto no méditmego prazo, conderouse que cinco anos comaid

em 2018 seria um prazo adequado para a vigéncia desta estratégia que necessariamente devera ser

revisitada apés essa data.

Definiramsetrés objetivos estratégicd®EY 2 LINAYSANB awSRdzZ ANJ I RSLIS)
I dzYSy G NJ Fa + NSFa RS LINPRdzen2é¢ YdzZAi 12 @ANI R2 L
Odzad2ad ! Y &aS3dzyR2 202SiA 020 SNBGMIAES F ARG yai/ SNIyT2NJ|
R2 LINRPRdzi2 S LIB2NJFAY dzY gftaAY2 202SGAD2 axAl oAf
orientado para as questdes do ordenamento, ambiente e rendimento dos agricultores. Num segundo
nivel foram estabetidos objetivos operaciongi®OP) dentro de cada objetivo estratégico, para os

quais serdo propostas medidas concretas.

Tendo em conta unorizonte temporal de cinco anos para a implementacgéo desta estratégia e a analise
efetuada dasetor, consideraserazoavel estabelecer um conjunto de metas em termos de aumento do
grau de autoaprovisionamento invertendo assim a situacao que se tem vindo a verificar nos ultimos
anos. Assim, assumindo uma estabilizacdo do consumo corsgdevasivel com a implementagdas
medidaspropostas atingir um grau de autoaprovisionamento em cered@8XeEste crescimento sera
possivel essencialmente por forca de uma melhoria na produtividéd&, mas no caso do milho e

dospraganosos também pelo aumento de areas.

No caso d milho, um aumento de area para 125.000?h@odera conduzir a uma producdo de

1.300.000 toeladas?, ou seja um grau de autoaprovisionamento de 50%.

12 Na campanha 2013/14 cultivarase 112 mil ha, valor maxinmdos Gltimos 10 anos, pelo que tendo em conta o Plano
Nacional de Regadio, considsmque é razoavel adicionar 13.000ha a esse valor de referéncia.

13 Pressupondo que as novas areas poderao atingir produtividades de 14 t/ha e as areas habituaisysndetaonanda a
produtividade em 15% (nos ultimos 5 anos o aumento foi 21%).
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No caso ds cerais praganososm aumento de area parab0.000 ha* podera conduzir a uma

producédo de380.000 toreladas®, ou seja um grau de autoaprovisionamento de 20%.

No caso do arroz, assumindo uma estabilizacdo da area de producdo cesesigeeao aumento da
produtividade médisem 11% nomeadamente pela introducdo de variedades portuguesas mais

produtivas podera conduzir a um grau de autoaprovisionamento de 80%.

Da analise SWOT surgem como pilares desta estratégia as Organiza¢des de Produtores, a organizacac
ao longo da fileira da producédo, a inovacéao e transferéncia de conhecimento e a PAC como principal
instrumento de apoio a estabilizagdo do rendimento dos agricultores e de incentivo ao investimento e

adocao das praticas desejadas.

As OP, pelo papel que desempenham na organizacdo e comercializacdo da producdo, epeontram
numa situagdo privilegiada aapoiarem os produtores em varias vertentes esséncias a melhoria da
eficiéncia produtiva, bem como para, em parceria com a industria desenvolverem uma oferta adequada
as necessidades do mercado. Assim, o reforco do papel destas entidades assume uafer partic
importancia para o desenvolvimento do setor. Paralelamente & organizacdo interna da producéo, a
organizacao da fileira como um todo é essencial para que o setor crie valor de uma forma sustentavel,
ajustandese as necessidades do mercado numa penspafie ganhos mutuos. A inovagdo e a
transferéncia do conhecimento para a producgdo e industria desempenham um papel fundamental no
reforco da competitividade do setor, permitindo produzir mais, com uma utilizagdo de recursos mais

eficiente e com melhor qudade.

OE1 ¢ REDUZIR A DEPENDARXITERNA, CONSCRIBAUMENTAR AS AREE PRODUGAO

tF NI S&adS LINAYSANR 202S0A@2 S&aGNI G§S3IN0RLF2NIY
t NERdzl ANJ YI QGPLS a SEKRKRNEE I & S F Ad0QP$.3/ Rddlizir dsIblBtésdigi A O | ¢
LINR Rdzeen 2 S FO®DP1O2 RIS ORI NI & Ay20Fcen2 S GNIyafTsi
objetivos centrarrse no reforco da competitividade produtiva e visam tornar a produgéo nacional mais
competitiva face ao prodo importado, eliminando custos e desvantagens por um lado, e potenciando

eficiéncia produtiva por outro.

14 Corresponde a um aumento de area de 36%.
15 Correspondendo a um aumento de produtividade por hectare de 50%, induzido pelo aumento da area de regadio
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OE2 ¢ CRIAR VALOR NA RRE)OS CEREAIS

bSaiGS aS3adzyR2 202SGAG2 SaidNI G§S3IAO200P2.RéfoxcarBSF A Y

interA 3 cen2 R24& | 3Sy (i SCOPRASHF2NERENRI ZNABYNDORERAE R
23xF € 2NRAT F NI | LIOPRU® RS Wi ION2W2 BlEE dei Af AT | cepSaé o

OE3¢ VIABILIZA(;AO DA ADADE AGRICOLA ENDDA TERRITORIO

Por fim, neste terceir@ 6 2S G A @2 S&aiNI 1S3IA02 TFT2NIY ORBIAYAR?2
9&8GFOATATEFNI § YSf K2NI N @0PNERfdnbVErSagte? de Riigacdo e3 N& O
FRFELIGF en2 Fa I ©OOMNIRepnbvir aProduclid dé hedd pabficBpreservacio e

dzi At AT Fcen2 STFAOASY:HES R2a NBOdzNE2& yI Gdz2NI Aaé o
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10. MEDIDAS

10.1.MEDIDAS PARREDUZIR A DEPENDEMEXITERNA, CONSCRIBAAUMENTAR AS

AREAS DE PRODUCAO

10.1.IMEDIDAS PARA REDUZIBRTOS DE PRODUEAE CONTEXTO

Descri¢gdo da medida Calendéon
Medida 1- Redugéo dos custos de energia Até final 1° Semestre
2019

AcOes a desenvolver:
1. Reducéo de tarifario;

2. Negociagédo conjunta;

3. Implementar a sazonalidade nos contratos de poténcia de energia para a agrict
semelhanca de Franga, Espanhalkalt

Fundamentacéo:

O setor é confrontado com elevados precos dos fatores de producéo, incluindo os relativos ao

de energia face aos prec¢os praticados nos restantes Edtatobros. Esta situacdo ganha espe
relevancia nos sistemas agricotasealiferos de regadio onde o consumo de energia assume

importancia na estrutura de custos dos mesmos. Assseataelevado peso das taxas fixas de poté
e de taxa de poténcia em hora de ponta, as quais sédo cobradas durante todo o0 ano apmEspadaal
de rega se limitar aos meses de abril a setembro. Neste &mbito assume especial rele
possibilidade de modificar a taxa de poténcia contratada duas vezes por ano bem como pagar e
da poténcia real registada e ndo em funcéo da pot&uwisratada, e alargar o &mbito de aplicacao|
regime de interruptibilidade para as utilizacdes agricolas.

Entidades envolvidaslAFDR, Ministério da Econon@z

Descri¢do da Medida Calendério

Medida 2- Dinamizar a producdo nacional de sementeifagatia e | Periodo  programaca
de genética nacional. po6s 2020

Acdes a desenvolver:

1. Introducao de ajuda ligada a producao para os multiplicadores de semente (baseada r
existente no ambito da reforma da PAC de 20B2gulamento (UE) n.° 1782/2003);

2. Relancar e fomentar os programas de melhoramento de variedades nacionais de §
certificada;

3. Fomentar a utilizacdo de semente certificada como fator relevante para diferenciag
producdo, nomeadamente através da sensibiliza¢do da indUstria patar ae@scentadd
gerado por esta diferenciacao.

FundamentacgaoAproveitar o valor acrescentado gerado pela diferencia¢éo do produto.

Entidades envolvidaSIAFDR (GPP, INIADA
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Medida 3- Reforgo dos Meios de luta conargentes bidticos Até final 1° Semestre
2019

AcOes a desenvolver:

1. Disponibilizar em Portugal as mesmas substancias ativas que nos outros-HMstatioss:
a. Reforco da capacidade de resposta por parte do MAFDR na analise dos proc
homologacéo de prados fitofarmacéuticos, com especial prioridade para
produtos fitofarmacéuticos em processo de homologacéo.
b. Defesa nas Instituicdes Comunitarias da manuten¢é@o dos meios de luta contra
bioticos existentes enquanto nao existirem alternativas.
2. Dinanizacdo da Protecdo integrada no setor cereais através da Implementacéo de
Sistema de avisos envolvendo a DGAV e as OP.

Fundamentagaofendéncia verificada de crescente redugdo das substancias ativas disponiveis
nacional e europeu.

Entidaas envolvidasviIAFDR (DGAV), OP

Medida 4- Acompanhamento de processo de reconhecimento d¢ Até final 1° Semestre)
2018

Acdes a desenvolver

1. Criacdo de Comissao Técnica de Acompanhamento Permanente que envolva setor e

FundamentagédElevada carga administrativa exigida as Organiza¢des de Produtores reconhec

Entidades envolvidasiAFDR (GPP, IFAP, DRAP), OA

Medida 5 - Simplificacdo do processo de licenciamento | Até final2018
infraestruturashidraulicas

AcOes a desenvolver:

1. Criacdo de Comisséo Técnica de Acompanhamento Permanente que envolv&Retor e
2. Adaptacao da Legislacémativa ao Regime Juridico de Avaliacabrgmcte Ambiental

FundamentagdoTendo em conta o enagdramento da Diretiva relativa & Avaliagdo do Imp
Ambiental n.°2011/92/EU:
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1 Necessidade de adaptacdo da Legislacao nacional de impacto ambiental no caso de g
de barragens agricolas de forma a que a exigéncia de AlA seja definida em funciaoeds
fixos, em detrimento de ser exigida em fungdo de % de desvio da ampliagéo face a ca
instalada (Decrethei n.° 151B/2013).

1 No caso de barragens novas adequar a realidade os limiares a partir dos quais é exigid
termos dos seguintesquisitos: area inundada, volume de armazenamento, coroame
altura da barragem (Decretei n.° 151B/2013).

1 Necessidade de ajustar o nivel das taxas de licenciamento AIA das barragens agricolas
n.° 368/2015).

Entidades envolvidaslAMB, MAPR, OA

10.12 MEDIDAS PARA PROM®WEREGADIO

Descricdo da Medida Calendério

Medida 6- Aumentoda capacidade de armazenamento de 4gua ¢ Periodo  programaca

melhoria da eficiéncia do uso dos recursos hidricos e energéticq 20142020 e Periodo
programagca pds 2020

Acdes a desenvolver:

1. Apoio areabilitacdo e modernizacdo dos Aproveitamentos Hidroagricolas existentes ng
do Plano Nacional de Regadios.

2. Promover os pequenos regadios individuais através de regime de apoio no ambito do P
e no qualro da PAC péa020

3.  No quadro da PAC p@920 manutencéo dos apoios comunitarios ao Regadio para per
melhoria da eficiéncia do uso dos recursos hidricos e energéticos.

4. No quadro da PAC p2620 promover a elegibilidade dos investimentos em et=tgfio das
explorag@es agricolas as medidas de apoio do desenvolvimento rural.

FundamentagéoCulturas capazes de ocupar, em extensdo, uma vasta area de Alqueva e dg
regadios que vao surgindo ou que vao sendo reabilitados, previstos no PlanaNdei®egadio
(todos os cereais); Recurso a agua para rega complementar pode duplicar producdo por
(praganosos)A promocgao de pequenos regadios individuais através de apoio no desenvolvimen
adaptado a necessidade de construcdo ou ampliagipequenas e médias barragens, assim ¢
construcdo de acudes, abertura e revestimento de charcas, redes primarias de rega e aqui
equipamento de bombagem como forma de adaptacdo as alteracdes climéaticas, nomead
fendbmenos extremos de seca.

Entidades envolvidasiAFDR (GPPGADR, EDIA AG PDR 2@A),
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Descricao da Medida Calendario

Medida 7 - Prioridade ou majoragdo nos investimentos| Periodo  programaca
redimensionamento de canteiros dos arrozais. 20142020

Acdes a desenvolver:

1. Egabelecer prioridade ou majoracdo nos investimentos e redimensionamento de cante
arroz.

Fundamentacgéof-alta de eficiéncia na utilizacdo de agua por deficientes redes de rega e enx
certas zonas do pais (arroz).

Entidades envolvidasiAFDR (& PDR 2020DA

10.13 MEDIDAS PARA PROM®XENOVAGAO E TRABRENCIA DE CONHEGRD NO
SETOR

Descrigdo da Medida Calendério

Medida 8- Agenda de inovagéo Periodo  programaca
20142020 e Periodd
programagéo pés 2020

Acdes a desenvolver

1. Criacéo de&€entro operativo ou equivalente para os cereais praganosos (mddéhraz)

2. Fomentar para cada uma das 3 fileiras uma Agenda de Inovacdo, com prazo plur
definicdo com intervencéo de todos os agentes da fileira (investigacdo, producéo, in
dos temas a investigar, nomeadamente na area da agricultura de precisdo atra
desenvolvimento de novos sensores, ferramentas integradoras de conhecime
conectividade em meio rural, incluindo:

a. Proma;do de projetos de demonstracao;

b. Identificacdo deermos de referéncia para elegibilidades dos futuros instrumentg
apoio da PAC pé&x20, nomeadamente na area de formacao/divulgacéo de pra
da agricultura de preciséo.

3. Discriminar positivamente os projetos apresentados no ambito dos Centros det€ocigs
existentes e estabelecer critérios de avaliacdo que tenham em consideracdo o i
econdémico da inovacgéo.

Fundamenta¢adreducéo dos custos de produgdo numa l6gica de intensificacdo sustentavel

Entidades envolvidasiAFDR (GPP, INIAUA, eidades do SCTN
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Descricao da Medida Calendario

Medida 9- Promover a capacitagéo técnioaforcar os meios Periodo  programaca
disponiveis para experimentagdprestacio de servicos no &mbit{ 20142020 e periodo
daagricultura deprecisdcao nivel da®P programacao pos 2020

Acdes a desenvolver:
1.

4.

Criacdo de Programa préprio de divulgacdo e experimentacdo destinado a OP vi
formacao e capacitacdo dos agricultores para aumentar as produtividades unitari
hectare, em articulacdo com a redeX®Rik 2

Identificar elegibilidades no ambito de apoios existentes no POISE.

Apoio a capacitacao técnica das OP, nomeadamente ao nivel do apoio técnico e div|
através de criagdo de elegibilidades no ambito do desenvolvimento rural da PZ2@ds
Apdo as OP no investimento em ferramentas visando a prestagdo de servicos no an
agricultura de precisdo, no desenvolvimento e integracdo de Sistemas de Info
Geogréfica, na aquisicdo de dados sobre a variabilidade temporal e espacial dos,
fatores e produto.

Fundamentagéadiecessidade de promover os investimentos experimentacéo e divulgacéo téc
forma a aproveitar setor organizado em associagdes de ambito nacional fortes, com capaci
mobilizacao e de difusdo técni€otenciaro papel das OP na prestacéo de apoio téamide servicog
aos seus associadommeadamentaa area da agricultura de precisédo

Entidades envolvidasiAFDR (GPP, DGADR, AG PDR IR02Y, OA AdCoesdoSCTN

10.2. MEDIDAS PARDMENTAR A CRIAGAQ/BIEOR NA FILEIRA DEREAIS

10.2.1 MEDIDAS PAREFORGAR O PAPELORGANIZAGOES DE RRORES

Descri¢do da Medida Calendério

Medida D - Reativar a medida de apoio ligado a concentragéo di Periodo  programaca
oferta aos produtores de culturas arvenses pos 2020

Acdes a desenvolver:

1.

Identificacdo de elementos que justifiquem a criacdo de um apoio ligado a concentrg
oferta aos produtores de culturas arvenses com reforco da componente de qualidad
contratos obrigatdrios, no quadro das novas asgplicaveis no periodo de programacao
2020.

Fundamentagadncentivo da organizacéo da produgao.

Entidades envolvidasiAFDRGPP)OA
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Descricao da Medida Calendario

Medida 11 - Manutengéo da discriminag¢ao positiva paran@Bmbito| Periodo  programaca

do apoio dadesenvolvimento rural ao investimento 20142020 e periodo
programacéo pds 2020

Acdes a desenvolver:

1. Manutencéo da discriminacao positiva ao nivel da VGO, para quem seja associado de
2. Reposi¢cdo da majoracao para projetos destisnentos promovidos pelas OP

a. ldentificar tipologias de investimentoigritarias para a acdo das OP

b. Identificardeficitsde secagem e armazegem existentes ao nivel das OP

Fundamenta¢adD setor constata falta de apoio consistente e previsivel & coac@a da producédo n
ambito do 2° pilar da PAC.

Entidades envolvidasiAFDR (GPP; AG PDR 2020)

10.2.2 MEDIDAS PARBEFORGAR A INTERELA®DOS AGENTES@RGO DA FILEIRA

Descricdo da Medida Calendério

Medida 2 - Reforgo das estruturas interprofissais Acdo 1- Até final2018
Acdo 2 - periodo
programagao poés 2020

Acdes a desenvolver:

1. Criacdo de uma Organizacao Interprofissional na area dos cereais (milho e praganog
lancamento do dialogo inicial entre estruturas representativas das aatdsdecondmica
ligadas a producéo e a, pelo menos, uma das seguintes fases da cadeia de abastecime
desencadear processo de formalizacdo de pedido de reconhecimento junto do MAFDR

2. Assegurar no PDR os instrumentos de apoio a atividade daszacgges Interprofissiona
medida/acéo especifica para apoio a atividade de Organizacdes Interprofissionais sen
ao que existe atualmente

FundamentacgaoA reduzida utilizac&o de contratos formais entre a produgdo e a industria e o n
elevado decondicionantes vérias identificadas no diagnéstico podem aconselhar a criacao (
estrutura interprofissional que simultaneamente promova a autorregulagédo e incremente o
institucional com a administracéo publica.

Entidades envolvidasssociacés representativas da producdo e da transformacao e/ou distribuig
GPP AGDR2020'Setor/Organizacdes Interprofissionais dos setores envolvidos
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