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1. QFP 2028-2034
Proposta inicial

GPP ) roircst ommstraghc aera
- Principais Desafios Politicos e Orgamentais
resposta a pressﬁes externas

Motivagoes:
* TensoOes Geopoliticas: As crescentes ameacas a seguranga, em particular da Russia, exigem um reforgco do

financiamento da politica de defesa e das agGes externas da Unido Europeia (UE).

e Concorréncia Econdmica: A UE enfrenta desafios econdmicos por parte dos Estados Unidos e da China, o
gue obriga a reforgar a competitividade através de investimentos em setores e tecnologias estratégicos.

¢ Alteragoes Climaticas: O compromisso com o Pacto Ecoldgico Europeu evidencia a necessidade de
investimentos substanciais em sustentabilidade e descarbonizagao.

¢ Reembolso da Divida: A partir de 2028, a UE terd de comecar a reembolsar os fundos obtidos ao abrigo do
instrumento NextGenerationEU, o que aumentara significativamente as necessidades financeiras do
préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP).
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- Proposta para o novo
Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034

A Comissao Europeia apresentou a comunicagdo “O Caminho para o Proximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP

2028-2034)" em 16 de julho de 2025. O pacote de propostas inclui:
= o regulamento do QFP
= um Acordo Interinstitucional
= e uma decisdo sobre recursos préprios (Own Resources Decision)

= em paralelo decorrem os trabalhos sobre os regulamentos setoriais (incluindo PAC).

O valor proposto para o novo orgamento situar-se-a em torno de € 2 trilhdes (na ordem dos 1,26 % do
Rendimento Nacional Bruto da UE) para o periodo 2028-2034.

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGCAO GERAL

Orcamento da UE

Percentagem do RNB do periodo em causa EVOIucéo do QFP

2007-2013 2014-2020 2021-2027 2028-2034
H QFP Reembolso do NGEU

As dotagbes de autorizag@o baseiam-se nos Quadros Financeiros Plurianuais adotados (incluindo o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e a —
Reserva Europeia para a Ajuda). %m
O montante do Rendimento Nacional Bruto baseia-se nos primeiros Ajustamentos Técnicos do respetivo Quadro Financeiro Plurianual. =

i
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0 r a m e nto Fundo Europeu de Competitividade

(incl. Horizonte Europa; Fundo de Inovagdo de 41 mil milhdes

ndo incluido)

Plano de Parcerias

Nadionilss Reslofias 409
acionais e Regionais
g g __ Erasmus+
& AgorakEU
* De 52 para 16 programas Europa
* Mais simples para os beneficiarios Total Global

CEF (Mecanismo Interligar a Europa)
Protegdo civil e saude .
Programa do Mercado Unico

EUR 2 trilides

* Orientado para resultados

- P | Investigacio & Formagdo Euratom
Mais agll 293 Outros PESC (Politica Externa e de Seguranga
Comum)
15% P

Desmantelamento nuclear
OCT (Paises e Territérios Ultramarinos)
Pericles

Os limites mdximos continuam a basear-se num deflator fixe de 2%
quando a inflagdo da UE se situa entre 1% e 3%. Quando a inflagdo é
inferior a 1% ou superior @ 3%, o ajustamento € feito com base na inflagGo
real.

Reembolso do
NextGenerationEU

Todos os valores em EUR, precos correntes, ajustados com um deflator de 2%,

W
I

KSPP ) 0o rcs fionashagks cems
Reorganiza¢ao dos
flexibilidade e centralizagdo

Para enfrentar estes desafios, a Comissdo propde reduzir os sete capitulos orcamentais para quatro rubricas, criar cinco
novas fontes de receita e reforgar a gestdo centralizada :

= Fundo Europeu para a Competitividade: Um novo fundo destinado a apoiar investimentos em setores
estratégicos, investigacao e inovagao, reforgando o posicionamento global da UE.

= Orgamento Flexivel: Defesa de uma estrutura orgamental mais adaptavel, capaz de responder rapidamente a
crises e eventos imprevistos, rompendo com a rigidez dos quadros anteriores.

= Planos de Parceria nacionais e regionais (National and Regional Partnership Plans — “Fundo Unico”) para
investimentos e reformas locais (agregacdo PAC e Coesao).

= Novas Fontes de Receita: Introdugdo de recursos préprios adicionais, como taxas sobre emissGes de carbono e
servicos digitais, para financiar o aumento das necessidades orcamentais.
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PROPOSTA Quadro Financeiro G P ) e .

Fundo Europeu para a prosperidade e sequrang¢a econémica, territorial, social, rural e
maritima

_ Rede de Seguranga / Reserva Agricola- 6 301 milhdes EUR
_—
__ Solidariedade UE (ex: desastres naturais) — 20 117 milhes EUR
— Agdes Internas — 25 285 milhes EUR

INTERREG — 10 264 milhdes EUR ~_ Outras Agdes da Unido — 11 250 milhdes EUR
o Reserva Orgamental — 8 710 milhGes EUR

- Gestdo das Fronteiras e Vistos — 15 397 milhdes EUR
g ¢a Interna — 6 843 milhdes EUR

Migragdo e Seguranga
34 215 milhdes EUR

o% Apoio ao rendimento PAC
8 293 700 milhdes EUR
c
S
T é w Pescas 2 000 milhGes EUR
o £ T
2o Wz
oL H =
o © [ é B o - .
ETN 2 ERE-R- N3o ring-fenced nos
~ £ 9% ®
Woeo MBY:ZEST Planos NRP
a E a s
Rl 452 964 milhdes EUR
0 ,’: 0 g __ Migragéo por Asilo e Integragéo — 11 975 milhdes EUR
SiSeyg .
N o ©
®®
==
o
o
a

+

Empréstimos para politicas europeias de crise
150 000 milhGes EUR

Integracdo do Fundo Social Climatico

Montantes indicativos
no LFDS e serdo
mobilizados no ambito
do processo
orgamental anual

Possibilidade dos
Estados-Membros
realocarem os
montantes entre as
trés prioridades

50 000 milhdes EUR 9
9
’ H - GABINETE DE PLANEAMENTO,
QFP 2028'2034 - RUbrIca 1 GPP[ POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL
Reformas . Governanga
Plano de Parceria Meta ambiente multinivegl
i i * . e clima
Nacional e Regional [ M.
43%
: Fundo Gest3o Partilhada Marcos e Metas Parceria
uropeu para : .
p 'dp . 698 bi€ Meta social
PrOSPERICACENE \/ic . 5cs (293 p/ rend2PAC) Rev. Intercalar 2031 o .
eseguranga f . . b 14% Autoridade de
Coesdo Econdmica, P REEEIES rdenacs
Territorial e Social. a | cconomica, .y . Plano INTERREG M. Flexibilidade 25% coordenacéo e
. ’ territorial Gestdo Partilhada . AGs
Agricultura e o Meio ial II 9 bi€ [ CondigGes
Rural, as Pescase o [R20C14 ,lr}Jra € ’ horizontais c/
Setor Maritimo, a maritima EU Facility ) suspens3o
Prosperidade e a Resposta a crises pagamentos
Gestdo Partilhada Direta Indireta . 0z
Seguranca . Projetos multipais - carta UE e Estado
64 bi€ e
Pescas J ) =
Mar Europa Catalisadora -
946 bi€ empréstimos -
Reembolso NGEU *Planoinclui o Fundo Social para o Clima ** Exclui Fundo Social para o Clima e PAC
149 bi€
10
10
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QFP 2028-2034
Evolugdo do Plano NRP — Portugal

mil milhdes EUR

GPP)

Precos do periodo 2028-34 (aproximadamente pregos constantes de 2031) — Variagdo em volume

GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Mi = Fundo Social Dotagdo Geral Migragao, Dotacs
Dotagdo Dotagdo igragao, Climatico Total (FEDER, FC, FSE, seguranga e Total gage:o Dotagao Geral
Total Geral A segn:ranéae . (apenas para 2028- ota FEADER, FEAMP, Assuntos ota (‘e;a (bi€)
ssuntos Gerais 32) FEAGA, FTJ) Gerais %)
33,5 31,6 0,9 0,9 38,8 38,3 0,2 -14% -17% -6,7
11
11
PAC2028-34
. (Anexo
Estado-Memb
A PAC e o Fundo do Plano de Parceria DT
leuros
Distribuigdo do Montante minimo reservado a PAC (ring- e 2599
ulgéria
fencing) por Estado-Membro <z Chéquia 6154
DK Dinamarca 5142
DE Alemanha 33106
. EE Esténia 1589
= Montante Minimo reservado para a PAC (UE): 293 700 Meuros IE Irlanda 8161
EL Grécia 14 640
= Estimativa provisoria equivalente face a PAC PT: 8 700 Meuros ES Espanha 37235
FR Franga 50939
= Montante minimo reservado para a PT (anexo XVIII — i Ictrjfcia I
alla
Regulamento do Fundo Parceria): 7 428,95 Meuros CY Chipre 416
LV Leténia 2621
LT Lituania 4386
LU Luxemburgo 246
NRPP 2028-34 HU Hungria 9239
MT Malta 135
Montantes NL Paises Baixos 5087
~ AT Austria 6625
DI RF PAC Pescas NEP PL Poldnia 24637
Geral (ndo PT Portugal 7429
atribuidos) RO Roménia 16574
Sl Eslovénia 1341
31,6 7,5 0,14 24 SK Eslovaquia 3731
’ ! ! FI Finlandia 4800
SE Suécia 4952
UE 293700
Fonte: Comissdo Europeia 12
12
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2. A PAC e o0 Fundo do Plano de Parceria

13

Novos Regulamentos para a PAC GPP/ POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL
Propostas da Comissdo Europeia

= Regulamento Fundo de Parceria (NRP) - Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que institui
o Fundo Europeu de Coes@io Econdmica, Social e Territorial, Agricola e Rural, das Pescas e dos Assuntos
Maritimos, para a prosperidade e a seguran¢a para o periodo de 2028-2034 e que altera o Regulamento
(UE) 2023/955 e o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509

= Regulamento Desempenho - Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece um
quadro de acompanhamento das despesas orcamentais e de desempenho, bem como outras regras
horizontais aplicaveis aos programas e as atividades da Unido

= Regulamento PAC - Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece as condigdes de
execugdo do apoio da UniGo no dmbito da politica agricola comum para o periodo de 2028 a 2034

= Regulamento dos Regimes escolares, Regulamento OCM e outros Regulamentos disponiveis em:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-

2034 ent#tlegal-documents

>

14



31/03/2026

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Planos de Parceria Nacionais e Regionais (NRP)

a) Prosperidade sustentavel em todas as regioes

Agrega diversos temas: (i) Competitividade; (ii) Transigao digital; (iii) Transi¢do ecoldgica; (iv)
Transportes; (v) Investimentos territoriais; (vi) Habitagdo; (vii) Agua

b) Defesa e Seguranca

Inclui a Defesa e Seguranga, introduzidas no periodo atual (MTR) na competitividade e
transportes/redes

¢) Coesao Social

Corresponde a parte do FSE+: (i) Formagdo, (ii) Emprego, (iii) Infraestruturas sociais, (iv) Satde,
(v) Igualdade de oportunidades, (vi) Transigdo justa, (viii) Desafio demografico

d) Qualidade de vida da UE (Agricultura e Pescas)

Concentragdao num Unico
Plano de varios
Instrumentos / Programas

Os Planos estao
agrupados em 5 Objetivos
Estratégicos

¢) Direitos fundamentais, Democracia, Igualdade e Estado de Direito

Inclui a parte do atual FSE+ associada aos direitos das minorias

Fonte: AD&C

15

Objetivos Especificos da UE: GPPI ESE[I?{E;;2igm:§;ThI:EArzT§%GERAL
relacionados com a PAC 2028-2034

(i) Apoiar rendimentos mais justos e suficientes para os agricultores e a
Art.2 32 do Regulamento NRP sua competitividade a longo prazo, incluindo a posi¢do dos agricultores
na cadeia de valor

(a) Apoiar a prosperidade sustentavel da Unido em

todas as regiﬁes (i) Contribuir para a seguranca alimentar a longo prazo
(b) Apoiar as capacidades de defesa da Unido e (iii) Melhorar a atratividade e os padrées de vida, incluindo o acesso aos
seguranga em todas as regides cuidados de satide, nas zonas rurais e condigdes de trabalho justas, e

promover a renovagdo geracional, melhorar a preparagao e a capacidade
dos agricultores para fazer face a crises e riscos, melhorar o acesso ao
(c) Reforcar a coesdo social, apoiando as pessoas e conhecimento e a inovagdo e acelerar a transigdo digital e ecolégica para
fortalecendo as sociedades e o modelo social da Unido um setor agroalimentar préspero

(d) Manter a qualidade de vida na Unido, através das (iv) Reforgar as praticas sustentéveis de gestdo agricola e florestal, a fim
seguintes medidas B de promover uma agdo climatica resiliente, a prestagdo de mdltiplos
servigos ecossistémicos, o apoio a gestdo eficiente da agua, a qualidade e
a resiliéncia, a implementagdo de solugdes baseadas na natureza, o
(e) Proteger e reforgar os direitos fundamentais, a reforgo do desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental, o reforgo

democracia, o Estado de direito e defender os valores da da con.servag:ao e re.stauragao da b|od|yer5|dade, dos solos e dos recursos
Unido naturais e a melhoria do bem-estar animal

16

16
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Melhorar o conjunto de instrumentos da PAC GPP } Foirstiomismacidcens

Montantes reservados para a PAC

0 Regu |a mento da PAC Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie LEADER

- I . ~ Apoio associado ao rendimento Partilha do conhecimento e Inovagao
Recomendagoes nacionais e orientagées da PAC

Pagamento especifico para o algod3o Cooperagao territorialle local

Gestdo Agricola

Pag por dici naturais e outras
- condicionantes especificas da area
Areas prioritarias em matéria de ambiente e clima .
Pag pord I de Regime Escolar
determinados requisitos obrigatérios
| Tipos de Intervencées | POSEI

Acgdes agroambientais e climaticas

Pagamentos aos pequenos agricultores

Kit de arranque para jovens agricultores Pagamentos de crise aos agricultores

Instrumentos de gestéo de riscos (mobilizagdo de dotagdes nacionais)
Autoridade responsavel pela governagio dos dados no Apoio aos investimentos dos agricultores e
ambito da PAC i
prodistoresfiorestais Investimento Agroindustria, Infraestruturas
5 Instalagdo de jovens agricultores, novos Regadio, Redes protegdo Floresta (despesa
Medidas para resolver problemas especificos agricultores, empresas rurais e start ups em concorréncia/ néo obrigatdria)

Servigos de substituicdo

Procedi de itologia / Delegagdo de poderes
Intervencgdes setoriais

Isento de reformas e flexil ade -

orgamental /exceto em matéria de
investimento)

17
GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
Regras Fina nceiras pa raa PAC l POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL
Montantes reservados para a PAC
Apoio degressivo ao rendimento com base na
superficie LEADER
Contribui¢cao UE de 100% . ) )
Apoio associado ao rendimento Partilha do conhecimento e Inovagdo
Pagamento especifico para o algodio Cooperagdo territorial e local
Contribuicdo nacional minima Pagarn.ento por condlfllonantes’ naturais e outras
L condicionantes especificas da drea Regime Escolar
de 30% das despesas publicas
L. Pagamentos por desvantagens resultantes de
eleglvels, quando dentro da determinados requisitos obrigatérios POSEI
dotagdo reservada da PAC
Agdes agroambientais e climaticas
Pagamentos aos pequenos agricultores Pagamentos de crise aos agricultores
(mobilizacdo de dotagbes nacionais)
Taxa maxima de apoio 75% dos Instrumentos de gest&o de riscos
custos totais elegiveis; quando Investimentos para agricultores e produtores Outras intervengdes da PAC: aplicam-se as
se destina a jovens | florestais taxas de cofinanciamento definidas no art.2
. = f : 20, n.21 do NRP
agrlcultores: 85% Ins'ialagao de jovens agrlcul_tores, novos
agricultores, empresas rurais e start ups
Servigos de substituicdo
Intervengdes setoriais
18
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A PAC e o Fundo do Plano de Parceria

Fatores adicionais (diluigdo cardcter comum)

Os Estados-Membros podem aumentar as dotagdes da PAC com os montantes
disponiveis no Planos NRP para intervengdes ndo relacionadas com o apoio ao
rendimento (por exemplo, programas escolares da UE, partilha de
conhecimentos, LEADER e cooperacdo local).

Os Estados-Membros podem também prever montantes adicionais para
intervengoes de apoio ao rendimento (exceto para as intervencgdées financiadas
a 100% pela UE: o apoio degressivo ao rendimento, o apoio associado, o algodao
e 0s pequenos agricultores).

Aumento do montante médio por ha do apoio degressivo ao rendimento sé
possivel a partir do ringfencing da PAC.

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

19

19

A PAC e o Fundo do Plano de Parceria

Condicionantes:

Reduc¢ao do orgamento da PAC.
Montante minimo de 130 Eur/ha no Apoio degressivo ao rendimento versus Capping.

Taxas de cofinanciamento minimo superiores as atuais.

POSEI, LEADER, Investimentos coletivos em regadio, Investimentos Agroindistria — em

concorréncia com componente fora do ringfencing da PAC (Coesdo).

Ndo existéncia de cofinanciamento minimo UE para as intervengdes com contribuicdo nacional

minima é fator que promove a renacionalizacdo da PAC e desequilibrios do mercado interno.

Decisao interna:
Maior alocagdo da componente nado-ringfencing da PAC do Fundo a dedicar a intervengGes PAC.

Maior disponibilidade orcamental para efeito de aumento da comparticipa¢cdo nacional das
intervencdes do ringfencing PAC.

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGCAO GERAL

20
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GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Pagamento por condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas (ANC)

+“» Pagamento p/ areas designadas Reg. 1305/2013 e novas dreas designadas com limitagbes
especificas EM (maximo de 2% SAU do EM).

+» Pagamento limitado aos custos acrescidos/perdas de rendimento relacionados com a

produgdo agricola em comparagdo com as dreas sem restrigdes.

Apoio

por desvantagens decorrentes de determinados requisitos obrigatérios

+» Implementacdo facultativa EM para requisitos decorrentes das Diretivas Aves e Habitats e da
Diretiva-Quadro Agua.

+* Concedidos pagamentos aos agricultores, proprietarios florestais e suas associagdes — mais
direcionado.

«» Pagamento limitado aos custos acrescidos/perda de rendimento.

21
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GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGCAO GERAL

AcOes agroambientais e climaticas

“» Duas tipologias de agdes - Compromissos de gestdo e Planos de transi¢dao para sistemas de

produgdo resilientes.

“» Para ambos, obrigacdo de EM estabelecer apoios a agricultura biolégica e aos sistemas de

produgdo pecuaria extensiva. AB conversdo sob a forma de plano de transigao.
< Praticas de prote¢do nao fazem parte da baseline — podem ser pagas.

«» Compromissos de gestdo (anuais ou plurianuais) - Lista indicativa dos objetivos dos

compromissos de gestdo.

“* Plano de transi¢do sob forma montante tinico com pagamentos faseados , com base num
plano a apresentar pelo beneficiario (maximo de 200 000 EUR/plano). Ultimo pagamento

apos conclusdo do plano de transi¢do. Duragdo do plano a definir pelo EM.

“» Extensificagdo — reduzir o nimero de animais na drea da exploragdo ou adicionar mais area

para o mesmo numero de animais.

22

22
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G P P GABINETE DE PLANEAMENTO,
POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

Instalagdo de jovens agricultores, lancamento de empresas rurais e desenvolvimento de

pequenas exploragdes agricolas

«» Apoiar a instalacdo de jovens agricultores, criagdo de novas empresas (agricolas e ndo
agricolas) ou o desenvolvimento de pequenas exploragdes agricolas, com base num plano de
negaocios.

“» Apoio maximo de 300 000 € de ESB no caso de Instrumentos Financeiros.

Apoio aos investimentos de agricultores e produtores florestais

«» Contribuir para a resiliéncia na agricultura, sistemas alimentares, silvicultura e dreas rurais.

«» Taxas maximas de apoio: a agricultores e silvicultores 75 % dos custos totais elegiveis; 85 %
dos custos totais elegiveis para investimentos realizados apenas por jovens agricultores
(Regulamento NRP).

se estiver sujeito as regras de contratagdo publica).

<+ Aplicagdo do principio DNSH — guideline Comissdo 2027

«» Utilizagdo obrigatdria de custos simplificados quando o apoio ptblico até 100 000 EUR (salvo

23

23

3. Agricultura e Fundo Competitividade

24
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Dimensao Competitividade Prosperidade e GPP ) weircstiomistmsioseos
Seguranca do QFP

| Competitividade, prosperidade e seguranga

= Fundo Europeu para a Competitividade
= Horizonte Europa

= Agora UE

= Mecanismo Interligar a Europa

= Erasmus

= |nstrumento para a Cooperagdo em matéria de Seguranca Nuclear e
Desmantelamento

= Justica
= Programa de assisténcia ao desmantelamento nuclear da central
nuclear de Ignalina, na Lituania (programa Ignalina)

= Programa Pericles V

= Programa de Investigacdo e Formagdo da Comunidade Europeia da
Energia Atdmica

= Programa Mercado Unico e Alfandegas

= Mecanismo de Protec¢do Civil da Unido e apoio da Unido a
preparagdo e resposta a emergéncias sanitdrias

25

GABINETE DE PLANEAMENTO,

Arquitetura do Fundo Europeu para a Competitividade GPP ) roirc:: tiomnisrmacao cenas

234,3 Mil milhoes de EUR

Infraestrutura / ﬂ:UNDO DE COMPETITIVIDADE \

implementagdo
Transicao Saude, Biotecnologia, Lideranga digital S.eguranf;a e resiliéncia,
Verde & agricultura & industria de defesa &
o .
2 S descarbonizagdo . espago
7]
£
=}
w
S
£ Desenvolvimento FEC instrumentos InvestEU
p industrial 11 Mil milhdes de
° EUR
2 Assessoria de projetos, colaboracdao com PMEs e competéncias
S
S
o Ampliagdo /
(] Inovagdo
Al B T —————————— N
|
Regulamento comum |
|
luestescee Governanga comum :
__________________________________________________ 7
26
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Agricultura no Fundo de Competitividade
areas que necessitam de destaque

* Resiliéncia hidrica como pilar estratégico da competitividade europeia, com
integragdo no Fundo e financiamento de infraestruturas essenciais.

* Digitalizagao transversal a todos os setores, incluindo agricultura, pescas e
aquacultura, reforcando seguranca alimentar, sustentabilidade e autonomia
estratégica.

* Reforgo da saude vegetal e animal (One Health), com apoio a vacinas,
prevencao e capacidade produtiva, face aos seus impactos econdmicos e na
seguranga alimentar.

27

4. Negociacao

28
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Evolucdo das propostas da Comissdo face a (C] o o Rirvoveatins KR
posicao do PE (carta cOM nov2025)

= Meta rural (rural target) expressa como uma percentagem minima do envelope dos Planos NRP - 10% do
envelope financeiro do Plano, excetuando ring-fencing da PAC, a dedicar as areas rurais.

= Transferéncia de artigos e disposicoes do Regulamento NRP para o regulamento PAC, nomeadamente
defini¢des e disposi¢bes relativas a intervengbes da PAC.

= |nclusdo de definigdo de agricultor ativo.
= Maior envolvimento das entidades regionais e locais na programacao e participa¢do nos comités.

= Envolvimento do Parlamento Europeu a par do Conselho na orientagdo estratégica nas propostas da
Comissao relativas as prioridades orgamentais.

= Desenvolvimento de processos adicionais de simplificagao da PAC.

Meta Rural — EUR 48.7 mil milhdes
Minimo de 10% para zonas rurais
Quota pode ir para agricultura
Pode aumentar +15 mil milhdes

Até 2,5mil Meuro no caso de PT

29
~ . ~ < GABINETE DE PLANEAMENTO,
Evolucao das propostas da Comissao face a GPP } oo omnismaco ena.
posicao do Conselho
= Transferéncia de definicbes do Regulamento NRP para o regulamento PAC - p.e. atividade agricola;
superficie agricola, hectare elegivel, jovem agricultor, novo agricultor.
= Transferéncia de disposicoes do Regulamento NRP para o regulamento PAC relativas a intervengdes da PAC
p.e. % maxima de pagamentos associados, pagamentos de crise devido a eventos climaticos adversos, apoio
as intervencdes setoriais, regimes escolares, Rede PAC, SIGC, Auxilios de Estado.
= Governanga do Plano:
* Maior flexibilidade em ter mais do que uma autoridade desempenhando fung¢des de coordenacgdo do
Plano;
* Nado obrigatoriedade de ter comité de coordenacdo quando exista mais do que um comité de
acompanhamento.
30

15



31/03/2026

GABINETE DE PLANEAMENTO,

Evolucao das propostas da Comissao face a (€] o o Reiioveatins R

posicao do PE e dos recentes desenvolvimentos
geopoliticos/ Mercosul (carta cOM jan2026)

= Garantia do apoio financeiro a PAC no ambito do QFP pds-2027, com proposta de alteragdes ao
regulamento EM possam utilizar em intervenc¢des da PAC e medidas dedicadas as dreas rurais logo no inicio
do periodo de programacdo em 2028, 2/3 do envelope de 45 mil milhdes € (montante de flexibilidade da

dotacdo do Fundo NRP previsto para a revisdo intercalar dos programas em 2031).

Flexibilidade — EUR 45 mil milhdes
Utilizdvel a partir de 2028

Até 2/3 para revisdo de médio prazo

Restante conforme previsto

Até 2,4 mil Meuro no caso de PT

>

31
P GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,

Relatdrio TCE sobre a proposta da futura PAC £ POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

Complexidade do planeamento + arquitetura juridica elaborada

-> Risco de incerteza para os Estados-Membros, menor previsibilidade para beneficiarios e

atrasos na execuc¢do dos fundos, comprometendo o objetivo de simplificacdo.

Maior flexibilidade para os Estados-Membros

- Permite adaptacao nacional, mas ndo deve por em causa os elementos comuns da PAC,

sob pena de gerar concorréncia desigual e afetar o mercado interno.

Incerteza orcamental e comparabilidade

- Montante global da PAC s6 conhecido apds aprovagdo dos PRN, criando imprevisibilidade

para beneficiarios.

Acordo interinstitucional (Art.2 324.2 TFUE)

-» Transferéncia das disposi¢des de agricultura e desenvolvimento rural para o regulamento

da PAC é positiva. Recomenda-se ponderar a transferéncia de outras disposicOes para reforcar

coeréncia e carater comum da PAC.

32 I
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Contexto do debate | Calenddrio

Emissdo de recomendagdes da COM aos EM prevista para
meados 2026 dando inicio a programagdo PAC/ NRPP

* Caso se mantenha o disposto no considerando (29), da proposta de regulamento

16.Jul Jun
2025 2027
Até final 2026 Acordo dos
Conselho Europeu -
B (estimativa de Negobox em junho) i co- Revisdo dos
Apresentagdo . Lideres acordam, legisladores juristas-
propostas Colegisladores (CONS e PE) ipro}lam, por unanimidade, linguistas
legislativas separadamente, alteragdes a principais . o
proposta COM questdes Versdo Draft + publicagdo
. L . do NRPP*
hip. Acordo de principio politico
interinstitucional (?) antes de periodo
eleitoral FR e IT
o . E—
- m
H e
DK cYy IE LT GR

?‘ls_ GABINETE DE PLANEAMENTO,
QFP 2028-2034 GPPI POLITICAS E ADMINISTRAGAO GERAL

31.Jan
2028

Versdo Final
do NRPP

Presidencias
do Conselho
Europeu

33

5. Posicao Portuguesa
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Food price monitoring tool

: eurostati
Price trends along the food supply chain
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Se a alimentagdo estd no epicentro da crise geopolitica global, estamos a dar ao setor
agroalimentar o apoio estratégico que ele exige?

A alimentagdo tornou-se um dos principais focos da )
inflagdo na UE e em PT. Série Longa 1996- fev 2026 Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC)

O agravamento dos pregos mais intenso nos bens
alimentares do que no cabaz médio da economia
particularmente a partir de 2021. wn

139.0
Pressdo exercida por choques acumulados sobre o
sistema agroalimentar: energia, fertilizantes, transportes, 1240
matérias-primas, perturbagdes logisticas e instabilidade
geopolitica que vird a agravar-se com a guerra no médio-
oriente.

(IND 100 = 2015)

Os produtos alimentares nao transformados sdo os mais
volateis e os mais expostos.

o setor agroalimentar ndo esta na periferia da crise; estd
no seu centro. Quando os pregos dos alimentos sobem
mais depressa do que o indice geral, isso revela que a
seguranga alimentar, a resiliéncia produtiva e a
estabilidade das cadeias agroalimentares passaram a ser
questdes estratégicas, e ndo meramente setoriais.

—Total i & & bebidas incluindo alcool e tabaco

36

18



31/03/2026

Analise Critica

Mensagem central
Forte preocupagdo com o modelo e com o subfinanciamento da PAC.
Portugal dos mais penalizados nos Fundos de Gestao Partilhada: - perdas reais >10%; - na PAC 20%.
Ensaio de renacionalizagao da PAC - Risco para mercado interno, concorréncia justa e coesdo europeia.
Fragmentag¢do das fontes de financiamento / Instabilidade regulatéria / Complexificagdo operacional /
Concorréncia interna com Coesdo

PosigOes-chave
Atualizagao real do orgamento da PAC (deflator 2%).
Mobilizagdo do Fundo Europeu para a Competit?vidade para agricultura.
Manutencao da arquitetura em dois pilares — papel central do desenvolvimento rural.
Financiamento e autonomizag¢do do POSEI

Reafetagdo a agricultura dos montantes N+1/N+2 n3o executados.

Papel reforcado do BEI (resseguros UE). 37 I

37

GPP GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRAGCAO GERAL

Posicao do Governo de Portugal sobre o futuro da PAC

* Novo modelo de governagdo, baseado em planos

nacionais e regionais que agregam varios fundos, Defesa da manuteng:ﬁo de uma

PAC com autonomia e um

envelope financeiro devidamente
» Cofinanciamento generalizado, fora de ring-fencing, atualizado.

dificulta a programacgdo e elimina uma visdo comum

europeia e gera tensoes internas.

abre caminho a renacionalizagdo da PAC e a distorgao

do mercado interno. Garantir uma politica agricola
* Redugdo financeira proposta para Portugal representa forte, comum e capaz de
uma perda real face ao periodo anterior, limitando a responder aos desafios

capacidade de resposta aos desafios como a
volatilidade dos mercados, o impacto dos conflitos
internacionais e do agravamento das alteragdes

climaticas.

https://video.consilium.europa.eu/event/en/28110 38 A
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G PP % GABINETE DE PLANEAMENTO,
I POLITICAS E ADMINISTRACAO GERAL

% REPUBLICA
PORTUGUESA

AGRICULTURA E MAR

A Nova Politica

Agricola Europeia:
Desafios e Perspetivas
para Portugal

27 de margo de 2026
582 AGRO | Forum Braga

Eduardo Diniz — Diretor Geral do Gabinete de Planeamento,
Politicas e Administracdo Geral (GPP)
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