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VISAO ESTRATEGICA: AUTOSUFICIENCIA, EM VALOR, DO SETOR AGROALIMENTAR EM
2020 PROMOVENDO A SUSTENTABILIDADE DE TODO O TERRITORIO NACIONAL.

Importancia do sector agroalimentar na economia nacional, e o respetivo contributo
para promover junto do consumidor a importancia de adquirir produtos nacionais e
competitivos, com efeito positivo no equilibrio da balan¢ca comercial agroalimentar,
deve ser enquadrado nos seguintes aspetos:

O setor agroalimentar tem um papel importante na economia nacional enquanto
recurso enddgeno e produtor de bens transacionaveis;

* Dificuldade de repercussao dos custos inerentes a atividade produtiva no preco
de venda;

« Aumento do consumo de bens intermédios importados pela producao;

* Fraca concentracao da oferta na producao.
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Interesse em valorizar o setor como produtor de bens transacionaveis, contribuindo
para a melhoria, em particular, do grau de autoaprovisionamento alimentar e para a
correcao do desequilibrio da balanga comercial nacional.

Face a diferentes niveis de incorporacao de matérias primas nacionais na producao,
a abordagem deve ser diferenciada, promovendo:

« Aumento da producao alimentar nacional em setores com fraca dependéncia de
consumos intermédios importados;

« Aumento do valor acrescentado nacional dos produtos com maior dependéncia
de consumos intermédios importados.
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Preferéncia dos consumidores pela producao nacional é evidente, em particular em
situagoes de crise (sanitaria, economica), com preocupag¢ao quanto ao local e
métodos de producao.

Regras de concorréncia e livre circulagdo de bens impedem protecionismo a
producao nacional em termos de imposicao de quantidades ou percentagens
comercializadas. A evidéncia do local de producao/origem é entendida mesmo
como uma possivel barreira a livre circulacao de bens se gerida ao nivel de cada pais

“A Comissdo propbe-se igualmente rever um conjunto selecionado [..] e de sistemas de
rotulagem da origem que podem impedir o comércio transfronteiras, e recomenda que se trave
o desenvolvimento de sistemas nacionais e regionais de rotulagem da origem, propondo, em
sua substitui¢do, o desenvolvimento, ao nivel da sua politica de qualidade dos produtos
agricolas, de um novo quadro para as indicagdes geogrdficas, as normas de comercializa¢do e
os sistemas de certifica¢do.”

in Comunica¢do da ComissGo Europeia: "Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar na Europa”
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Definicao de origem ou local de produgcao é um aspeto essencial para permitir uma
informagao correta aos consumidores, garantindo um acesso transparente aos
produtos que vao de encontro as expetativas, relativamente a produtos
transformados ou a utilizagao como ingrediente.

Conceito de Pais de Origem (Reg. Conselho 2913/92):

Bens totalmente origindrios de um pais serdo aqueles totalmente obtidos nesse pais,
em todos os estdgios de produgéo

Bens cuja produgdo envolve mais do que um pais podem ser considerados como
obtidos no pais em que se verificou a ultima intervencdo substancial,
economicamente e tecnologicamente, e que resulte num novo produto ou numa
importante fase de producéo.

Serd importante definir a que nivel se estabelece o conceito de origem e a
identificacdo da origem dos ingredientes caso produg¢do envolva mais do que um
pais.
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Sintese das respostas ao

questionario

Acoes que contribuam para aumentar o nivel de
aprovisionamento da cadeia agroalimentar com matérias-
primas agricolas nacionais e a sua valorizag¢do (1/8)

Aumento da concentracao da oferta para garantir capacidade
de abastecimento, menor sazonalidade e reducao de custos
de producao, com criacao de OP e aumento de dimensao das
existentes, e integracao vertical

*Maior profissionalizacao da produc¢ao nacional

*Refor¢o do comércio de proximidade e cadeias curtas de
comercializagcao
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Sintese das respostas ao

questionario

Acoes que contribuam para aumentar o nivel de
aprovisionamento da cadeia agroalimentar com matérias-
primas agricolas nacionais e a sua valorizag¢do (2/8)

*Definicao do conceito de ‘Producao Nacional’ vs ‘Valor
acrescentado Nacional’

*Diferenciacao e inovagao de producao nacional, com
destaque para regimes de qualidade (DOP, IGP, ETG, BIO)

*Rotulagem da origem/local de producdo
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Sintese das respostas ao

questionario

Acoes que contribuam para aumentar o nivel de
aprovisionamento da cadeia agroalimentar com matérias-
primas agricolas nacionais e a sua valorizag¢do (3/8)

*lgualdade de acesso ao mercado e de regras de producao
para produtos nacionais e outras origens UE e Paises Terceiros

*Desburocratizacao e reducao de custos de contexto
associados a produ¢ao nacional que nao existem noutros EM
da UE ou em Paises Terceiros (licenciamento, homologacao
fatores)

*Controlo, fiscalizacao e rastreabilidade
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Sintese das respostas ao

questionario

Acoes que contribuam para aumentar o nivel de
aprovisionamento da cadeia agroalimentar com matérias-
primas agricolas nacionais e a sua valorizag¢do (4/8)

*Promoc¢ao e informagao ao consumidor, articulada entre os
diversos agentes da cadeia

*Cultura de consumo nacional
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Regulamento n.2 1169/2011 - Informac¢ao ao Consumidor

Rotulagem da Origem/Local de proveniéncia

Art.2 26.2 - Pais de origem ou local de proveniéncia
Obrigatoria:

Sempre que a sua auséncia seja suscetivel de induzir o consumidor em erro quanto
a origem do género alimenticio

Carnes de suino, ovino, caprino e aves (a implementar por atos execucao COM até
dezembro 2013)

Mediante avaliag¢ao relatorio COM (até 31 dezembro 2014):

Equacionada extensao a outros produtos (outros tipos de carne, leite, géneros
alimenticios nao transformados, produtos monoingredientes e ingredientes que
sejam mais de 50% do género alimenticio)

Principal dificuldade:

Definicao de origem, em particular quando se trate de produtos transformados, ou
com diversas fases de producao (produtos animais)
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Normas de Comercializagao Comunitarias setoriais

* Indicacao de origem/local de produc¢do obrigatdria para:

Mel, Frutas e Horticolas, Carne de Bovino e produtos a base de carne de
bovino, Azeite, Vinho, Ovos, Carne de Aves importada e Bebidas Espirituosas

 Alargamento das Normas de comercializacao setoriais

Discussao no ambito do ‘Pacote Qualidade — normas de comercializacao’ foi
encerrada sem acordo entre EM, e remetida para atual discussao sobre
Reforma OCM Unica.

Questoes essenciais: obrigacao da COM estabelecer normas de
comercializacao para todos os setores da OCM e incluir ou nao a indicacao da
origem/local de proveniéncia nessas normas.
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Legislacao Italiana Rotulagem da Origem e Qualidade I I

Legislacao aprovada em janeiro de 2010 pelo Parlamento, antes da
finalizacdo do Reg. 1169/2011, vai além da legislagdo comunitaria,
tornando obrigatdrio para todos os setores e produtos;

Mengao da origem na rotulagem de todos os géneros alimenticios:
e Pais de Origem no caso dos produtos frescos;

* Pais onde ocorreu a ultima alteracao significativa e origem do principal
ingrediente agricola, nos produtos transformados;

* QObrigatério indicar origem dos ingredientes agricolas, sempre que a
indicacao de ingredientes for obrigatoria;

e Auséncia de origem na rotulagem é considerada como pratica comercial
desleal e punivel com sancdes até 9.500 euros.

Implementacao setorial através de legislacao especifica do Governo, tendo
ja sido emitida para Carne de Bovino, carne de aves, leite fresco, mel e
molho de tomate.
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Dados em Portugal

Quadro 1: Grau de autoaprovisionamento de bens alimentares! (%)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010p  2011P

Grau de autoaprovisonamento 83,2 83,6 82,8 82,1 82,2 83,0 82,8 81,9

Grau de autoaprovisonamento corrigido’ 71,3 70,9 73,0

P - dados provisdrios, GPP.
1 Corresponde ao agregado agricultura (sem tabaco e algodao), pescas e industrias alimentares e bebidas.
2 Com corregao das producgdes alimentares que sdo dirigidas para consumos intermédios dos proprios ramos alimentares

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (Base 2006) e Estatisticas do Comércio Internacional, INE.
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QUADRO 2: CONSUMOS INTERMEDIOS AGRICOLAS, DA INDUSTRIA AGROALIMENTAR E AGROALIMENTARES
DOS RAMOS AGRICULTURA, IABT, RESTAURACAOD E CONSUMO DAS FAMILIAS (MILHOES DE EUROS)

Produtos industria

Produtos agricolas 2 Produtos agroalimentares
agroalimentar
Nacionais Importados Nadonais Importados | Nacionais Importados
Agricultura 663,6 2913 10984 186,2 17621 477.5
el IABT 2.903,1 1.372,1 1.771,0 1.241,0 46740 2.613,2
por parte
de: Restauragdo 136,3 71,4 1.756,4 6139 1.892,7 685,3
Consumo das familias 11645 5728 6.647,9 3.3499 7.812,3 39228

Fonte: GPP, a partir matrizes de input-output 2008 - contas nacionais, INE

QUADRO 3: PESO DOS CONSUMOS INTERMEDIOS AGRICOLAS, DA INDUSTRIA AGROALIMENTAR E
AGROALIMENTARES NOS CONSUMOS INTERMEDIOS D4 AGRICULTURA, IABT, RESTAURACAO E CONSUMO
DAS FAMILIAS (%)

2 Produtos industria )
Produtos agricolas X Produtos agroalimentares
agroalimentar
Nacionais Importados Nacionais Importados | Nacionais Importados
Agricultura 69,5 30,5 85,5 145 78,7 21,3
e IABT 67,3 32,1 58,8 41,2 64,1 35,3
por parte
de: Restauragio 65,6 344 74,1 259 73,4 26,6
Consumo das familias 67,0 33,0 66,5 33,5 66,6 33,4
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QUADRO 3: DESTINO DA PRODUGCAO NACIONAL DA AGRICULTURA, IABT E

AGROALIMENTAR (%)

Produgdo Agricultura Producdo IABT Producao agroalime ntar
-Consu‘m? Cons umo final .Consurn? Consumo final -Consu‘m-o Consumo final
intermedio intermedi o intermedio

66,3 - - 34,2 65,8 43,3 26,7

Fonte: GPP, a partir matrizes de input-output 2008 - contas nacionais, INE
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Evidenciar a importancia social e econdmica do consumo € producdo de produtos e
servicos com crescente incorporacao nacional, como contributo para a competitividade

das empresas e para o emprego

Consumidores

* Aumentar a visibilidade dos
produtos nacionais junto do
consumidor final

— Garantir rigor na informagéao que é
passada ao consumidor

— Despertar os consumidores para
qualidade da producgao nacional

» Sensibilizar os consumidores
para o contributo que a producéo
nacional tem ao nivel da geracao
de emprego e dinamizacao da
oferta nacional e retoma do
crescimento econdémico

Ambito de Atuacao

Empresas

» Consciencializar as empresas
para o valor que estdo a criar na
economia

* Mobilizar as empresas para o seu
papel enquanto consumidoras
intermédias de bens e servicos e
dinamizadoras das empresas que
se encontram na sua cadeia de
valor de producao

* Promover a aproximacao entre
fornecedores e compradores com
o objectivo de identificacao de
novas oportunidades de negocio

Entidades Publicas

Reforcar o papel das compras
publicas enquanto
dinamizadoras do tecido
empresarial, nomeadamente
PME

Assegurar que as compras do
sector empresarial do Estado
contribui para a concretizagao
dos objectivos da iniciativa

£J GOVERNO DE PORTUGAL
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“PORTUGAL SOU EU”
Principais Iniciativas
Consumidores

* Mecanismos de identificacdo dos produtos com incorpora¢ao nacional maioritaria

- Ja foi desenvolvida uma Especificacdao Técnica disponivel no IPQ que estabelece a formula de calculo da
percentagem de incorporacao nacional para produtos

* Mobilizagao da grande distribuicao para que adira ao Portugal Sou Eu, nomeadamente através das
suas marcas proprias, e através de campanhas de promoc¢ao dos produtos nacionais

Empresas
*Iniciativa ‘Grandes Compradores — Portugal Sou Eu’, aproximando grandes empresas e PME

» Desenvolvimento de um Portal que funcione como montra para os produtos Portugal Sou Eu e
plataforma de colocacao de necessidades de fornecimento por parte das empresas

Entidades Publicas

* Atuar sobre as compras publicas, incluindo o sector empresarial do Estado, revisitando os critérios de
compras publicas a luz do Small Business Act (SBA), mas também fortalecendo ac¢des de divulgagao
junto de PME

Iniciativa Transversal

» Desenvolvimento de uma campanha de comunicacao ‘umbrella’, dirigida a consumidores finais e
empresas sensibilizando para a necessidade da valorizacado da produgao nacional

£J GOVERNO DE PORTUGAL
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Em concreto, no setor agroalimentar:

1. Em reforco da producdo e concentracdo da oferta e melhoria de
aprovisionamento de fatores para producao primaria

2. Rotulagem e informacdo ao consumidor — definicdo do conceito de origem
ou local de producao para produtos transformados e ingredientes

3. Sensibilizacdo do consumidor — identidade e diferenciacdo da producao
nacional:

a) Campanhas promocao
b) Marcas brancas nacionais
c) Circuitos comerciais de proximidade e cadeias curtas

4. Transparéncia  — recolha  de informacao sobre %  de
incorporacao/comercializacao de produtos nacionais (industria e retalho)

As areas de atuacao sao complementares e devem ser vistas de modo
integrado

£J GOVERNO DE PORTUGAL
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