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Desenvolvimento Rural — Prioridade global da UE

« Area politica fundamental na UE

e Zonas rurais representam +90% do territorio e abrangem +50% da
populacao

Em Portugal Continental, cerca de 45% da populacéo vive em zonas rurais,
gue ocupam 86% do territério

e Agricultura e silvicultura determinantes na utilizacéo das terras e na
gestédo dos recursos naturais nas zonas rurais

Desenvolvimento Rural como Politica activa
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Para qué uma politica de Desenvolvimento Rural ?

e Encontrar solucoes para os desafios que as zonas rurais
enfrentam:

e Contexto de maior competitividade
e Diferencial de desenvolvimento econdmico e social

e Necessidade de proteccao dos valores ambientais e do espaco
rural
Desertificacao fisica e humana

e Desenvolver o potencial das zonas rurais
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Porqué uma politica de Desenvolvimento Rural Comum?

e Estratégia coerente em toda a UE
 Insuficiéncia de recursos nos EM
e “Problemas sem fronteiras”
 Articulagcdo com outras politicas

Mas...

e EM tém competéncias proprias e financiamento da politica tem
origem também a partir dos orcamentos nacionais e regionais para
além do comunitario
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Estrutura da politica de Desenvolvimento Rural para 2007-2013

e RDR (Regulamentacao Desenvolvimento Rural)

=» Objectivos e ambito do apoio a partir do Fundo Europeu
de Apoio ao Desenvolvimento Rural (FEADER)

e OEC (OrientacOes Estratégicas Comunitarias)

=>» Prioridades ao nivel da UE no quadro regulamentar,

visando em particular a sustentabilidade (Agenda de
GoOteborg) e o crescimento e emprego (Agenda de Lisboa)
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Qual o objectivo das OEC ?

e ldentificacdo das areas onde o apoio da UE para o D.Rural ira criar
maior valor acrescentado ao nivel da UE

e Articulacdo com as principais prioridades da UE (politica regional,
desenvolvimento sustentavel, politica agricola, politica ambiental) e
integracao na politica D.Rural

e Assegurar coeréncia com outras politicas da UE, em particular
de coesao e ambientais

e Acompanhar a implementacdo da nova PAC orientada para o
mercado e a necessaria reestruturacao dos sectores



PEN Portugal

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural

GPP
Gabinete de Planeamento
e Politicas

Desenvolvimento Rural

2007-2013
Eixo 1 Eixo 2
Ambiente
Competitividade "‘

Gestao terra

Minimo 10% Minimo 25%

“Eixo Leader”

Eixo 3

Diversificacao
econdmica
+

Qualidade vida

Minimo 10%

Minimo 5%

Conjunto unico de regras programacao, financiamento, acompanhamento, auditoria

FEADER

1 Unico Fundo para o Desenvolvimento Rural
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Prioridades Comunitarias

Eixo 1 — Melhoria da competitividade dos sectores agricola e florestal

OEC 1 — Recursos eixo 1 deverao contribuir para um sector agro-alimentar
europeu mais forte e dinamico, centrando-se nas prioridades da
transferéncia do conhecimento, modernizacdo e Iinovacao e
sectores prioritarios para o investimento em capital fisico e humano.

Eixo 2 — Melhoria do ambiente e da paisagem

OEC 2 — Recursos eixo 2 deverado contribuir para 3 areas prioritarias ao
nivel da UE:

 Biodiversidade e conservacao de sistemas agricolas de alto valor
natural e paisagens agricolas tradicionais

» Agua

» Alteracdes Climaticas
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Eixo 3 — Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e incentivo a
diversificacéo

OEC 3 — Recursos eixo 3 deverdo contribuir para a prioridade global da
criacdo de oportunidades de emprego no ambito da diversificacdo e
gualidade de vida

Eixo 4 (Leader) — Construcao da capacidade local para o emprego e
diversificacao

OEC 4 — Recursos eixo 4 deverao contribuir para as prioridades dos outros
eixos, em particular do 3, mas também desempenham um importante
papel na melhoria da governanca e mobilizacdo do potencial de
desenvolvimento enddgeno das zonas rurais
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Prioridades Comunitarias

Horizontal — Assegurar coeréncia na programacao

OEC 5 - Maximizar sinergias dentro e entre eixos
- Desenvolver abordagens integradas quando apropriado

- QOutras estratégias ao nivel UE (agricultura biolégica, energias renovaveis,
alteracdes climaticas, floresta, estratégias tematicas ambientais)

Horizontal — Complementaridade entre instrumentos comunitarios

OEC 6 -Criar sinergias entre Politicas estruturais, Emprego e Desenvolvimento Rural

- Assegurar complementaridade e coeréncia entre accoes a financiar pelo
FEADER e outros Fundos (FEDER, FC, FSE e FEP) num determinado
territorio e actividade

- Definicao principios demarcacdo e mecanismos coordenagdo entre accoes
apoiadas pelos diferentes Fundos

10
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OEC . PEN
Prioridades UE + Prioridades
Nacionais
e Transferéncia conhecimento / sectores
investimento prioritarios +

- Biodiversidade/Agua/Alteracdes climaticas

Coeréncia interna /
Outras estratégias
nivel UE

e Criacao oportunidades emprego

e Governanga/Desenvolvimento potencial
enddgeno

Novas Prioridades UE / Novos Desafios +

Medidas de acompanhamento para a

reestruturacdo do sector leiteiro Complementaridade

com outros
instrumentos
comunitarios

Biodiversidade

Alteracdes Climaticas + Internet banda
larga

Gestdo da agua

Energias renovaveis 11
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Outros aspectos a ter em conta na estratégia global

e Balangco entre eixos baseado na analise da situagcdo econdmica,
social e ambiental

e Peso das diferentes prioridades UE e nacionais
e Capacidade de financiamento

e Capacidade de implementacao (nacional, regional, local)

12
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Estrutura PEN Portugal

e Decisdo 2006/144/CE alterada pela Decisdo 2009/61/CE relativa as
OEC para o D.Rural 2007-2013

e Regulamento (CE) n.°© 1698/2005 alterado pelo Reg.(CE) n.°
74/20009 relativo ao apoio ao D.Rural pelo FEADER

1. Analise da situagdao de base economica, social e ambiental associada a um
conjunto de indicadores de contexto

2. Estratégia global, articulacdo com prioridades comunitarias e prioridades
nacionais

3. Estratégia por eixo, incluindo objectivos, metas e indicadores de
acompanhamento

4. ldentificacdo dos Programas (PDRs) e alocacao financeira indicativa

5. Coeréncia interna e externa, complementaridade com outros instrumentos
financiamento comunitarios

6. Rede Rural Nacional
13
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Analise situacao economica, social e ambiental - PEN Portugal

e Dimensao Ambiental

e Agricultura, floresta e ambiente (uso
do solo, orientagdes produtivas, modos de
producdo, intensidade da producdo e do
uso dos factores, risco de marginalizacao)

e Biodiversidade e valores naturais
e Qualidade e uso da agua

= Proteccgao do solo e desertificacao

e Ar e alteracOes climaticas

e Biomassa e energias renovaveis

Ameacas

Variabilidade climatica com
ocorréncia ciclica de fendmenos
extremos como a seca

Riscos de desertificacdo fisica e
degradacao dos solos

Risco elevado de incéndios florestais

Risco de abandono da actividade
agro-florestal

Risco de marginalizacdo elevado em
vastas areas do territorio

14
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Estrategia Global PEN Portugal

Modelo Europeu de Desenvolvimento Sustentavel

!

Consolidado na tripla valéncia

EconOmica Ambiental Social
Produtora de bens Produtora de Integradora de
de mercado servicos e gestora actividades e
de recursos e rendimentos
territorios

Desenvolvimento economicamente competitivo, ambientalmente
equilibrado e socialmente estavel e atractivo

15
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PEN Portugal - Estratégia por eixos

~—
~ Aumentoda

competitividade

do sector agro- Cests entavel d —
florestal estao sustentavel dos espagos rurais e recursos

naturais
Revitalizacdo econdmica e social das zonas rurais

l |

Criac&o condicGes para As zonas rurais | ganham com empresas
empresas e fileiras competitivas e consolidam:

competitivas Valorizagcao ambiental e patrimonial
Diversificacdo econdémica e qualidade de vida

e Refor¢co da coeséo economica e social

e Promocdo da eficacia dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo g
sectorial e territorial
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Eixos do FEADER

!

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
Aumento da Melhoria do Qualidade de
Competitividade Ambiente e da vida nas zonas
dos sectores paisagem rural rurais e
agricola e diversificacao
florestal da economia
rural
40 — 50% 35— 45% 10 — 12%

Eixo 4

Abordagem
Leader

8—-12%

17
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PEN Portugal — Estratégia Eixo 1

Objectivo Estratégico

Aumentar a
competitividade dos
sectores agricola e
florestal

Objectivos Principais

Aumentar o
conhecimento e
melhorar o potencial
humano

Promover a inovacao

Reestruturar e
desenvolver o potencial
fisico

Melhorar a qualidade da
producao e dos
produtos agricolas

Objectivos Especificos

® Melhorar a formagdo profissional e
desenvolver servigos

e Rejuvenescer o tecido empresarial
~Assegurar uma alteracdo estrutural nas
exploracoes transferidas

« Desenvolver novos produtos, processos e
tecnologias através da cooperacdo

*Melhorar a competitividade das fileiras
estratégicas e das empresas do sector
agro-florestal

= Desenvolver as infra-estruturas agricolas
e florestails de forma sustentave/

=Promover a eco-eficiéncia e reducdo da
poluicao

e Promover o uso eficiente da agua

e lalorizar os produtos de qualidade

18
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PEN Portugal — Estratégia Eixo 2

Objectivo Estratégico

Melhoria do
ambiente e da
paisagem rural

Objectivos Principais

Proteger os valores
ambientais e
paisagisticos em zonas
agricolas e florestais da
Rede Natura e outras

Proteger 0s recursos
hidricos e 0 solo

Contribuir para a
atenuacao das
alteracdes climaticas

Contribuir para 0 uso
continuado e
sustentavel das terras
agricolas em zonas
desfavorecidas

Objectivos Especificos

e Promover a proteccdo da biodiversidade e

de sistemas de alto valor natural e
paisagistico associados aos Sistemas
agricolas e florestais

e /ncentivar a introdugdo ou manutengdo de
modos de producdo compativeis com a
proteccdo dos valores ambientais e dos
recursos hidricos e do solo no @&mbito da
actividade agricola e florestal

Melhorar — a  sustentabilidade  dos
jpovoamentos florestais

= Promover a eco-eficiéncia e reduzir a
poluicdo

-Manutencdo da actividade agricola em
zonas desfavorecidas

19
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PEN Portugal — Estratégia Eixo 3

Objectivo Estratégico Objectivos Principais

Qualidade de vida Diversificar a economia
nas zonas rurais e rural

diversificacao da

economia rural Promover a melhoria da

qgualidade de vida nas
zonas rurais

Desenvolver
competéncias nas zonas
rurais

Objectivos Especificos

= Promover a diversificacdo da economia e
do emprego em meio rural

= Promover a melhoria da qualidade de vida
nas zonas rurais

= Servigos basicos para a economia e
populagoes rurals

eConservacdo e valorizagdo do
patrimonio rural e natural

=Desenvolver competéncias nas zonas
rurais

20
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PEN Portugal — Estratégia Eixo 4 (Leader)

Abordagem Leader

Implementacéo do
Eixo 3 através de
estratégias de
desenvolvimento
local

Objectivos Principais

Valorizar o potencial de
desenvolvimento local

Desenvolver
competéncias nas zonas
rurais e melhorar a
governanca local

Objectivos Especificos

= Promover a diversificacdo das actividades
e a qualiaade de vida nas zonas rurals

e Promover a cooperagdo e as boas praticas

cAumentar a capacidade de execugdo da
abordagem Leader

21



GPP

Gabinete de Planeamento
e Politicas

PEN Portugal

Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural

QCAA — Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliacéao

Indicadores de Impacto

e Crescimento econémico

e Criacao de emprego

e Produtividade do trabalho

e Reversao do declinio da biodiversidade

e Manutencao de areas agricolas e florestais de elevado valor natural
e Melhoria da qualidade da agua

e Contribuicdo para o combate as alteracoes climaticas

22
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QCAA — Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliacéao

Indicadores de base orientados para os objectivos — Eixo 2

Biodiversidade (populacdo de aves comuns em zonas agricolas, areas agricolas e

florestais de alto valor natural, composicao das espécies florestais)

Qualidade das aguas (balango bruto de nutrientes, poluicdo por nitratos e
pesticidas)

Solo (4reas em risco de eroséo, area agricultura biolégica)

Alteracdes climaticas (producédo de energias renovaveis a partir da agricultura e
da floresta, SAU dedicada as en. Renovaveis, emisséo de gases com efeito de estufa
a partir da agricultura)
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OrientagcOes Estratégicas Comunitarias

e Adopcao de orientacbes comunitarias da politica
D.Rural para o periodo programacéo 2007-2013

Plano Estratégico Nacional

e Define as prioridades nacionais e regionais em
coeréncia com as prioridades comunitarias,
constituindo um quadro de referéncia para o
periodo programacéao e financiamento 2007-2013

Programas de Desenvolvimento Rural

e Implementacédo da estratégia de D.Rural atraves
de um conjunto de Medidas agrupadas por Eixo,
no ambito do apoio FEADER

. ‘

24
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Programas de Desenvolvimento Rural (PDR)

!

PDR R.A. Acores PDR Continente PDR R.A. Madeira
PRODER
7 % total FEADER 88,3 % total FEADER 4,5 % total FEADER

Rede Rural Nacional
0,3% total FEADER

Total 3 929,3 milhoes euros FEADER

+ 237,5 milhdes euros adicionais (a partir 2010 decorrentes do Health-Check da PAC, Pacote
Recuperacdo Econdmica e modulagéo voluntaria)
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