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1. QUADRO MACRO-ECONOMICO

Os dados do Banco de Portugal apontam para que o PIB portugués tenha registado uma taxa de
variagdo proxima dos 0% em 2008, apds um crescimento de 1,8% em 2007. Esta desaceleracédo
do crescimento da economia nacional foi marcada pela interaccdo entre a crise financeira
internacional e a actividade econémica mundial, num quadro em que a persisténcia de um
conjunto de fragilidades estruturais internas continuou a condicionar esse crescimento.

Quadro 1. PIB na 6ptica da Procura

2007 2008

PIB 1.8 0.0
Consumo Privado 1.6 1.7
Consumo Publico 0.0 0.5
Formacao Bruta de Capital Fixo 3.2 -1.7
Procura Interna 15 0.9
Exportacdes de bens e servicos 7.5 -0.4
Importacdes de bens e servigos 5.6 2.1

Fonte: Boletim Economico, Banco de Portugal, vol. 15, n°1, Primavera de 2009

Como se pode observar no Quadro 1, a interrupgéo do crescimento do PIB em 2008 foi determinada
por uma desaceleracdo das véarias componentes da procura global, com destaque para o
investimento (a FBCF reduziu-se em 1,7%) e para as exportacdes (que diminuiram 0,4%).

A intensificac@o da crise financeira internacional, desde o final do Verdo de 2008 e, em particular, o
seu impacto sobre as expectativas das familias, assim como a persisténcia de uma elevada incerteza,
precipitaram uma retraccdo do consumo e do investimento a nivel mundial (vide Quadro 2).
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Quadro 2. Contexto Internacional - Variaveis Macroeconémicas

2007 2008

Economia Mundial 5,2 3,2
Zona Euro 2,6 0,7
Alemanha 2,6 1,0

Franca 2,1 0,7

Italia 15 -1,0

Espanha 3,7 1,2

Portugal 1.8 0,0

Reino Unido 3,0 0,7
EUA 2,0 1,1
Japao 2,4 -0,7
China 13,0 9,0

Fonte: Boletim Econdmico, Banco de Portugal, vol. 15, n°1, Primavera de 2009

Este processo afectou, numa primeira fase, as economias desenvolvidas e transmitiu-se,
posteriormente, as economias emergentes, afectando os niveis e as expectativas de procura global e,
por esta via, as exportagfes e o investimento em muitas economias, incluindo a portuguesa.

O agravamento da inflagdo verificado em 2008 (vide Quadro 3) traduziu, principalmente, os
aumentos médios anuais dos precos das classes “Bebidas alcodlicas e tabaco”, “Educac¢ao”,
“Habitacdo, 4gua, electricidade, gas e outros combustiveis”, “Produtos alimentares e bebidas
nao alcodlicas” e “Restaurantes e hotéis”.

Quadro 3. Inflac&o

2007 2008
Portugal 2.4 2.7
Espanha 2.8 4.1
Zona euro 2.1 3.3
UE 2.4 3.7

IHPC: indice Harmonizado de Precos no Consumidor, Comissdo Europeia, Interim Forecast, Janeiro 2009



Envolvente Econémica e Politica da Agricultura Portuguesa (Continente) - 2008

2. ECONOMIA AGRICOLA
2.1. Contexto de Mercado

O ano 2008 ficou marcado pela continuacdo dos precos das principais commodities e dos
factores de producdo, que iniciaram um ajustamento em baixa face a subida anormal registada em
2007. Os desfasamentos entre o ciclo da formacgéo de precos dos produtos e dos factores e entre os
momentos de decisdo de producdo e venda dos produtos no mercado, vieram contrariar as
expectativas iniciais em algumas das principais producdes sujeitas a esta volatilidade dos precos.

O caso mais paradigmético revelou-se no sector dos cereais, em particular no milho. O preco do
milho que, na campanha de 2007, atingira cotagBes superiores a 200 euros/tonelada (chegando a
ultrapassar os 250 euros), veio a sofrer uma quebra ao longo de 2008 para valores inferiores a 150
euros/tonelada. Esta curva descendente acabou por gerar perdas e acumulacdo de stocks na
producéo em varios Estados Membros da UE.

Durante o ano de 2007, tinha-se instalado uma profunda crise no sector da pecuéria intensiva, com
grande incidéncia no mercado dos suinos, decorrente dos elevados precos das matérias-primas, a par
de um aumento da producéo comunitaria.

Outro sector que veio também a sofrer uma quebra acentuada de precos foi o sector do leite. A
situagdo do mercado comunitario veio a deteriorar-se de forma evidente ao longo de 2008, estando os
precos, no 1° semestre de 2009, ainda em trajectdria descendente. As dificuldades de produtores e
operadores da UE situam-se a dois niveis: por um lado, o nivel do preco interno dos produtos
lacteos, como a manteiga, o leite em pé, o queijo e o0 soro, ja estdo em alguns EM abaixo dos niveis
de 2006/2007 (e abaixo do preco de referéncia para intervencao); por outro lado, os baixos pregos
internos ndo sdo competitivos para a exportacao, o que acentua a pressao do lado da oferta para
uma maior descida dos precos.

2.2 Produtos e Mercados Nacionais

Em Portugal e de acordo com o INE', em 2008 a producdo do ramo agricola, a precos no
produtor?, sofreu um acréscimo em volume de 1,1%, relativamente a 2007. Esta recuperacéo, face ao
ano anterior, ficou a dever-se fundamentalmente ao aumento da producao animal em 5,5%, ja que a
producéo vegetal diminuiu 1,4%.

O ano agricola de 2007-2008 caracterizou-se por um Outono-Inverno com precipitacdo escassa e
auséncia de humidade no solo, uma Primavera com precipitacdo intensa e um Verdo ameno. No que
respeita a producao vegetal, este quadro meteoroldgico favoreceu os cereais de Outono-Inverno e
as pastagens e forragens, mas prejudicou os pomares e a vinha, que ja tinham tido fortes quebras de
producdo em 2007.

A producéo de cereais registou um aumento de 16% em volume, resultante, quer de um aumento de
produtividade, quer de um aumento das areas cultivadas, estimulado pela forte subida de precos em
2007. Para aquele aumento contribuiram especialmente os acréscimos da producdo de trigo
(+114,3%), de cevada (+21,9%) e de milho (+4,6%). Contudo, enquanto os pre¢cos do trigo e da
cevada no produtor registaram um grande incremento (+21% e +23,3%, respectivamente), 0s precos

1 INE — Contas Econdémicas da Agricultura, Rendimento da Actividade Agricola 2008 (2.2 Estimativa - Janeiro
2009)

2 A andlise da produgdio apresentada neste ponto é feita a precos no produtor, que ndo incluem os subsidios aos
produtos recebidos pelos produtores e incluem os impostos sobre os produtos pagos pelos produtores.
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no produtor do milho sofreram uma acentuada reducéo, devido aos relevantes stocks acumulados nos
importadores e a menor procura.

A producgédo de culturas oleaginosas (em que predomina o girassol) continuou a aumentar (+33,7%),
acompanhada por um continuo aumento de precos no produtor (+51,1%). Esta evolucdo resultou da
crescente procura de biocombustiveis, com as empresas produtoras a contratualizar fornecimentos de
matéria prima com os produtores de girassol.

A producéo de horticolas frescos aumentou 1,8% em volume e 0s precos no produtor subiram 5,2%.
A producéo de plantas e flores aumentou 2,9% em volume e 0s prec¢os no produtor subiram1,9%.

A producéo de batata registou, em volume, um decréscimo muito significativo em cerca de 18%. Esta
variacao foi ainda acompanhada por uma diminuicdo de 16% do pre¢o no produtor.

A producdo de frutos frescos (incluindo citrinos, mas excluindo frutos tropicais) aumentou 1,5% em
volume, acompanhada por um aumento dos prec¢os no produtor de cerca de 7%.

A producdo de uvas (de mesa e para vinho®) diminuiu 6,9%, devido as condicdes meteoroldgicas
desfavoraveis, e os precos no produtor subiram 8,5%.

A producéo de vinho pelo ramo agricola (produtores individuais e adegas cooperativas”’) sofreu uma
guebra de 8,5% e os precos no produtor subiram 2,3%. As condicBes meteoroldgicas adversas nas
épocas da floragéo e das vindimas condicionaram a quantidade e a qualidade das uvas e do vinho.

A producdo de azeitonas (de mesa e para azeite’) aumentou 10%, com 0s precos no produtor a
descerem 13%. A queda continuada dos precos da azeitona tem provocado o abandono dos olivais
tradicionais, que tem sido compensado com a plantacdo de novos olivais intensivos.

A producdo de azeite pelo ramo agricola6 no ano civil de 2008 sofreu uma quebra de 28,7% em
relacdo a producdo do ano anterior, com 0s precos no produtor a descerem 4%.

A producdo de plantas forrageiras registou um aumento de 9,7% em volume, relativamente a 2007, e
0S precos no produtor subiram 4,8%.

Relativamente a produc¢do animal, o ano de 2008 caracterizou-se pela instabilidade dos precos dos
alimentos compostos para animais, em consequéncia da variacdo do custo das matérias-primas
(cereais e soja). No primeiro semestre de 2008, os precos dos alimentos compostos continuaram a
subida iniciada em 2007, mas a tendéncia inverteu-se no segundo semestre, face ao declinio dos
precos das matérias-primas.

A producdo de bovinos (animais abatidos) aumentou 22,2% em volume, o que constitui uma
recuperacdo da producdo, apds os maus resultados de 2007. Os precos no produtor descerem
ligeiramente (-1,9%) devido a queda dos pre¢os dos vitelos, uma vez que os precos dos bovinos
adultos estabilizaram.

Também a producdo e os precos no produtor de suinos registaram aumentos: 4,9% e 3,9%,
respectivamente. O aumento dos precos, apesar da grande oferta de animais no mercado nacional,
segue-se a queda dos pregos verificada em 2007.

% Inclui a uva para vinho vendida pelo ramo agricola a agro-industria, para transformacéo em vinho, mas néo
inclui a uva para vinho consumida pelo préprio ramo agricola (produtores individuais e adegas cooperativas).

4 N&o inclui o vinho produzido pela agro-industria.
5 Inclui toda a azeitona produzida.
8 N&o inclui o azeite produzido pela agro-industria.
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Em relacdo as aves de capoeira registou-se um aumento da producéo, em volume, de 3,2%, com um
ligeiro aumento de precos no produtor de 1,9%. O aumento da oferta de animais para abate a partir de
Julho tera constituido uma reacg¢édo conjuntural a descida dos precos dos alimentos para animais
verificada no 2.° semestre de 2008.

A producdo de leite aumentou 2,8%, em volume, com 0s precos no produtor a registarem uma forte
subida (+10,1%), face ao aumento da procura por parte da industria e ao aumento dos custos de
producéo.

A producdo em volume e os precos no produtor de ovos aumentaram, respectivamente, 2% e 2,2%
relativamente a 2007.

No Quadro 4. apresentamos 0 peso de alguns produtos vegetais e animais na producao agricola, em
valor, nos anos 2007 e 2008.
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Quadro 4. Peso dos Produtos Vegetais e Animais na Produ¢ao Agricola, em valor *

Unidade: %

Producao vegetal 59.12 57.21 -1.91
Cereais (inclui sementes) 3.37 3.58 0.21
Trigo e espelta 0.26 0.65 0.39
Cevada 0.21 0.31 0.09
Milho em gréo 1.99 1.39 -0.60
Arroz 0.65 0.86 0.21
Plantas industriais 1.13 111 -0.02
Sementes e frutos oleaginosos 0.08 0.16 0.08
Plantas forrageiras 4.20 4.62 0.42
Vegetais e produtos horticolas 19.12 19.45 0.33
Horticolas frescos 12.24 12.54 0.30
Plantas e flores 6.89 6.91 0.03
Batatas (inclui sementes) 2.86 1.87 -0.98
Frutos 12.53 12.73 0.21
Frutos frescos 6.85 7.31 0.46
Citrinos 1.86 1.76 -0.11
Uvas 2.25 2.17 -0.07
Azeitonas 1.38 1.26 -0.12
Vinho 13.65 12.24 -1.41
Azeite 211 1.38 -0.73
Producéo animal 36.45 38.33 1.87
Animais 22.76 23.68 0.92
Bovinos 5.79 6.64 0.85
Suinos 7.23 7.54 0.31
Ovinos e caprinos 1.85 1.63 -0.22
Aves de capoeira 6.09 6.14 0.04
Produtos animais 13.69 14.65 0.95
Leite em natureza 11.69 12.66 0.98
Ovos 1.64 1.63 0.00

* Produgdo do Ramo Agricola a pregos correntes no produtor, INE, Contas Econémicas da Agricultura - série

1980-2007 e Rendimento Agricola 2008 - 2.2 estimativa
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Os consumos intermédios do ramo agricola registaram uma subida nominal de 8,1%, resultante
duma subida de precos de 10,3%, uma vez que a variagdo em volume foi negativa, em cerca de 2%.
Este comportamento ficou a dever-se, ndo s6 ao aumento dos precos da componente mais importante
do consumo intermédio, os alimentos para animais (+12,4%), mas também ao aumento dos precos
dos adubos e correctivos do solo (+55,6%), dos pre¢cos dos produtos fitossanitarios (+20,4%) e dos
precos das sementes e plantas (+12,6%). Estes aumentos de precos sé@o explicaveis pelos aumentos
dos precos das matérias primas a nivel mundial e pelo aumento da procura pelos paises emergentes
(Brasil, india e China).

No Quadro 5. apresentamos o peso de alguns consumos intermédios, em valor, nos anos 2007 e
2008.

Quadro 5. Peso dos Consumos Intermédios, em valor *

Unidade: %
] 000 | 2008 [ oierencazoosior |
Sementes e plantas 4,28 4,06 -0,22
Energia e lubrificantes 9,99 10,65 0,66
Adubos e correctivos de solo 3,56 4,70 1,15
Produtos fitossanitarios 2,20 2,38 0,18
Alimentos para animais 42,35 43,13 0,77
Servicos agricolas 5,64 5,49 -0,14
Qutros bens e servigos 25,78 23,18 -2,61

*Consumos Intermédios a precos correntes no produtor, INE, Contas Econdmicas da Agricultura - série 1980-2007 e
Rendimento Agricola 2008 - 2.2 estimativa

Por comparacdo com o ano de 2007, o produto gerado pela actividade agricola (medido pelo valor
acrescentado bruto a pre¢os de mercado - VABpm) aumentou 7,3% em termos reais, apesar de ter
diminuido 4% em termos nominais (vide Quadro 6.).

O valor total dos subsidios recebidos pelo ramo agricola em 2008 aumentou 13,5%’, relativamente a
2007. Os “outros subsidios a produ¢éo”, onde esta incluido o RPU, sofreram um aumento de 18,7%,
explicado pelo inicio dos Planos de Desenvolvimento Rural 2007-2013 e os “subsidios ao produto”,
onde estdo incluidas as ajudas ligadas a producéo, sofreram um decréscimo de 2,6%, efeito do
desligamento das ajudas impulsionado pela reforma intercalar da PAC de 2003, nomeadamente, do
tomate para indistria e dos frutos de casca rija.

O valor acrescentado bruto a precos de base (VABpb), que inclui apenas os subsidios ao produto,
recebidos pelos produtores agricolas, sofreu uma diminuicdo em termos nominais de 3,8%, apesar de
ter aumentado 8,8% em termos reais.

A mao-de-obra agricola (MOA), medida em unidades de trabalho anual (UTA), diminuiu 4,3%,
continuando a tendéncia decrescente que se verifica desde 1980.

Em 2008, o rendimento dos factores (ou VALcf), apesar de ter aumentado em termos nominais
(+1,3%), sofreu uma ligeira diminuicdo em termos reais (-0,7%) relativamente a 2007.

O rendimento dos factores por unidade de méo-de-obra agricola (MOA), dado pelo racio
VALCcf/IMOA e medido em euro/UTA, aumentou 3,8 % em termos reais em relagcdo a 2007. O
comportamento oscilatrio deste indicador ao longo dos anos € normal na actividade agricola. As

7 O INE esta a rever (em baixa) a evolugdo dos outros subsidios & producéo
® Conselho Europeu de Bruxelas, 11 e 12 de Dezembro de 2008, Concluses da Presidéncia, doc. 17271/1/08
revl;
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variagcdes anuais das producdes e subsidios, conjugadas com a relacdo com o deflator do PIB,
condicionam fortemente o comportamento deste indicador.

A produtividade do trabalho, dada pelo racio VABpm/MOA e medida em euro/UTA, aumentou em
termos reais 12,2%, em relacéo a 2007.

O rendimento empresarial liquido (REL) diminuiu muito ligeiramente em termos reais relativamente
a 2007 (-0,7%), mas o REL por unidade de méo-de-obra agricola familiar aumentou 5,1% em termos
reais.

10
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Quadro 6. Variaveis Agricolas - indices

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 08/07
VAL cf =
Rendimento dos
Factores 100.0 88.0 95.1 86.0 86.7 90.6 78.9 77.1 68.8 68.3 -0.7%
REL 100.0 82.3 92.6 81.8 80.2 83.7 66.2 64.6 52.3 51.9 -0.7%
VALcf/ MOA 100.0 84.9 91.1 86.9 87.8 97.0 90.4 90.2 89.2 92.6 3.8%
REL / MOA
familiar 100.0 84.0 90.2 86.1 87.1 97.3 90.4 90.2 91.7 96.3 5.1%
VAB pm / MOA 100.0 89.8 88.6 94.8 93.0 104.4 100.2 109.3 111.0 124.6 12.2%

Producéo Vegetal

pp 100.0 92.1 97.7 94.9 94.7 98.5 91.3 96.5 88.7 87.4 -1.4%
Producéo Animal

pp 100.0 99.2 98.1 100.6 97.8 105.7 104.2 98.1 101.0 106.5 5.5%
Producéo Ramo

Agricola pp 100.0 95.2 98.3 97.8 96.6 102.0 96.9 98.1 94.3 95.4 1.1%
Consumo

Intermédio 100.0 96.3 101.7 100.1 99.4 104.6 102.4 100.9 99.4 97.4 -2.0%
VAB pm 100.0 93.2 92.4 93.7 91.8 97.5 87.4 93.4 85.7 92.0 7.3%
VAB pb 100.0 93.0 90.7 94.4 90.5 98.2 84.7 92.3 83.1 90.5 8.8%
FBCF 100.0 97.6 100.5 101.4 92.8 104.0 86.7 83.3| 85.3 - -
MOA total 100.0 103.7 104.4 98.9 98.7 93.4 87.3 85.5 77.2 73.8 -4.3%
MOA familiar 100.0 104.8 105.5 99.9 99.4 93.1 87.3 85.5 75.1 70.9 -4.6%

Producéo Vegetal

pp 100.0 93.6 99.4 95.2 97.6 101.7 93.3 102.5 98.4 99.5 1.1%
Producéo Animal

pp 100.0 106.1 111.3 107.9 105.4 112.6 109.2 105.9 113.7 124.8 9.8%
Producéo Ramo

Agricola pp 100.0 98.6 104.2 100.9 101.5 107.0 100.4 105.5 105.7 1104 4.5%
Consumo

Intermédio 100.0 99.8 104.9 103.4 103.0 110.1 108.8 109.9 116.7 126.2 8.1%
VAB pm 100.0 96.4 102.9 96.6 99.1 101.7 86.0 97.8 86.8 83.4 -4.0%
VAB pb 100.0 95.4 103.1 97.5 102.2 106.7 91.2 94.4 81.8 78.7 -3.8%
FBCF 100.0 99.8 103.1 110.4 102.2 115.8 98.7 96.1| 98.2 - -

Producéo Vegetal

pp 100.0 101.6 101.8 100.3 103.0 103.3 102.1 106.2 111.0 113.8 2.5%
Producéo Animal

pp 100.0 107.0 1134 107.3 107.7 106.6 104.9 108.0 112.6 117.2 4.1%
Producéo Ramo

Agricola pp 100.0 103.6 106.0 103.2 105.1 104.9 103.6 107.5 112.1 115.7 3.3%
Consumo

Intermédio 100.0 103.6 103.1 103.3 103.5 105.3 106.2 109.0 117.4 129.5 10.3%
VAB pm 100.0 103.5 111.3 103.0 107.9 104.3 98.4 104.7 101.3 90.7 | -10.5%
VAB pb 100.0 102.6 113.7 103.4 112.9 108.6 107.7 102.2 98.4 87.0| -11.6%
FBCF 100.0 102.2 102.6 108.8 110.1 111.4 113.8 115.3| 115.1 - -

VAL cf: Valor Acrescentado Liquido a custo de factores

REL: Rendimento Empresarial Liquido

MOA: Méo-de-Obra Agricola total, medida em Unidades de Trabalho Anual (UTA)
MOA familiar: Mado-de-Obra Agricola ndo assalariada, medida em UTA
pp: a pregos no produtor
VAB pm: Valor Acrescentado Bruto a pregos de mercado
VAB pb: Valor Acrescentado Bruto a precos de base

FBCF: Formac&o Bruta de Capital Fixo
Fontes: INE, Contas Econdmicas da Agricultura - série 1980-2007 e Rendimento Agricola 2008 - 2.2 estimativa;
EUROSTAT, Contas Nacionais Anuais/Portugal/PIB/indices de Precos
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Em termos de comércio internacional, em 2008 o valor das trocas de bens agro-alimentares com o
exterior aumentou cerca de 13%, relativamente a 2007, e o déficit cronico da balanca comercial agro-
alimentar agravou-se em cerca de 8%.

Quadro 7. Comércio Internacional Portugués de Bens Agro-Alimentares

N I e A

Entradas (Meuro) 4370 4751 4715 4672 4937 4813 5303 6 096 6801
Saidas (Meuro) 1559 1659 1845 1878 2010 2216 2591 3045 3500
Saldo Comercial (Meuro) -2811| -3091| -2871| -2793| -2927| -2597| -2712 -3050 | -3301

Peso no Saldo Comercial Total da

Economia (%) 16 18 18 20 18 14 14 16 14

* Bens do chamado Complexo Agro-Alimentar (CAA), que inclui a Agricultura e a Indastria Agro-
Alimentar. Em termos da Nomenclatura Combinada (NC), estdo incluidos os produtos classificados
nos capitulos 01 a 24, com excepcdo dos produtos da pesca e da industria transformadora de
produtos da pesca, mais os produtos classificados com os cédigos do Acordo Agricola do Uruguay
Round. Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional

12
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3. QUADRO POLITICO
3.1. Novas Medidas de Politica

Como ja referimos no capitulo 2., o ano 2008 ficou marcado pela continuagdo da turbuléncia dos
precos das principais commodities e dos factores de producéo.

Ao nivel da UE, foi discutida, em Maio de 2008, uma comunicacdo da Comissdo «Fazer face a
subida dos precos dos géneros alimenticios — Orienta¢gdes para a ac¢ao da UE», na qual a
Comissdo examinava os diversos factores conjunturais e estruturais subjacentes ao recente aumento
dos precos dos géneros alimenticios, analisava a possivel evolucdo dos precos futuros e
proporcionava uma visao global das consequéncias ao nivel dos paises e dos agregados familiares,
na Unido e ao nivel internacional.

Essa comunicagcdo expunha, ainda, as formas da reaccdo da Unido Europeia perante o0 aumento
dos precos alimentares, que se articulam em torno de trés grandes eixos complementares de
intervencao:

- Medidas destinadas a lutar, a curto e médio prazos, contra os efeitos do choque dos precos dos
géneros alimenticios;

- Medidas destinadas a aumentar a oferta de produtos agricolas a longo prazo e a garantir a
seguranca alimentar;

- Medidas destinadas a contribuir para os esfor¢cos desenvolvidos a nivel mundial para controlar os
efeitos das subidas dos precos sobre as populag6es pobres.

De entre as medidas de curto prazo destacam-se:

- O aumento, em dois ter¢os para o0 ano 2009, da dotagéo do programa de distribuicdo de alimentos
para pessoas carenciadas, devido ao aumento das necessidades e a sua aquisicao ter que se
processar no mercado, por inexisténcia de stocks de intervencéo, a precos mais elevados;

- A reactivacdo de dois instrumentos com 0 objectivo de reduzir o nivel da oferta no mercado
interno, (i) fomentando as exportacdes, através da fixacdo de restituicdes e (ii) retirando producéo,
com recurso ao mecanismo de armazenagem privada.

De referir que estas medidas tomadas entre Outubro de 2007 e Agosto 2008, a nivel comunitario, para
fazer face a crise das matérias-primas, tiveram um efeito positivo na retoma dos precos, numa fase
inicial. Contudo, a partir de Setembro de 2008, voltou a verificar-se uma deterioracéo dos precos, com
as margens médias (diferenca entre o preco ao abate e os custos com a alimentacdo animal) dos
produtores da UE27 a atingirem o nivel mais baixo, desde héa, pelo menos, 13 anos.

Outras medidas foram tomadas:

- Primeiro, para mitigar os efeitos da alta de precos de factores, como a manutencdo da
suspensdo da obrigatoriedade de set-aside e suspensdo de direitos de importacdo nos
cereais (retomados no final de Outubro), e, a nivel nacional, a linha de crédito, com auxilio
de minimis, aos produtores da pecuaria intensiva (47 Meuros);

- Depois, para minorar os efeitos da descida dos pre¢os dos produtos foram tomadas medidas nos
sectores do leite e produtos lacteos, como a antecipacao para Dezembro da elegibilidade para
apoio a armazenagem privada da manteiga e a reintroducédo de restituicfes a exportacgéo,
instrumento também usado no sector da carne de suino, embora, na maior parte do ano 2008,
activo apenas para preparados e carne e ndo para carcacas refrigeradas.

Associado a crise econdmica e financeira sentida em 2008, foi ainda aprovado no Conselho Europeu
de Dezembro de 2008° um Plano de relangcamento da economia europeia, orgamentado em 1,5%
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do PIB da UE (cerca de 200 mil milhdes de euros, a utilizar em 2009 e 2010), contemplando medidas
de estimulo a economia, tanto nacionais como comunitarias, que permitissem aumentar o
potencial de crescimento a longo prazo da UE, acelerando o investimento necessario e
amortecendo o impacto da deterioracdo da situacdo econémica em determinados sectores.

Este ano de 2008 foi marcado, também, pela reflexdo sobre o futuro das politicas para a UE, tendo a
discussao institucional decorrido no Conselho Europeu ao nivel de duas vertentes:

- Reflex@o sobre o Estado de Salde da PAC (“Health Check”);
- Reflex&@o sobre o orgcamento da UE p4s 2013.

O “Health Check da PAC” apresenta como objectivos o aprofundar da reforma iniciada em 2003,
simplificar os instrumentos da PAC, aproveitar as novas oportunidades de mercado e preparar a PAC
para fazer face a novos desafios.

3.2. Novas Medidas de Politica para as Fileiras Agricolas

Em 2007, foi adoptado o Regulamento «Organizacdo Comum de Mercado (OCM) Unica»
(Reg.(CE) n° 4234/2007, do Conselho, de 22 de Outubro), que visa racionalizar e simplificar o quadro
juridico da PAC, sem alterar as politicas em causa. Entretanto, no seguimento da negociacédo de
reformas ou alteragbes em alguns sectores por este abrangidos, foi publicado em Abril de 2008, um
regulamento de alteracdo (reg.(CE) n° 361/2008, do Conselho, de 14 de Abril) que incorpora, na OCM
Unica, as disposicoes adoptadas em 2007 nos sectores do aclcar, das sementes, do leite e dos
produtos lacteos (“Mini-Pacote Leite) e da carne de bovino, bem como as alteragfes
introduzidas pela reforma no sector das frutas e produtos horticolas.

No sector do leite e dos produtos lacteos, o Conselho de Ministros da UE adoptou, em Marc¢o de
2008, um regulamento que aumentou em 2 % as quotas nacionais de producéo de leite em todos os
Estados Membros. Este aumento extraordinario resultou de um relatdrio, previsto desde a concluséo
da Reforma da PAC de 2003, apresentado pela Comissao ao Conselho, sobre a evolucdo do mercado
do leite. Este sustentava que a situagdo dos mercados comunitario e mundial e as perspectivas da
sua evolugdo até 2014, justificavam um aumento suplementar de 2% das quotas, para facilitar a
producdo de mais leite na Comunidade e ajudar, assim, a satisfazer necessidades emergentes no
mercado dos produtos lacteos. Recorde-se que o ano de 2007 foi marcado por um acentuado
crescimento dos precos dos produtos lacteos, a ponto dos mecanismos comunitarios tradicionais de
regulacdo de excedentes (intervencédo publica e armazenagem privada) ndo terem sido activados.

O ano de 2008 ficou, ainda, marcado pela implementacdo da Reforma do sector das frutas e
produtos horticolas (Reg. n°® 1580/2008, da Comisséo, de 21 de Dezembro).

Portugal decidiu reter 50% do envelope financeiro resultante da integracdo das antigas ajudas ao
tomate para industria no RPU, para efeito da atribuicdo de uma ajuda transitdria por superficie desta
cultura, a vigorar até 2011, vertida no Despacho Normativo n.° 25/2008, de 24 de Abril. No primeiro
ano em que a ajuda passou a ser aplicada por superficie em vez da quantidade entregue na fabrica, a
area total da cultura manteve-se relativamente préxima da de anos anteriores, tendo-se fixado em
cerca de 13 500 ha.

Ao longo de 2008, Portugal estabeleceu e negociou com a Comissdo Europeia a Estratégia Nacional
para os Programas Operacionais Sustentiveis de Organiza¢des de Produtores (consultar em
www.gpp-pt), a qual tem subjacente a transposicdo para Portugal das novas regras relativas a
programas operacionais e a aplicacdo no novo montante maximo de ajuda nacional (Portaria n°
1325/2008, de 18 de Novembro), correspondente a 80% das contribuicbes das Organizagbes de

Produtores (OP), que anteriormente era de 50%.

14



Envolvente Econémica e Politica da Agricultura Portuguesa (Continente) - 2008

Com a entrada em vigor das novas regras relativas a programas operacionais, foram igualmente
estabelecidos novos critérios para reconhecimento das OP (Portaria n°® 1266/2008, de 5 de
Novembro), mais ambiciosos (por exemplo, foi aumentado o valor minimo de producdo comercializada
exigido para o seu reconhecimento) e coerentes com a necessidade de existirem organizacdes cada
vez mais competitivas e autbnomas.

Ainda no sector das frutas e horticolas, com objectivos de racionalizacdo e simplificacdo
administrativa, foi reduzida a intervencéo da administracdo publica na avaliagdo do reconhecimento
das OP e dos programas operacionais, deixando a administra¢@o publica central de ter qualquer papel
interventivo e passando este acto a ser da exclusiva competéncia das Direc¢cbes Regionais de
Agricultura e Pescas (DRAP).

A Comissao apresentou ao Conselho de 15 de Julho uma proposta de Regulamento, com vista ao
estabelecimento de um regime de distribuicao gratuito de fruta e legumes as escolas, a qual foi
precedida de ampla consulta publica e surgiu na sequéncia de compromissos assumidos em Junho de
2007, no contexto da reforma da OCM das Frutas e Horticolas. Esta proposta foi acolhida
favoravelmente pelo Conselho, em Dezembro de 2008 (Reg.(CE) n°13/2009, do Conselho, de 18 de
Dezembro), e, embora de aplicacdo facultativa em cada Estado Membro, implica o estabelecimento de
uma Estratégia Nacional e a participacdo das autoridades nacionais responséaveis pela Educacéo e
pela Saude. O objectivo desta iniciativa € aumentar, de modo sustentavel, a componente de frutas e
produtos horticolas na alimentacdo das crian¢as, na fase em que se consolidam os seus habitos
alimentares. O programa compreende varias ac¢fes, que vao da distribuicdo gratuita de frutas e
produtos horticolas nas escolas a promogdo dos produtos agricolas. O regime implica co-
financiamento nacional e pode ser implementado a partir do ano escolar 2009/2010. Do orcamento
comunitario de 90 milhdes de euros (Reg. (CE) n° 288/2009, da Comissao, de 7 de Abril), estdo
reservados a Portugal 3331 572 euros (68% de co-financiamento), aos quais acresce a
comparticipacdo nacional, resultando num orcamento global de 5,1 milh6es de euros. A Portaria
n°1247/2009, de 12 de Outubro veio estabelecer as regras nacionais complementares de execucao do
Regime de Fruta Escolar em Portugal.

A partir de 1 de Agosto teve inicio a aplicacdo do novo triénio do PAN - Programa Apicola Nacional
(2008-2010), que se encontra dividido em 6 acc¢oes:

- Assisténcia Técnica aos Apicultores e Agrupamentos de Apicultores;
- Combate & Varroose;

- Racionalizacéo da Transumancia;

- Apoio aos Laboratérios de Analises do Mel;

- Apoio ao Repovoamento do Efectivo Apicola;

- Programas de Investigacdo Aplicada.

Destas acg¢bes decorrem 12 medidas a que apicultores, associagfes e agrupamentos apicolas se
podem candidatar. Os principais objectivos deste triénio centram-se na melhoria da condi¢cdes de
producdo e comercializac8do, na seguranca alimentar, na concentracdo e processamento da
oferta e no reforco do papel dos agrupamentos de produtores. As regras complementares
nacionais do PAN 2008-2010 encontram-se publicadas no Despacho Normativo 23/2008, de 18 de
Abril. O Programa tem um orcamento anual de cerca de 2,2 Meuros.

Em 12 de Novembro, ap6s ampla discusséo e consulta multilateral junto da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), a Comisséo adoptou uma proposta de revogacdo das normas de comercializacdo
aplicaveis a vinte e seis tipos de frutas e produtos horticolas, mantendo-se, no entanto, para as
seguintes: magas, citrinos, kiwis, alfaces, chicorias frisadas e escarolas, péssegos e nectarinas, péras,
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morangos, pimentos doces ou pimentdes, uvas de mesa e tomate. As alteraces tém efeito a partir de
1 de Julho de 2009.

Neste dominio, teve ainda acolhimento favoravel pelos Estados Membros, uma proposta de
regulamento da Comissédo de alteracdo as normas de comercializacdo do azeite e do 6leo de
bagaco de azeitona, a nivel do comércio a retalho, que visa tornar obrigatéria a mencdo da
designacao da origem no rétulo, o que ira evitar distor¢cdes do mercado e esclarecer os consumidores
relativamente as caracteristicas e a origem dos azeites virgens e virgens extra. A proposta seguiu o
procedimento de consulta multilateral em sede de OMC, tendo sido ja no inicio de 2009 conformado o
texto em Comité de Gestao. A partir da data de entrada em aplicagdo deste regulamento (1 de Julho
de 2009), na rotulagem dos azeites virgem e virgem extra produzidos em apenas um pais, constara a
men¢do do Estado Membro, da Comunidade ou do pais terceiro. Nos casos dos lotes (misturas de
azeites), constara a designacao “lote de azeites comunitarios” ou men¢do a Comunidade, “lote de
azeites ndo comunitarios” ou mencdo a origem ndo comunitéria, “lote de azeites comunitarios e nao
comunitarios” ou mengao as origens comunitaria e ndo comunitaria.

Ainda no sector do azeite, foi adoptada uma proposta da Comissdo que visa transferir 3 milhdes de
euros da contribuicdo da UE para o Conselho Oleicola Internacional (COIl) para o orcamento de
promog¢ado comunitario (4 Meuros), para utilizagdo exclusiva em programas de promoc¢éo de azeites
em paises terceiros. Esta alteracdo permite, no caso de ndo haver nenhuma iniciativa privada, que os
Estados Membros ou mesmo a Unido Europeia, possam apresentar um programa e encarregar um
organismo internacional com experiéncia no sector, nomeadamente o COI, da sua execugéo.

No sector do linho e do cAnhamo, foi igualmente adoptado em Mar¢go um regulamento que prorroga
o actual regime de ajuda a transformacéo do linho e do canhamo destinados a producéo de fibras, ou
seja, 90 €/t para fibras curtas de linho e canhamo e 160 €/t para ajuda a transformacédo de fibras
longas de linho, por uma campanha de comercializacdo suplementar..

No sector do vinho, foi publicado o regulamento que reforma a organizacdo comum do mercado
vitivinicola na Unido Europeia e que veio regulamentar o acordo politico conseguido ainda em 2007,
durante a presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

Fileira dos Produtos de Qualidade

Tendo em vista um debate alargado sobre a politica comunitaria para a qualidade dos produtos agro-
alimentares, a Comissdo Europeia, no ambito do Programa Legislativo e de Trabalho para 2008,
relacionada com a qualidade dos produtos agricolas, desencadeou uma consulta aos stakeholders,
através de um inquérito intitulado Livro Verde, sobre a regulacdo da qualidade dos produtos agricolas.
Este inquérito destinou-se a avaliar em que medida os actuais instrumentos, enquadramento
regulamentar e medidas, contribuem para a qualidade dos produtos agricolas comunitarios, a
procurar novos pontos de vista sobre como podem ser melhorados e a auscultar quanto a
necessidades de actuacao para atingir os objectivos propostos. O inquérito esteve a preenchimento
até 31 de Dezembro de 2008, tendo o trabalho sido continuado pela Comissao através da analise das
respostas recebidas, e apresentado para debate em Conferéncia de Alto Nivel realizada em Praga,
em Marco de 2009, intitulada Future of Agricultural Product Quality Policy — Green Paper top topics.

As conclusdes obtidas com este estudo, bem como as perspectivas de evolucdo de politica nesta
matéria e as iniciativas legislativas da Comisséao, serdo desenvolvidas a partir de 2009.

A nivel nacional, é de destacar a preocupacdo no ambito dos regimes de qualidade com a
necessidade de reforcar a organizacéo interna e dos processos associados, em particular no caso dos
produtos DOP/IGP e ETG. Com efeito, a profusdo de processos e as diversas situacdes em que se
encontram, motivou um levantamento de situacdo e avaliagdo para proposta de actuacdo ainda em
2007, seguido de um ponto de situacdo exaustivo dos cadernos existentes e suas necessidades em
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matéria de actuacao, que deram origem a uma sistematizacdo da actuacdo quanto a estes produtos,
refor¢cando o papel das DRAP.

Face ao elevado numero de processos, a necessidade de adequacao dos recursos e a falta de
definicAo de procedimentos anteriores, a actuacdo em 2008 teve a preocupacdo de estabelecer
critérios objectivos para a andlise, com base nos seguintes elementos:

- Reputacéo do produto e Notoriedade do nome;
- Especificidade do produto;

- Relagédo do produto & origem;

- Recurso genético autoctone;

- Relevéancia econémica;

- Antiguidade do processo.

Estes critérios foram convertidos em matrizes para os produtos de cada DRAP, e remetidos a todas
essas direccdes regionais para a devida avaliacdo e estabelecimento de prioridades.

Esta actuacao teve como principio a necessidade de garantir a adequagédo do regime de qualificagédo
de produtos ao fim a que se destina, ou seja, a proteccdo e sustentabilidade das producdes de
gualidade associadas a produtos tradicionais nacionais, baseada na producdo e comercializacédo
efectiva desses produtos, e respectiva criagdo de valor para as economias locais e regionais.

No que respeita ao Modo de Producédo Biologico (MPB), 2008 foi debatido no ambito do Comité
Permanente da Agricultura Bioldgica (CPAB) a regulamentacdo relativa as regras de aplicacdo do
Reg. (CE) n.° 834/2007, do Conselho, de 28 de Junho de 2007, que culminaram na publicacéo dos
Reg. (CE) n.° 889/2008, da Comissédo, de 5 de Setembro de 2008, relativo as regras de execucgéo
gerais em MPB, e o Reg. (CE) n.° 1235/2008, da Comisséo, de 8 de Dezembro de 2008, relativo as
disposi¢cdes a aplicar a importagdes de paises terceiros de produtos em MPB.

Foram lancadas ainda as bases da discusséo das regras de aplicacdo para aquicultura e algas
marinhas em MPB, cuja conclusao e publicacdo de regulamento ira decorrer em 2009.

A nivel interno, foi preocupacédo da autoridade nacional a regulacdo do sector, com actuacédo e
supervisao dos Organismos de Controlo e Certificagdo (OC), tendente a preparacéo dessas entidades
para a acreditacdo por parte do Instituto Portugués de Acreditacdo (IPAC), uma vez que esta sera
obrigatéria a partir de 2009.

3.3 Novas Orientacfes Estratégicas as Politicas de Agricultura e
Desenvolvimento Rural — O Estado de Saude da PAC (“Health Check”)

No que se refere ao debate sobre o Health Check da PAC, baseado na proposta da Comisséo
Europeia - COM(2008)306 de Maio, concluiram-se as negociacdes institucionais, tendo sido
alcancado o acordo politico no Conselho de Ministros da Agricultura de Novembro de 2008. Foram
introduzidas alteracées nas areas das ajudas directas, da OCM Unica e do Desenvolvimento Rural.

As novas prioridades comunitarias reflectem a necessidade de uma actuacdo dirigida para fazer
face aos designados “novos desafios” no dominio das alteragdes climaticas, energias
renovaveis, gestdo da agua, biodiversidade e medidas de acompanhamento para reestruturagao
do sector leiteiro, devendo ser obrigatoriamente reflectidas na estratégia nacional para o
desenvolvimento rural (Plano Estratégico Nacional — PEN) e nos respectivos Programas (PRODER,
PRORURAL e PRODERAM).
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As propostas relativas ao Exame de saude da PAC constavam de:

- Proposta de regulamento que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo aos
agricultores no ambito da politica agricola comum e institui determinados regimes de apoio aos
agricultores, revogando o Regulamento (CE) n.° 1782/2003, e alterando os Regulamentos (CE) n.°
247/2006 e (CE) n.° 378/2007;

- Proposta de regulamento que altera os Regulamentos (CE) n.° 320/2006, (CE) n.° 1234/2007,
(CE) n.° 3/2008 e (CE) n.° 479/2008 com vista a adaptacdo da politica agricola comum;

- Proposta de decisdo que altera a Decisdo 2006/144/CE relativa as orientagcbes estratégicas
comunitérias de desenvolvimento rural (periodo de programacéo 2007-2013);

- Proposta de regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

As propostas aqui enunciadas traduzem-se em medidas de politica agricola e desenvolvimento rural
gue se apresentam nos pontos seguintes.

3.3.1 Medidas de apoio aos agricultores no ambito da Politica Agricola Comum

Ao nivel das ajudas directas, as alteracdes incidiram essencialmente na simplificacdo dos
mecanismos do Regime Pagamento Unico (RPU), no aprofundamento do desligamento das
ajudas, na possibilidade de evolucdo dos actuais modelos do RPU para taxas de ajudas mais
uniformes dentro de cada Estado Membro, na criagdo de um instrumento flexivel para os paises
fazerem face a alguns dos problemas resultantes da nova orientacdo geral da PAC, no refor¢co das
transferéncias financeiras para o 2° pilar, na introducdo de limites minimos para as ajudas
directas e na revisao do principio da condicionalidade.

Em termos das ajudas directas, ficou estabelecida a supressao do regime de retirada obrigatoria
das terras de producdo, passando os direitos de pagamento Unico de retirada de terras a terem as
mesmas regras dos direitos normais de superficie. Por outro lado, foram simplificadas as regras de
utilizacdo dos direitos provenientes da reserva nacional, as quais foram alinhadas com as
relativas aos restantes direitos de pagamento Unico, tendo a condicdo de utilizacdo passado de trés
para dois anos, a partir dos quais, em caso de néo utilizagdo, os direitos revertem para a reserva
nacional.

Nas ajudas directas ligadas ficou desde logo estabelecido o desligamento, a partir de 2010, para
culturas arvenses, trigo duro, azeite e ldpulo e, o mais tardar a partir de Janeiro de 2012, o
desligamento do prémio ao abate de bovinos, das ajudas a superficie de arroz, casca rija, sementes e
proteaginosas (para os Estados Membros que ainda ndo tivessem tomado a decisdo de desligar
totalmente estas ajudas). De igual forma, ficou definido que o ultimo ano de aplicagdo do regime de
ajudas as culturas energéticas seria o ano de 2009.

Quanto aos limites minimos de pagamentos directos, foi decidido estabelecer limiares de area ou
de pagamentos, a vigorar a partir do ano de 2010, abaixo dos quais os Estados Membros ndo os
concederdo. Assim, no caso de Portugal, devera ser definido um montante entre 100 € e 200 € ou
uma area entre 0,3 hectare e 1 hectare, abaixo dos quais ndo serdo concedidas ajudas directas a
partir de 2010.

E estabelecido um novo regime de apoio especifico (novo artigo 68° que vem substituir o ex-art 69°)
gue vem dar a possibilidade de o Estado Membro criar medidas destinadas a:

- Tipos especificos de agricultura que sejam importantes para a protec¢do ou a valorizagdo do
ambiente;
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- Melhorar a qualidade dos produtos agricolas;

- Melhorar a comercializagdo dos produtos agricolas;

- Aplicar normas reforcadas em matéria de bem-estar dos animais;

- Actividades agricolas especificas que resultem em beneficios agro-ambientais suplementares;

- Para compensar as desvantagens especificas que afectem os agricultores nos sectores dos
produtos lacteos, da carne de bovino, da carne de ovino e caprino e do arroz em zonas
economicamente vulneraveis ou ambientalmente sensiveis ou, nesses mesmos sectores,
paratipos de agricultura economicamente vulneraveis;

- Contribuicdes para prémios de seguro de colheitas, de animais e de plantas;

- Contribuicdes para fundos mutualistas relativos a doencas dos animais e das plantas e
incidentes ambientais,

As propostas contemplaram, igualmente, a integracdo de medidas de gestdo de risco no primeiro
pilar no ambito do apoio especifico (art® 68°), estando ainda previsto apoio comunitario aos
instrumentos associados aos seguros e aos fundos mutuos. O financiamento decorre da reducgéo
dos direitos do regime do pagamento Unico (utilizacdo até 10% dos tectos nacionais, estando limitada
a 3,5% no caso dos fundos mutuos).

No dominio dos seguros foi prevista a compensacao financeira através do apoio a contribuicdes para
prémios de seguros de cultura, animais e plantas, contra perdas econdémicas causadas por
ocorréncias climaticas adversas e doencgas animais ou vegetais. O apoio é condicionado as situacfes
em que se verifique perdas superiores a 30% da producdo média anual do agricultor nos trés anos
anteriores ou da média trienal baseada nos cinco anos anteriores, excluindo o maior e menor valor. A
indemnizacéo esta associada deste modo apenas a reparacdo de perdas, ndo reportando a producdo
futura. No que se refere aos fundos mutuos, foram também introduzidos os acidentes ambientais para
além dos efectivos animais e das doencas em espécies vegetais.

A contribuicdo financeira méaxima concedida por agricultor passa a 65% do prémio de seguro devido
ou dos custos elegiveis para os fundos mutuos, sendo o nivel do co-financiamento comunitario de
75%.

Quanto as principais questdes financeiras, o Exame de Salude determinou:
- Aumento da modulagéo obrigatéria de 2% em 2009, 3% em 2010, 4% em 2011 e 5% 2012;

- Aumento da taxa aplicada as ajudas directas superiores a 5 000 € de 5% para 10% em 2012, de
forma progressiva;

- Introducédo de reducdo suplementar progressiva de 4% para pagamentos de ajudas directas
superiores a 300 000 €;

- A possibilidade de utilizar montantes subtilizados nas ajudas directas para financiar o art® 68° ou o
Desenvolvimento Rural, até ao limite de 4% do plafond nacional.

Em termos do regime da condicionalidade, apesar da lista dos requisitos legais de gestéo ter sido
revista, as alteracdes com maior significado sdo as relativas a identificacdo de novas obrigacdes, a
serem implementadas pelos EM a partir de 2010, no ambito das boas condi¢cdes agricolas e
ambientais, relativas a proteccao da agua contra a poluicdo e gestédo da utilizagdo do recurso agua,
bem como a manutencao das caracteristicas de determinados elementos paisagisticos.
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3.3.2 Medidas de gestdo de mercado no ambito da Politica Agricola Comum

Ao nivel dos instrumentos de gestdo de mercado, as medidas incidiram essencialmente na
harmonizacéo das disposic@es relativas a intervencdo publica, alargando o sistema de concursos, na
supressao de alguns mecanismos de intervencdo e de algumas ajudas de mercado especificas, na
preparacao da transi¢do para o fim das quotas leiteiras e na introdu¢do no RPU de algumas ajudas a
transformacdo. Em particular:

- Alargado o sistema de concursos para interven¢ao nos cereais, ficando excluido o trigo mole
planificavel até 3 000 000 toneladas;

- Manutencao daintervencdo no arroz e no trigo duro, mas ao nivel 0;

- Supressao da intervencdo na carne de porco e de algumas ajudas de mercado especificas,
como, armazenagem privada de queijos e ajuda a manteiga para pastelaria;

- Manutencao de medidas excepcionais de mercado na pecuaria;

- Introducéo, no RPU, a partir de 1 Janeiro de 2012, de ajudas a transformacgéo nos sectores
das forragens secas, batata para fécula, linho e canhamo.

O caso especial do sector do leite

- A proposta de Health Check da PAC preconiza a eliminacdo gradual (“phasing out”) das
guotas leiteiras (ou aterragem suave do regime de quotas),passando por um aumento anual de
1%, em cinco etapas, entre as campanhas de comercializacdo de 2009/10 e de 2013/14, estando
até a sua eliminacao definitiva na campanha 2014/2015.

Em simultaneo, foram introduzidas outras alteracfes para tornar o sistema de quotas leiteiras mais
flexivel no que diz respeito ao ajustamento de gordura, através da sua abolicdo, (previstas no ponto
2 do artigo 80° do Regulamento (CE) n°® 1234/2007), e no que se refere as regras de inactividade,
aumentando a percentagem da obrigatoriedade de produgédo, de 70% para 85%, face a quota que um
produtor deve obter durante um periodo de doze meses (estabelecida no ponto 2, do artigo 72°, do
mesmo regulamento). Tendo em conta a necessidade do sistema se manter dissuasor de excedentes
de producao € introduzida uma sobretaxa de 150% para ultrapassagens a partir de 106% das quotas
individuais.

A par da abolicdo das quotas sdo também simplificadas as medidas de regulacdo de mercado do
sector do leite e lacticinios. Deste modo, um conjunto de medidas especificas é eliminado ou deixa
de ter caracter automatico, estando a regulacdo do mercado quase restringida a intervencao publica
de manteiga e leite em p6 desnatado.

3.3.3 Novas Orienta¢des Estratégicas e Medidas no ambito do Desenvolvimento Rural

Ao nivel do Desenvolvimento Rural, na sequéncia do processo de revisdo da PAC, foram
introduzidas alteracGes no que se refere as Orientacfes Estratégicas Comunitarias e ao Regulamento
(CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio pelo FEADER. As novas prioridades comunitarias traduzem a
necessidade de uma actuacao dirigida para fazer face aos designados “novos desafios” no dominio
das alteracBes climaticas, energias renovaveis, gestdo da agua, biodiversidade e medidas de
acompanhamento para reestruturacao do sector leiteiro (com abolicdo das limitacdes relativas a quota
leiteira no investimento), devendo ser obrigatoriamente reflectidas na estratégia nacional para o
desenvolvimento rural (Plano estratégico Nacional — PEN) e nos respectivos Programas (PRODER,
PRORURAL e PRODERAM). Estas medidas beneficiam de taxa de co-financiamento de 75% ou de
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90%, nas regides objectivo convergéncia e possibilidade de aumentar em 10% as taxas maximas
de ajuda, para as medidas enquadraveis nos novos desafios.

Para permitir dar uma resposta mais adequada aos novos desafios e ao desenvolvimento da
agricultura, foi acordado um aumento da modulacdo para transferéncia de dota¢cdes das ajudas
directas do primeiro pilar para o desenvolvimento rural.

Para além das dotag8es transferidas por via da modulagédo para o FEADER, o desenvolvimento rural
pode ser igualmente reforcado por via das dotacdes ndo utilizadas do envelope nacional do
regime do pagamento Unico, por decisdo do Estado Membiro.

Serdo também os Estados Membros a decidir, no seio das medidas existentes, e, no ambito do
Regulamento 1698/2005, referente ao Desenvolvimento Rural, sobre quais as medidas e operacdes
a aplicar nos seus respectivos Programas destinadas aos novos desafios, em fung¢édo dos seus
interesses nacionais.

No final de 2008, foi aprovado pela Comissao Europeia, o Programa da Rede Rural Nacional para
Portugal, no ambito do desenvolvimento rural, para o periodo 2007-2013, pela decisdo da Comisséo
C(2008)7840 de 3 de Dezembro, com a identificacdo CCI2007PTO6RAT001. A despesa publica total
para o periodo 2007-2013 foi estimada em 23,6 milhdes de euros, dos quais 11,8 milhdes a financiar
pelo FEADER.

A Rede Rural Nacional assenta na interac¢do entre a Administracdo, as Organizacdes e outras
redes envolvidas no desenvolvimento rural a nivel nacional e europeu, constituindo uma
plataforma de partilha de informacdo, de experiéncia e de conhecimento e promove o
desenvolvimento da parceria e cooperacdo em torno das ac¢fes a concretizar.

Tem por objectivos o intercAmbio entre todos os actores dos territorios rurais e constitui um
instrumento privilegiado na facilitacdo da partilha de experiéncia e conhecimento e no apoio a
implementacao e avaliagdo das politicas de desenvolvimento rural, assegurando e coordenando os
fluxos de informacao entre o nivel local, regional e europeu.

Foram estabelecidas as seguintes areas de intervencao:

- A capitalizagdo da experiéncia e do conhecimento, partilhando e divulgando boas praticas em
dominios como a inovacédo, empreendedorismo, criacdo de emprego, organizacdo e métodos,
para difusdo junto dos agentes envolvidos no desenvolvimento rural;

- Facilitacdo da cooperacéo, criando um ambiente adequado ao aparecimento de parcerias e
projectos de cooperacéo interterritorial e transnacional, promovidos por Grupos de Accao Local;

- Observagéo do mundo rural e da implementacéo das politicas de desenvolvimento rural, tendo em
vista contribuir para a sua melhoria e eficacia;

- Facilitacdo do acesso & informacao relevante para o mundo rural.

As accdes da Rede Rural destinam-se a melhorar a capacidade de desempenho e inter-
relacionamento dos agentes em areas tematicas relevantes para o desenvolvimento rural e a
observar o territério e os efeitos das politicas, contribuindo para um acompanhamento e
avaliacdo adequados.

21



Envolvente Econémica e Politica da Agricultura Portuguesa (Continente) - 2008

3.3.4 Novas Orientagf6es Orcamentais para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural

No que se refere a Reapreciacdo do Orgcamento Comunitério, foram apresentados em Novembro
de 2008 os resultados™ da consulta publica que decorreu durante o primeiro semestre sobre a
Comunicacédo da Comissao Europeia “Reformar o Orcamento, mudar a Europa”, SEC(2007)1188 final,
adoptada em 12 de Setembro de 2007, com vista a reapreciacdo orcamental a efectuar em 2009,
apos as eleicdes para a Comissao Europeia. Na sequéncia do acordo alcancado em 2005, relativo as
Perspectivas Financeiras e firmado em Maio de 2006, pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao, esta ultima ficou mandatada para efectuar “uma reapreciagao global e abrangente que
cubra todos os aspectos das despesas da UE, incluindo a PAC, bem como dos seus recursos,
incluindo a correc¢do do Reino Unido, e apresentar um relatério em 2008/09".

A reapreciacao orcamental € encarada pela Comissdo como uma oportunidade para uma avaliagcao
completa do orcamento da UE e do seu financiamento, livre dos condicionalismos de uma
negociagcdo de um quadro financeiro. A avaliacéo situa-se num horizonte a longo prazo, com o intuito
de estudar a forma como o or¢camento pode ser modelado para servir as politicas da UE e de
responder a desafios futuros. Estabelece a estrutura e a orientacdo das prioridades de despesa
futura da Unido, avaliando as despesas que oferecem maior valor acrescentado e os resultados
mais eficazes. O exame incide igualmente na forma como o orgcamento funciona, 0 modo de obter o
equilibrio correcto entre a continuidade e a resposta a novos desafios e a necessidade de ser gerido
de uma forma diferente. A reaprecia¢do visa, em Ultima analise, a melhor forma de obter os
recursos necessarios para financiar as politicas da UE.

A discusséo sobre o Orcamento da UE é crucial para a definicdo do futuro da PAC, na medida em que
ser& definido o nivel orgamental disponivel para esta politica sectorial. Acresce o facto de ser visivel
na comunicacdo da Comisséo, a agricultura ndo ser considerada uma das prioridades a financiar
pelo orcamento da UE e o Health-Check néo ter abordado a questdo do financiamento da PAC
no futuro.

Existindo divergéncias quanto ao futuro do orcamento global, verificou-se, no entanto, no que se
refere ao posicionamento dos Estados Membros quanto a PAC, o reconhecimento unédnime da
necessidade da sua reforma para alinhamento com as prioridades actuais, salvaguardando-se a

necessidade de reforco da componente desenvolvimento rural.

Da consulta publica conclui-se que a agricultura continua a ser encarada como um sector
estratégico, mas a maioria dos inquiridos defende a modernizagdo da PAC, com vista a tornar a
agricultura europeia competitiva a nivel mundial, mais receptiva ao problema das alteracfes
climéticas e as exigéncias em matéria de seguranca e de qualidade dos alimentos, bem como
mais orientada para os objectivos que se propde alcancar. Quanto a despesa agricola, embora
existam expectativas para a sua reducéo, ndo existe um consenso generalizado sobre o equilibrio
ou reafectacdo de despesas entre o primeiro e segundo pilar da PAC.

Relativamente as regras de base para o financiamento da PAC (Regulamento(CE) n.° 1290/2005
do Conselho), foi introduzida uma alteracdo pelo Regulamento(CE) n.° 479/2008 do Conselho de 29
de Abril de 2008, que estabelece a OCM vitivinicola, tendo por objectivo a transferéncia financeira
para o FEADER, para apoio ao desenvolvimento rural. A partir do exercicio orcamental de 2009,
ficam disponiveis fundos comunitérios suplementares para medidas em regibes viticolas, a titulo da
programacéo de desenvolvimento rural, no ambito do Regulamento (CE) n.° 1698/2005.

10 Relatério de consulta “Reformar o orgamento, mudar a Europa”, SEC(2008)2739 de 3.11.2008.
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Relativamente a implementacdo dos Fundos Agricolas, no ano orcamental de 2008, verificou-se
um nivel de execugédo global do FEAGA, na UE, acima do perfil de despesa previsto, na ordem dos
2,9% (+1178 milhdes de euros), para o que contribuiram sobretudo as Ajudas Directas, que atingiram
+ 736,6 milhdes de euros, devido a aceleracdo do ritmo do pagamento do Regime do Pagamento
Unico. Ao nivel das despesas com intervencdes, verificou-se um desajustamento face as dotacdes
inscritas no orcamento, sobretudo durante o primeiro semestre, em grande parte fruto das alteracdes
gue o mercado sofreu, devido a situacdo de instabilidade econdémica e financeira. A margem para o
tecto das Perspectivas Financeiras situou-se na ordem dos 2 407,4 milhdes de euros, ndo sendo
necessario aplicar o mecanismo da disciplina financeira, previsto no artigo 11° do Regulamento(CE)
n.° 1782/2003.

No que se refere ao FEADER, o montante total de pagamentos acumulados na UE foi de 15176
milhdes de euros, representando 16,7% da dotac&o global. O montante pago em 2008, correspondeu
a 8400 milhBes de euros, cerca de 90% do orcamento anual. No que se refere a execucao financeira
do FEADER em Portugal relativa aos programas de desenvolvimento rural, representou 19% da
dotacgéo total do periodo, atingindo cerca de 71% do plano financeiro estabelecido para 2008.

A Decisdo da Comissdo 2006/636/CE, que estabelece a reparticdo anual por Estado-Membro do
montante do apoio comunitario ao desenvolvimento rural (FEADER), para o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, foi alterada pela Decisédo
2008/609/CE, de 16 de Julho. Esta tem em conta a decisdo da autoridade orcamental de transferir,
para os anos 2008 e seguintes, as dotacBes de autorizacdo do apoio comunitario ao
desenvolvimento rural ndo utilizadas em 2007, em conformidade com o disposto no ponto 48 do
Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina
or¢camental e a boa gestéo financeira.

Foram posteriormente introduzidas alteracfes pela Decisdo 2008/14/CE de 17 de Dezembro,
contemplando os montantes decorrentes da integracdo nos pagamentos directos de novos sectores e
0s montantes decorrentes da aplicagdo da modulacdo voluntéria, sendo atribuida a Portugal uma
dotacéo total de 4 121 milh&es de euros a precos correntes para o total do periodo 2007 a 2013.

Relativamente ao ano de 2008, importa fazer uma referéncia particular a situacdo orcamental
nacional, tendo-se mantido o quadro restritivo registado em anos anteriores.

O Orcamento do Estado, através do Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central - PIDDAC, Capitulo 50 — Receitas Gerais, no ambito do MADRP, assegura a
contrapartida nacional dos subprogramas que integram o PRODER, bem como dos Programas
e Iniciativas comunitarias do periodo de programacgao do QCA Ill, dos quais se destacam o
Programa Operacional (PO) Agricultura e Desenvolvimento Rural - AGRO, as Medidas Agricultura e
Desenvolvimento Rural dos PO Regionais - AGRIS, a Accao Integrada de Base Territorial — AIBT do
Pinhal Interior, o PEDIZA Il, o LEADER+ e 0 INTERREG IIl.

A par destas responsabilidades financeiras plurianuais, o PIDDAC assegura, também, entre outras,
um conjunto de despesas relativas ao Plano Nacional de Saude Animal e ao combate e
erradicacdo de diversas doencas, com reflexo na seguranca alimentar da populacdo, a defesa e
proteccao da floresta, salientando-se o PROLUNP — Programa de Erradicacdo do NMP - Nematodo
da Madeira do Pinheiro, e ainda outros apoios exclusivamente nacionais, com destaque para o
SIPAC - Seguro de Colheitas.

Em 2008 prosseguiu a execucdo dos programas do QCA lll, marcada, por um lado, pelas restricdes
or¢camentais nacionais e, por outro lado, pela situacdo de crise econémico-financeira. Estes factores
condicionaram a normal realizacdo dos programas e a sua conclusdo, como previsto na
regulamentacdo. Por esta razao, foi decidido no final de 2008 prolongar a elegibilidade do QCA Il
para 31 de Junho de 2009.
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4. QUADRO POLITICO PARA O AMBIENTE E GESTAO
TERRITORIAL

O ano de 2008 revelou-se particularmente importante em termos de regulamentacdo na éarea
ambiental e de ordenamento do territério do espago rural, com impacto directo ou indirecto no
quadro de desenvolvimento da actividade agricola e florestal.

Demonstrativo deste facto, no capitulo da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, foi a
aprovacdo de diversa legislacdo de caracter estratégico e estruturante, sendo especialmente
relevantes:

- A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, que aprovou o Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, depois de um longo processo de elaboracdo e consultas que incluiu
contributos significativos do MADRP, dada a estreita relagdo entre a protec¢cdo dos valores naturais
visada por esta rede ecolédgica, no territério nacional, e os sistemas agro-florestais que em larga
escala Ihes servem de suporte;

- O Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho, que estabelece o Regime Juridico da Conservacgao da
Natureza e da Biodiversidade, instituindo, entre outros, o Sistema Nacional de Areas Classificadas,
definindo o Regime Econdémico e Financeiro da Conservagdo da Natureza e o Regime Contra-
Ordenacional e Sancionatorio;

- No ambito da Rede Natura 2000, foram ainda aprovados diversos diplomas relativos as areas que a
integram, alargando-a através da criacdo de novas ZPE — sendo o caso do Decreto-Regulamentar n.°
6/2008 de 26 de Fevereiro, que cria oito novas Zona de Proteccéo Especial (ZPE)™ no Alentejo a fim
de completar a rede para a proteccao de aves esteparias em territério nacional, a que se juntou a
aprovacdo do Decreto-Regulamentar n.° 18/2008, em 25 de Novembro, que cria a ZPE da Torre da
Bolsa, com a mesma finalidade. No mesmo ambito, foi ainda publicado o Decreto-Regulamentar n.°
10/2008, criando as ZPE de Monchique e Caldeirdo, em complemento aos Sitios ja designados
naquelas zonas, visando principalmente a conservacdo de certas aves de rapina, tendo ainda sido
publicado o Decreto-Lei n.° 59/2008, que rectifica os limites de duas ZPE: Moura/Mour&o/Barrancos e
Castro Verde;

- Em termos de ordenamento do territério, visando a conservagao da natureza, salienta-se, a
aprovacdo de diversos planos de ordenamento de determinadas areas, destacando-se como mais
relevantes, do ponto de vista sectorial:

- Parque Natural do Alvéo - RCM n.° 62/2008, de 7 de Abril

- Parque Natural de Montesinho - RCM n.° 179/2008, de 24 de Novembro

- Parque Natural do Tejo Internacional - RCM n.° 176/2008, de 24 de Novembro
- Reserva Natural do Estuario do Tejo — RCM n.° 177/2008, de 24 de Novembro
Foram, também, aprovados os planos de ordenamento de:

- Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Paul de Boquilobo — Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 50/2008, de 19 de Mar¢o

No dominio Agua, foram publicados importantes diplomas com impacto sectorial, destacando-se o
Decreto-Lei n.° 97/2008 de 11 de Junho, que estabelece o Regime Econdmico e Financeiro dos
recursos hidricos. Este diploma, entre outros aspectos, cria a Taxa de Recursos Hidricos (TRH)
aplicavel a qualquer utilizacdo/captagdo de agua bem como a descarga, directa ou indirecta, de

I Monforte, Veiros, Vila Fernando, S&o Vicente, Evora, Reguengos, Cuba e Picarras.
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efluentes sobre os recursos hidricos e a ocupacdo de terrenos ou planos de dgua do dominio hidrico
do Estado. Considera o diploma que a TRH, a par da tarifa e dos contratos programa, constitui um dos
trés instrumentos essenciais para a gestdo sustentavel da agua. As componentes que a integram
assentam nas noc¢@es do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

Ainda no quadro da Lei da Agua, foram também publicados:

- Decreto-Lei n.° 93/2008 de 4 de Junho, com a 22 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31
de Maio, que estabelece o regime de utilizacdo dos recursos hidricos;

- Portaria n.° 394/2008, de 5 de Junho, que aprova os estatutos das Administragfes de Regides
Hidrograficas (ARH, IP);

- Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de Julho, que estabelece o regime dos planos de ordenamento
dos estuarios (POE);

- Decreto-Lei n.° 129/2008, de 4 de Setembro, que estabelece o regime de implementacdo do
programa nacional das barragens de elevado potencial hidrico (PNBEPH);

- Decreto-Lei n.° 208/2008, de 28 de Outubro, que estabelece o regime de proteccdo das aguas
subterrdneas contra a polui¢éo e a deterioracéo.

As disposi¢cdes contidas nos diplomas atras mencionadas tém influéncia, directa ou indirectamente, na
actividade dos sectores agricola, agro-industrial, florestal e aquacultura, pois todos estao ligados a
revisdo do regime nacional de gestdo da agua, que se baseia, de entre outros, no principio social da
agua, no principio da dimenséo ambiental da agua e no principio do valor econémico da agua.

Visando a protec¢do da agua para consumo humano, foram aprovados os Planos de Ordenamento
das Albufeiras de:

- Idanha-a-Nova - Resolucao de Conselho de Ministros n.° 170/2008, de 21 de Novembro;
- Tapada Pequena - RCM n.° 171/2008, de 21 de Novembro;

- Sabugal - RCM n.° 172/2008 de 21 de Novembro;

- Vale de Gaio - RCM n.° 173/2008, de 21 de Novembro;

- Funcho e Arade - RCM n.° 174/2008, de 21 de Novembro.

No ambito das Alteragdes Climaticas e, designadamente, no contexto dos mecanismos acordados
no Protocolo de Quioto, foi publicada a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de
Janeiro, que, entre outras deliberagbes, aprovou as novas metas de 2007 para politicas e medidas
dos sectores energia e transportes do PNAC 2006, no tocante a incorporagédo de biocombustiveis,
aprovou o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo relativo ao periodo 2008 -2012,
(PNALE II), com novas regras de acesso a atribuicdo das licencas de emissdo as novas instalagfes e
actualizou o valor do investimento do Fundo Portugués de Carbono (2007-2012), para fazer face ao
défice remanescente para o cumprimento das metas de Quioto e aos riscos associados ao
cumprimento do PNAC.

Ainda no mesmo capitulo, a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 21/2008, de 5 de Fevereiro, veio
consolidar a estratégia governamental de promocdo dos biocombustiveis, antecipando a nivel
nacional para 2010 a meta de 10% de incorporac¢éo estabelecida para a Unido Europeia para 2020.

Destaque-se ainda, neste capitulo, a conclusdo da negociagdo comunitaria do ambicioso Pacote
“Energia-Clima”, lancado no ano de 2007 pela Comisséo Europeia, com o acordo entre o Conselho e
o Parlamento Europeu, que visa a nivel comunitario atingir as seguintes metas para 2020:

- 20% de reducéo dos gases com efeito de estufa;
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- 20% de incorporacdo de energias renovaveis, incluindo 10% de biocombustiveis submetidos a
regras de sustentabilidade;

- 20% de melhoria da eficiéncia energética global.

No dominio das emissfes poluentes, assistiu-se a publicacdo de varios diplomas relevantes,
destacando-se o Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de Agosto, que redefine algumas disposi¢des
relativas ao regime de prevencéo e controlo integrados da poluicdo proveniente de certas actividades.

Neste mesmo ambito, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 214/2008 que respeita ao Regime de Exercicio
da Actividade Pecuéria, no sentido de actualizar, harmonizar e dar coeréncia a legislacdo que se
encontrava dispersa por varios diplomas, visando para esta actividade um quadro de sustentabilidade
e de responsabilidade social dos produtores pecuarios.

Um dos diplomas publicados de caracter ambiental de natureza transversal com maior relevancia
prende-se com o Regime Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais, o Decreto-Lei n.°
147/2008 de 29 de Julho, transpondo a Directiva n.° 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril, que aprovou, com base no principio do poluidor-pagador, o regime relativo a
responsabilidade ambiental aplicavel a prevengdo e reparacao dos danos ambientais. A alteracéo
significativa introduzida face a legislacéo anterior prende-se com o nexo de causalidade, aplicavel nos
casos de poluicado difusa, o que se traduz na inversédo do 6nus da prova, ao contrario do que acontece
no direito penal portugués. Também assinalavel neste dominio é o Decreto-Lei n.° 150/2008, de 30 de
Julho, que institui o Fundo de Intervencdo Ambiental, tendo por missédo financiar iniciativas de
prevencao e reparacdo de danos ambientais que exijam uma intervencao rapida ou para os quais se
ndo possam mobilizar outros instrumentos juridicos e financeiros.

No capitulo das regras de proteccdo fitossanitaria, produziu-se diversa regulamentacéao,
essencialmente em aplicagdo de regras comunitérias, sendo o caso dos Decretos-Lei n.° 16/2008, de
24 de Janeiro, n.° 51/2008, de 20 de Marco e n.° 61/2008, de 28 de Marco, a par do Decreto-Lei n.°
63/2008 de 2 de Abril, que regulamentou a classificacdo, embalagem e rotulagem de preparacfes
perigosas, incluindo as utilizadas na agricultura.

Particularmente relevante no ambito do Ambiente e do Ordenamento do Territorio foi a aprovagéo
da alteracdo do Regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto. Este diploma consubstancia altera¢c@es significativas ao
nivel estratégico e operacional, estabelecendo os critérios para a sua delimitagcdo, a ocorrer em dois
niveis: o nivel estratégico, concretizado através das orientacBes estratégicas de ambito nacional e
regional, e o nivel operativo, traduzido na elaboragdo a nivel municipal de delimitacdo das areas de
REN com a indicacdo dos valores e riscos que justificam a sua integracdo, assinalando as respectivas
funcBes e identificando os usos e as accbes admitidos. Pretendeu-se, ainda, a manutencdo da
natureza juridica da REN enquanto restricdo de utilidade publica fundamentada em critérios claros,
objectivos e harmonizados e a articulagdo explicita com outros instrumentos de politica de ambiente e
de ordenamento do territério, bem como simplificacdo, racionalizacdo e transparéncia de
procedimentos de delimitagédo e gestao. Este diploma foi complementado pela Portaria n.° 1356/2008,
gue estabelece as condicbes de viabilizacdo de usos e actividades admitidos na REN,
designadamente os necessarios ao desenvolvimento da actividade agricola, florestal e da aquacultura,
criando condi¢Bes mais favoraveis a consolidagdo das mesmas, tal como vinha sendo defendido pelo
MADRP.

Também em matéria de ordenamento do territorio, destaca-se ainda a importante regulamentacao
elaborada e/ou aprovada no dominio dos Instrumentos de Gestdo Territorial visando a
conservacdo da natureza ou a proteccdo da agua, ja referida, com fortes implicagfes sectoriais,
tendo em conta as disposicdes relativas as areas afectas a actividade agricola e florestal, que se

26



Envolvente Econémica e Politica da Agricultura Portuguesa (Continente) - 2008

traduzem em condicionantes ao desenvolvimento das mesmas. De referir os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo, do Alentejo e do Centro.

Foi ainda publicada a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 92/2008 de 5 de Junho, que determina
a alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa,
aprovado em 2002, tendo em conta 0s novos investimentos estruturantes com impacto nesta regiao,
como o novo aeroporto de Lisboa, a rede ferroviaria de alta velocidade e a 32 travessia do Tejo, e bem
assim, a incorporacdo das novas orientacbes emanadas do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), entretanto aprovado.

Finalmente, refira-se a legislacao noutros dominios que afecta directa ou indirectamente a actividade
econdmica no espaco rural:

- Portaria n.° 232/2008, de 11 de Marco, que altera o regime juridico da urbanizacéo e edificacéo;

- Portaria n.° 327/2008, de 28 de Abril, que aprova o Sistema de Classificacdo de tipos de
empreendimentos turisticos;

- Portaria n.° 517/2008, de 25 de Julho, que estabelece requisitos minimos a observar pelos
alojamentos turisticos;

- Portaria n.° 937/2008, de 20 de Agosto, que estabelece requisitos minimos turismo no espaco rural.

A nivel comunitario, constituiu um marco importante o inicio, em 2008, da discusséo publica sobre o
futuro da Politica de Coeséo Territorial pos 2013, tendo sido colocada em consulta a Comunicagao
da Comissdo Europeia publicada em Outubro de 2008: “Livro verde sobre a Coesdo Territorial
Europeia — tirar partido da Diversidade Territorial” (COM 2008 616 final). E colocado para debate o
elemento central de que a diversidade territorial da UE constitui um factor vital que pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da UE como um todo. Para transformar essa
diversidade num ponto forte, devera direccionar-se a coesao territorial para novos temas, novos
relacionamentos entre territérios da UE e novas formas de cooperagéo, coordenacao e parcerias.

As conclusbes deste debate terdo um papel importante para ajudar a dar forma a futura politica de
coesao, que devera vir a afectar os critérios de distribuicdo pelos Estados-Membros da UE das verbas
dos futuros fundos estruturais para o periodo 2013-2020. Esta oportunidade de reflexao € vital,
fazendo parte do debate alargado sobre o0 orcamento Europeu e as futuras prioridades da Uniéo.
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CONCEITOS

Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) - A formacao bruta de capital fixo engloba as aquisi¢cdes
liquidas de cessfes, efectuadas por produtores residentes, de activos fixos durante um determinado
periodo e determinadas mais valias dos activos ndo produzidos, obtidas através da actividade
produtiva de unidades produtivas ou institucionais. Os activos fixos sdo activos corpdreos ou
incorpdreos resultantes de processos de producdo, que sao por sua vez utilizados, de forma repetida
ou continuada, em processos de produgdo por um periodo superior a um ano.

Méao de Obra Agricola (MOA) - Corresponde ao trabalho efectivamente aplicado na producdo de
produtos agricolas e das actividades ndo agricolas ndo separaveis das unidades agricolas que
compBem o ramo. Por definicdo, pode ser dividido em assalariado e ndo assalariado, e é expresso em
unidades de trabalho ano (UTA), correspondendo estas a prestacdo, medida em tempo de trabalho,
de uma pessoa que efectua, a tempo inteiro e durante todo o ano, actividades agricolas numa unidade
agricola.

Preco Base - Montante recebido pelo produtor através do comprador, por unidade de bem ou servico
produzido, subtraindo-se os impostos a pagar sobre esse bem ou servi¢co e somando-lhe os subsidios
a receber, relativo a esse bem ou servigo.

Rendimento Empresarial Liquido (REL) - Saldo contabilistico obtido adicionando ao excedente
liguido de exploragcdo os juros recebidos pelas unidades agricolas constituidas em sociedade e
deduzindo as rendas (isto &, rendas de terrenos e parcerias) e 0s juros pagos. Mede a remuneracao
do trabalho n&do assalariado, das terras pertencentes as unidades e do capital. E semelhante ao
conceito, usado na contabilidade das empresas, de lucro corrente antes da distribuicdo e dos
impostos sobre o rendimento. Embora o rendimento empresarial liquido ndo seja habitualmente
calculado para os ramos de actividade, é geralmente possivel calcula-lo para o ramo agricola, pois
pode-se determinar a parte dos juros e das rendas ligada exclusivamente a actividade agricola (e as
actividades secundarias ndo agricolas).

Unidades de Trabalho Ano (UTA) - Unidade de medida equivalente ao trabalho de uma pessoa a
tempo completo realizado num ano medido em horas (1 UTA = 240 dias de trabalho a 8 horas por
dia).

Valor Acrescentado Bruto a custo de factores (VABcf) -- Valor de producdo deduzido das
compras de bens e servigos ( excluindo as mercadorias ), mais ou menos, consoante a variacdo é
positiva ou negativa, os stocks de matérias primas, subsidiarias e de consumo, e deduzidos de outros
impostos sobre a producéao ligados ao volume de negécios, mas ndo dedutiveis. Representa a fraccéo
que fica para distribuicdo do VAB, apés o pagamento de todos os impostos sobre a produgdo e o
recebimento de todos os subsidios sobre a producédo . VABcf = VABpm - Impostos + Subsidios.

Valor Acrescentado Bruto a precos de base (VABpb) — Representa o resultado final da actividade
produtiva durante um determinado periodo de tempo, neste caso o ano civil. Resulta da diferenca
entre o valor da Produgdo do Ramo Agricultura a precos de base e o valor do Consumo intermédio.

Valor Acrescentado Bruto a precos de mercado (VABpm) - Volume de negécios + Variacdo de
existéncias + Trabalhos para a prépria empresa + Proveitos suplementares - Custos das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas - Fornecimentos e servigos externos.

Valor Acrescentado Liquido a Custo de Factores (VALcf) - Valor Acrescentado Bruto a Custo de
Factores, deduzido do consumo de capital fixo de bens de equipamento, edificios, construcbes e
plantacdes. (Fonte : INE)

(Fonte : INE)

28



