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Editorial

EDUARDO DINIZ
Diretor-geral do GPP

A indUstria agroalimentar desempenha um papel
essencial na economia global, contribuindo para a
seguranca alimentar com o fornecimento de alimen-
tos seguros e saudaveis as populaces e criando
valor a partir de matérias-primas agricolas, que em
grande parte, no caso de Portugal, sao recursos
endbgenos.

Nas economias mais desenvolvidas, tem vindo a
ocorrer um processo de reducdo da importancia do
setor industrial na economia, ou mesmo uma desin-
dustrializacdo, com reflexos no valor e criacao de
emprego e de “fragmentacdo” do processo produtivo
e do valor acrescentado com impactos em regides
outrora especializadas neste setor de atividade.

Esta evolucdo resulta de um conjunto de fatores
diversificado, quer de natureza setorial, quer resul-
tante de pressGes externas. Por um lado, a introdu-
gao de tecnologias e os aumentos de produtividade
reduzem a necessidade de emprego, por outro lado,
a divisdo do trabalho ocorre ndo sé entre indUstrias
mas também dentro das indUstrias - a producdo de
um bem pode ser assegurada a partir de varias ori-
gens internacionais.

Sdo ainda de destacar as vantagens concorrenciais
dos paises em desenvolvimento que aproveitam os
seus menores custos do trabalho e a facilidade de
aquisicdo de capital e tecnologia.

Por outro lado ainda, surge uma oferta crescente de
NOVOS empregos Nos servicos (com maior conteldo
tecnoldgico) exigindo mdo de obra mais qualificada
com uma maior valoriza¢do salarial. Ou seja, verifica-
-se um percurso em alguns subsetores da indUstria
similar ao que ocorreu com a agricultura no século
passado.

No entanto, é de apontar que este processo nao é
totalmente segmentavel, tendo em conta que existe
uma cada vez maiorintegracdo dos servicos nas fases
da produgdo priméria e da transformacdo. Cada vez
mais, devemos apontar para a existéncia de cadeias
de valor ou sistemas e ndo tanto para setores que
estdo organizados de forma linear.

Neste contexto, é de destacar a evolugdo positiva do
valor acrescentado da indUstria agroalimentar nacio-
nal, com uma tendéncia de crescimento superior a
da economia e em contraste com o decrescimento
da industria transformadora, revelando uma grande
capacidade de resistir aos choques exégenos, como
a crise de 2008, de que recuperou rapidamente, e a
resiliéncia face a pandemia de COVID-19. Também a
manutengdo da capacidade de gerar emprego é de
assinalar, tendo-se verificado nos Gltimos 10 anos
valores em torno dos 110 mil trabalhadores.

Este papel é particularmente determinante no que
toca ao autoabastecimento alimentar, as exportacées



e as importacGes, podendo ser da maior relevancia
para o desenvolvimento do setor primario nacional,
quer na agricultura, quer nas pescas.

Existe um potencial, que pode ser ainda mais desen-
volvido, que se refere ao investimento em unidades
de transformacdo de diferentes dimensdes, desde
grandes unidades industriais, proximas de centros de
logistica, até unidades de pequena e média dimen-
sdo, ao longo de todo o territorio nacional.

Os principais indicadores da indUstria agroalimentar
nacional demonstram um crescimento consistente e
persistente no seu contributo para a economia nacio-
nal. Dirlamos que, apesar da sua representatividade
no emprego e nas exportacdes e de um crescimento
acima do resto da economia, este € um “movimento
silencioso”, tendo em conta que a economia baseada
nos bens transacionaveis e com aposta nos merca-
dos internacionais ndo merece tanta atencdo como
alguns temas emergentes.

Contudo, verificamos que este ramo de atividade tem
vindo a ser exposto e a dar resposta a desafios tdo
variados como a digitalizacdo (e logistica), a energia,
a economia circular, a bioeconomia, as preocupa-
¢Oes com a nutricao.

Nas crises mais recentes, sobretudo durante a pande-
mia e o periodo de elevada inflagdo, o setor revelou,
em conjunto com os setores a montante e a jusante,
nomeadamente o setor agricola, uma grande resi-
liéncia, mantendo a capacidade de assegurar o abas-
tecimento alimentar.

O grau de abertura das indUstrias agroalimentares
é muito elevado e com tendéncia de crescimento,
evidenciando a exposicdo ao exterior e o caracter
transacionavel da producdo agroalimentar. A orien-
tacdo para o mercado externo tem igualmente vindo
a aumentar, num processo de globalizagdo que é
generalizado.

Os dados mais recentes divulgados no primeiro artigo
do GPP no Observatério desta edicao permitem veri-
ficar que as industrias agroalimentares tém efetiva-
mente uma forte inter-relacdo com o setor agricola,
por exemplo, através de uma grande integracdo ver-
tical em alguns setores. Para além disso, ha um peso
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significativo dos consumos intermédios em ambos
os sentidos: a agricultura fornece 37% dos consumos
intermédios das IndUstrias Alimentares, das Bebidas e
do Tabaco (IABT), e estas IndUstrias fornecem 35% dos
consumos intermédios da agricultura; 42% da produ-
¢do nacional da agricultura é dirigida para as IABT.

O setor agroindustrial é responsavel por 6% das
exportacoes nacionais de bens e servicos. Entre 2010
e2022, as exportacOes do setor cresceram 7% ao ano,
acima da economia, destacando-se o Gltimo triénio
(17% ao ano entre 2020 e 2022, com o contributo
da inflagdo). No mesmo periodo, as importacoes
aumentaram 5% ao ano.

As Grande Tendéncias abrem com um artigo de
Jaime Picarra em que o autor contextualiza o setor
“em trés tempos - passado, presente e futuro”.
Comegca por um breve historial das politicas agricolas
e agroindustriais a nivel da Unido Europeia, desde 0s
excedentes de producdo as crescentes preocupacoes
ecoldgicas, para perceber como chegdmos aqui. Nos
desafios e ameacas para o futuro, traca o quadro das
contingéncias geopoliticas, bem como das proprias
contradi¢Bes internas das politicas europeias. Faz
depois uma analise da situagdo do agroalimentarem
Portugal, referindo que embora se tenha feito ja um
grande caminho, continuamos aquém das expectati-
vas, mantendo problemas estruturais graves. Aborda
ainda questdes ligadas a alimentacdo humana e ani-
mal e a necessidade de fomentar a inovacao.

No artigo de Pedro Queiroz, da FIPA, fala-se da com-
provada resiliéncia do setor num contexto adverso
como aquele em que temos vivido e da necessidade
de construir sistemas agroalimentares cada vez mais
sustentaveis nas trés vertentes ambiental, econdmica
e social. O autor refere a questdo central das embala-
gens, salientando a importancia de haver mais inves-
tigacdo e inovacdo, tanto neste como noutros domi-
nios, e a necessidade do investimento respetivo. Frisa
o crescente papel do consumidor nas tendéncias de
mercado, fazendo notar igualmente a relevéncia do
fator preco. Questdes como a transicdo tecnolégica e
0 emprego sdo igualmente abordadas, e o artigo ter-
mina afirmando que “o futuro deve ser colaborativo’,
mobilizando “agricultores, sociedade civil, decisores
politicos e empresas de vdrios setores”.



Jaime Braga analisa o percurso do setor nas Ultimas
duas décadas, aproximadamente, numa perspetiva
de sustentabilidade e tendo em conta a questdo cru-
cial da transicdo energética. Faz uma avaliagdo da
evolugdo dos perfis de consumos de energia e dos
balancos energéticos com referéncia a 2005, envol-
vendo também o recurso a cogeracdo e a bioenergia.
Em seguida, analisa de que forma as emissdes de
gases com efeito de estufa do setor agroindustrial
evoluiram no mesmo periodo. Conclui com “perspe-
tivas para a transicdo dos consumos de energia”, des-
tacando cada um dos principais grupos de combusti-
veis: derivados do petrdleo, gas natural e bioenergia.

A fechar a seccdo, o artigo de Nuno Fernandes Tho-
maz, da Centromarca, comega por fazer uma con-
textualizagdo politico-econdémica e fiscal do pais,
falando das “interrogagdes do presente” e dos neces-
sarios “equilibrios do futuro”, tendo em conta a incer-
teza a nivel global. Passa depois a uma analise mais
detalhada das questdes relacionadas com a fiscali-
dade no que se refere ao setor agroalimentar, nomea-
damente o IVA e a necessidade da respetiva harmoni-
zacdo, para impedir discriminacdo entre produtos e
evitar “descompetitividade”. Apresenta para concluir
algumas pistas para conseguir estes objetivos.

Desenvolvendo um artigo previamente publicado
na Ingenium, revista da Ordem dos Engenheiros, Ana
Rita Moura e Rui Trindade, do GPP, abrem a seccao
Observatério detalhando a situagdo atual e a evolu-
gao recente do setor agroindustrial em Portugal. O
artigo baseia-se fundamentalmente em duas fontes
de informacdo do INE: as Contas Nacionais e as Con-
tas Integradas das Empresas. As Contas Nacionais
possibilitam a analise de diversas variaveis socioeco-
nomicas, tais como o VAB, 0 emprego ou 0 COomércio
internacional, que permitem ndo s6 compreender a
importancia da indUstria agroalimentar na econo-
mia nacional no periodo mais recente, mas também
analisar as relagBes intra- e intersetoriais ao nivel da
procura e da oferta deste tipo de produtos. As Con-
tas Integradas das Empresas permitem uma visdo
mais desagregada/detalhada do setor empresarial
das indUstrias agroalimentares (e.g. por categorias
de indUstria, por dimensdo da empresa), com base
em indicadores de nimero de empresas, volume

Editorial

Autor: J.P., Junta Nacional dos Produtos Pecuarios (JNPP); acervo do
GPP

de negdcios, pessoal ao servico, entre outros. E feita
também uma anélise mais detalhada, dirigida para
o setor, dos fluxos e Matrizes Simétricas de /nput-
-Output. Os autores terminam o artigo com algumas
breves constatacBes sobre a relevancia do setor na
economia.

O artigo de Sara M. Oliveira et al., do Laboratério Ibé-
rico Internacional de Nanotecnologia (INL) comeca
por explicar a génese desta entidade, em parceria
com Espanha e com o apoio da Unido Europeia. Um
dos clusters, ou areas tematicas, do INL dedica-se
a investigacdo de uma Alimentag¢do para o Futuro,
desenvolvendo-se em trés missdes: Embalagens ali-
mentares; Personalizacdo alimentar e Controlo e ras-
treabilidade alimentar. Todas elas tém por objetivo
contribuir para sistemas agroalimentares mais sus-
tentaveis, seguros e promotores da salide humana,
animal e ecossistémica. Os autores descrevem o
papel da nanociéncia e da nanotecnologia neste
ambito, fazendo depois uma sintese dos diversos
projetos e iniciativas que tém em curso, em multiplas
parcerias institucionais e empresariais.

Anténio Cunha, da Fabrica de Conservas A Poveira,
fala do grande dinamismo atual do setor das con-
servas, sobretudo devido a uma maior consciencia-
lizacdo por parte dos consumidores em relacdo aos
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Melhorara nutricdo dosidosos através da nanotecnologia, Laboratério
Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL) www.inl.int

beneficios para a salde deste tipo de alimentos,
bem como ao facto de serem produtos “prontos a
comer” num tempo em que ninguém tem tempo. No
entanto, enumera logo de seguida os desafios que
a industria enfrenta, os quais sdo, alids, extensivos a
outros setores: sustentabilidade a varios niveis, com-
plexidade da cadeia de abastecimento, mutabilidade
nas preferéncias dos consumidores, oportunidades
e constrangimentos da globalizagdo e necessidade
de evolugdo tecnolégica, escassez ndo s6 de mao
de obra, mas também de muitas matérias-primas,
dimensdo das empresas e competitividade, marcas
brancas vs. marcas préprias.

Martin Stilwell, do Grupo HIT, descreve sumaria-
mente a histéria da indUstria do tomate em Portu-
gal, centrando-se em seguida na evolugao do setor
até ao presente e apresentando nimeros para area
plantada, nimero de produtores, produtividade,
producdo e transformacdo, bem como exportacdo/
comercializacdo e consumo de tomate e derivados
do tomate, sublinhando o crescimento dos produtos
de maior valor acrescentado. O autor tece considera-
¢Bes sobre a importante relacdo entre produtores e
transformadores e conclui falando sobre o futuro do
setor em Portugal e no mundo, assinalando os desa-
fios existentes, mas também as possiveis solucdes.

No artigo de Tiago Costa, da Nogam, depois de uma
breve contextualizacdo das condi¢Ges atuais da
agroindUstria nacional e da importancia do setor sob
multiplos pontos de vista, o autor fala da capacidade
de resposta aos desafios que surgem constante-
mente, e da necessidade de investir na internacio-
nalizagdo, na profissionalizacdo, na tecnologia e na
gestdo da informacdo. Narra depois o percurso da
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empresa desde a sua criacao, com uma forte aposta,
por um lado, na satisfacdo das novas tendéncias de
consumo e da procura de alimentos mais saudaveis
e mais sustentaveis e, por outro lado, na tecnologia e
na digitalizacdo, sem esquecer o combate a todas as
formas de desperdicio.

Pedro e Alvaro Mendonca fazem uma descricdo por-
menorizada da evolugdo do Complexo Agroindus-
trial do Cachdo (CAICA), nas décadas de 1960 e 70,
sublinhando o importante contributo que deu para o
desenvolvimento ndo so agroindustrial, mas também
social deuma regido entdo muito atrasada. Salientam
a personalidade de Camilo Mendonca como mentor
e motor de todo o projeto e referem o papel central
dos chamados Grémios da Lavoura, e da respetiva
Federacdo do Nordeste Transmontano entdo consti-
tuida, bem como da colaboracdo estreita com a rede
de cooperativas da regido. O Plano Integrado elabo-
rado incluia: agricultura e pecuéria; industrializagdo;
regadio; mecanizagdo; meios humanos e aspetos
sociais. Em epilogo, os autores explicam algumas das
razGes que levaram ao fim do projeto.

A concluir esta secgdo, o artigo de Jodo Marques,
do GPP, procura dar um panorama sucinto de como
as politicas de fomento agroindustrial foram sendo
aplicadas em Portugal desde a adesdo a entdo CEE,
quando a PAC passou a ser o principal instrumento
de politica para esse fomento. Apés sintetizar a evo-
lucdo da PAC e da sua aplicacdo em Portugal, o autor
apresenta, para cada um dos sucessivos Quadros
Comunitarios de Apoio, a estrutura de base, a com-
ponente de apoio a agroindUstria, uma caraterizacdo
muito sintética daquilo em que consistiu esse apoio
e um quadro resumindo os resultados obtidos, em
termos absolutos e em termos de peso no apoio total
ao desenvolvimento rural.

A secgdo Leituras abre com uma apresentagdo do
recém-lancado Observatério de Precos da Cadeia
de Valor Agroalimentar. Segue-se uma recensao do
livro Criar (mais) valor na vinha e no vinho - casos de
um ecossistema competitivo, sobre este importante
setor agroindustrial, e conclui-se com uma anélise
de um documento de trabalho pioneiro do Ministério
da Agricultura, Complexo Agroindustrial - Andlise da
Interdependéncia.
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O Agroalimentar em trés tempos
- Passado, presente e futuro da fileira em Portugal

JAIME PICARRA

Engenheiro Agrénomo

E comum referir-se que o passado é um presente
sem futuro. No entanto, para algumas reflexdes,
vale a pena ter em conta o
enquadramento e a evolucdo
das diferentes conjunturas,
politicas, sociais ou econd-
micas das sociedades, para
percebermos melhor de onde
partimos, como aqui chega-
mos e até onde queremos ir.
S6 assim conseguimos perce-
ber o que é possivel fazer no
curto e médio prazo, sobretudo ao nivel da defini¢ao
das politicas publicas.

Esta reflexdo é ainda mais relevante neste momento
tdo desafiante, tdo incerto e complexo, num contexto
internacional de enorme instabilidade.

Ainda no rescaldo da pandemia, uma guerra na Ucréa-
nia sem fim a vista, um conflito no Médio-Oriente
que podera “contaminar” toda a regido, a existéncia
de tensGes politicas e sociais em muitas geografias,
tal como o crescente peso
do denominado Sul global,
caracterizam este contexto.
Para ele contribuem, tam-

...vale a pena ter em conta o
enquadramento e a evolugdo das
diferentes conjunturas, politicas,

sociais ou econémicas das sociedades,
para percebermos melhor de onde
partimos, como aqui chegdmos e até
onde queremos ir.

Um futuro incerto parece ser a tnica
certeza... E, perante este futuro, afinal,
que papel tem o agroalimentar?

bém, a recente viragem a extrema-direita na Argen-
tina, nos Paises Baixos, e, talvez, nos EUA aquando
das eleicoes presidenciais
em 2024. Um futuro incerto
parece ser a Unica certeza,
pelo menos para o proximo
ano (quicad ainda em 2025),
em funcdo das perspetivas
e previsGes que vdo sendo
avancadas pelas diferentes
institui¢des internacionais.

E, perante este futuro, afinal, que papel tem o agroali-
mentar?

No passado

Numa ida ao passado, deparamo-nos com situa¢des
delicadas em meados das décadas de 80 e 90 do
século XX.

Nestes dois periodos, confrontdvamo-nos com enor-
mes stocks de leite em p6, manteiga, cereais e carne
de bovino, por terem precos
mais elevados que os do mer-
cado mundial, o que, devido
aos excedentes de producdo,
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baixava precos numa con-
cretizagdo logica da lei da
oferta e da procura. A Europa
tinha, assim, dois problemas:
custos de armazenagem e
pagamento das restituicoes
a exportacdo para colocar os
produtos nos paises tercei-
ros. Eram os tempos em que
a Politica Agricola Comum (PAC) se constituia como
a Unica politica verdadeiramente comum, com um
peso na ordem dos 70% do orcamento e os agricul-
tores a terem uma forte representacdo nos érgaos
de consulta (e de decisdo) em Bruxelas, designa-
damente no quadro das Comissdes Consultivas de
Mercado.

Foi, entdo, introduzida uma forte

Em 1992, com a reforma
MacSharry, foi lancada uma
revisdo aprofundada, através
da qual a nova PAC passou a
ter como objetivo reduzir os excedentes (quotas lei-
teiras, set-aside), regular os precos nos consumidores
e respeitar o ambiente. Para além dos pagamentos
aos agricultores e dos apoios ligados e desligados -
sendo mais visiveis os subsidios que tinham de ser
garantidos pela harmonizacdo dos pregos internos
ao mercado mundial -, a novidade foi o conceito de
multifuncionalidade da agricultura. Através deste
conceito, tornou-se evidente, e assumido, que a
Agricultura ndo tem apenas uma funcdo de produ-
cdo de alimentos, mas tem, também, outros desig-
nios igualmente importantes, tais como a oferta de
“bens publicos”, de natureza ambiental, de biodiver-
sidade e de protecéo do territério. De referir que esta
reforma foi aprovada pelo entao Ministro da Agricul-
tura, Pescas e Alimentacdo de Portugal, Dr. Arlindo
Cunha, Presidente do Conselho em exercicio, no
ambito da presidéncia por-
tuguesa. Esta reforma, com
revisdo programada para
1999 acabou por dar origem a
reflexdo em torno da Agenda
2000 que visava dar respostas
ao alargamento de 2004. Foi,
entdo, introduzida uma forte
componente do desenvol-

Eram os tempos em que a PAC se
constituia como a Unica politica
verdadeiramente comum, com um
peso na ordem dos 70% do orcamento
e os agricultores a terem uma forte
representagdo nos orgdos de consulta
(e de decisdo)...

componente do desenvolvimento
rural. A PAC ainda representava cerca
de 50% do orcamento europeu.

... surge a reforma de 2013...
A PAC teria de responder a novas

a seguranga dos alimentos e a
utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais...
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vimento rural. A PAC ainda
representava cerca de 50% do
orcamento europeu.

Entretanto, as crises alimen-
tares, fundamentalmente a
Encefalopatia Espongiforme
Bovina (mais conhecida
como BSE) e as dioxinas e as
consequentes discussGes e reflexdes em torno da
seguranca dos alimentos, do ponto de vista da sua
higiene e sanidade, conduziram a publicacdo do
Livro Branco sobre a Seguranga dos Alimentos e a
toda uma nova estrutura legislativa.

Do ponto de vista politico-
-mediatico, temas como a
avaliacdo e comunicacéo dos
riscos alimentares ganham
uma dimensdo relevante,
bem como a sua percecdo
por parte dos consumidores. Na estrutura da Comis-
sdo Europeia, a DG SANTE emerge como uma das
mais importantes. Muitos dossiés agricolas transitam
para este novo organismo, com a DG AGRI a perder
peso relativo na tomada de decisdo. A PAC torna-se,
assim, menos agraria e mais alimentar.

Lembramo-nos, por exemplo, de o saudoso Eng.°
Armando Sevinate Pinto, entdo Ministro da Agri-
cultura, ou de o Eng® Fernando Gomes da Silva,
que tutelava esta pasta aquando da crise da BSE,
se lamentarem sobre o facto de que nos Conselhos
Agricolas ja ndo se discutia agricultura, mas apenas a
seguranca dos alimentos.

F neste contexto que surge a reforma de 2013, j4 num
novo processo legislativo de codecisdo entre o Con-
selho e o Parlamento Euro-
peu, introduzido pelo Tratado
de Lisboa.

preocupagoes como as alteragoes
climadticas, o bem-estar animal,

A PAC teria de responder a
novas preocupagdes como as
alteracGes climéticas, o bem-
-estar animal, a seguranca
dos alimentos e a utilizacdo
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sustentavel dos recursos naturais, introduzindo -se
a ecologizacdo dos pagamentos diretos (greening).
E justo referir aqui o papel do ex-Ministro Dr. Luis
Capoulas Santos, entdo ilustre eurodeputado e rela-
tor do Parlamento Europeu, que desempenhou um
papel notavel em todo este processo.

Posteriormente, a 2 de feve-
reiro de 2017, o entdo Comis-
sario Phil Hogan lanca uma
importante consulta publica
sobre o futuro da PAC, tendo-
-se realizado uma Conferén-
cia deAlto Nivelem 7 dejulho
desse ano para analisar o balanco dos resultados
da consulta e para preparar as bases de mais uma
reforma.

Em discussdo estavam o futuro das zonas rurais e,
pela primeira vez, uma politica aberta a toda a socie-
dade. Existia a no¢do de que as ajudas ao setor eram
mal compreendidas e percecionadas pela opinido
publica e publicada e dai decorria a urgéncia de
serem mais bem explicadas para que pudessem ser
legitimadas pelos cidad&os. A abertura a Sociedade
Civil representou uma inversao acelerada do peso
dos representantes da agricultura e da agroindis-
tria nos érgdos de consulta, em fun¢do de uma nova
representatividade. Os ambientalistas passaram a
ter assento nos agora designados Grupos de Dia-
logo Civil e temas como o bem-estar animal, a satide
animal e plataformas ligadas
a novos grupos de interesse
ganharam destaque, refle-
tindo um novo quadro insti-
tucional.

As consultas publicas, das
quais, infelizmente, muitos
de nos estdo alheados, pas-
saram a ser normais e fre-
quentes, complementando
os procedimentos de decisdo
e assumindo-se, ndo raras
vezes, como um “bardémetro”
para o Parlamento Europeu e
Estados-Membros, e, muitas

As consultas publicas, das quais,
infelizmente, muitos de nés estdo
alheados, passaram a ser normais
e frequentes, complementando os
procedimentos de decisdo...

... estamos perante uma nova
abordagem, bem mais exigente e que
tem de ser quantificada...

... anova arquitetura verde coloca
uma ténica muito particular, quica
demasiado exagerada, nos requisitos
ecoldgicos.

A prometida simplificagdo ficou,
uma vez mais, para as calendas e
as contradigbes introduzidas pela
Estratégia “Do Prado ao Prato”
levantam importantes desafios, mas
também novas ameagas...

vezes, amplificado pelas redes sociais e plataformas
digitais.

Na sequéncia destas consultas, a Comissdo apre-
sentou a sua comunicacdo sobre “O Futuro da Ali-
mentacdo e da Agricultura”, em novembro de 2017, o
Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, em maio de 2018,
assim como as corresponden-
tes disposicdes legislativas,
em junho de 2018. Iniciou-se,
assim, o processo de reforma
da PAC pds-2020, concluido
em 28 de junho de 2021,
durante a presidéncia portuguesa da Unido Europeia
pela, entdo, Presidente em exercicio, a Ministra Maria
do Céu Antunes.

De acordo com a Comissdo Europeia, os objetivos da
nova PAC sdo o de dispormos de uma politica mais
justa, mais ecoldgica e mais orientada para os resul-
tados.

Chegamos ao presente

Como sabemos, estamos perante uma nova aborda-
gem, bem mais exigente e que tem de ser quantifi-
cada, dotando os Estados-Membros de uma relativa
autonomia na elaboragdo dos planos estratégicos
(0s PEPAC) em funcdo das suas necessidades e de
acordo com os objetivos gerais da Unido Europeia.

Por outro lado, face a um con-
texto de crescente preocu-
pacdo dos cidaddos com as
altera¢Ges climéticas, a nova
arquitetura verde coloca uma
tonica muito particular, quica
demasiado exagerada, nos
requisitos ecoldgicos.

A prometida simplificacdo
ficou, uma vez mais, para as
calendas e as contradiches
introduzidas pela Estratégia
“Do Prado ao Prato” levantam
importantes desafios, mas
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também novas ameacas, no quadro do contexto
internacional em que vivemos.

Com o termo seguranca alimentar agora mais repre-
sentativo do conceito de disponibilidade de alimen-
tos, de preferéncia a precos acessiveis, importa per-
guntar se esta nova PAC responde aos desafios atuais
ou se ndo tera de ser (novamente) repensada. Neste
presente a que chegdmos, sdo percetiveis os impac-
tos dos aumentos dos custos de produgdo nos ali-
mentos, tal como o impacto da inflagdo, dos juros e
das fragilidades e dependén-
cias da Unido Europeia relati-
vamente a China, aos Estados
Unidos da América (EUA) e a

percetivel o papel da Unido

Europeia na cadeia de abastecimento global. Recor-
de-se que a Europa ndo é uma ilha e que estamos
claramente na presenca de um mundo bipolar.

Temos de ter um futuro

Na nossa opinido, com a crescente ajuda da Unido
Europeia a Ucrania, o prometido alargamento
comeca a ser uma realidade que se perspetiva no
quadro do Pacote Alarga-
mento de 2023, Este pacote
apresenta-nos uma ava-
liacdo pormenorizada do
ponto de situacdo e dos
progressos realizados pela
Albania, a Bosnia-Herzego-
vina, o Kosovo, o Montene-
gro, a Maceddnia do Norte, a
Sérvia, a Turquia e também,
pela primeira vez, a Ucrania,
a Republica da Moldavia e a
Gebrgia relativamente aos
seus percursos de adesdo a
Unido Europeia.

Tal alargamento ndo serad possivel sem a introdu-
cdo de reformas que deverdo abranger a PAC, uma

L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_23_5633

2 https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_pt

... o prometido alargamento da UE...
ndo serd possivel sem a introdugdo

de reformas que deverdo abranger a
América do Sul. Também é PAC..

... perante os novos desafios da
sustentabilidade (em todas as suas
componentes) e do bem-estar animal...

... € a sequranga alimentar que vai
estar no centro da agenda politica.

... convém, entédo, relembrar que
a prépria FAO ainda recentemente
declarou que ndo devemos sacrificar
a seguranga alimentar em nome da
sustentabilidade.
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discussdo que, aparentemente, é lancada em 2024
(pelo menos, ja confirmada pela COPA/COGECA) e
que, tendo como pano de fundo as licdes a retirar
do aprofundamento das relacdes com a Ucrania e
do papel deste pais como inegavel poténcia agricola,
abordard temas como as ajudas diretas, os bens
pUblicos, a reserva de crise e os modelos de finan-
ciamento.

De resto, convém também recordar o discurso da
Presidente von der Leyen sobre o Estado da Unido?,
no qual reconhece o papel
do Setor Agroalimentar na
resposta as recentes crises,
tal como a sua notavel resi-
liéncia e a sua capacidade
de adaptacdo, e convida,
ao mesmo tempo, a uma discussdo aberta sobre o
futuro da agricultura e da alimentacéo.

Curiosamente, continua a notar-se a auséncia de
discussdo acerca da necessidade de se imporem a
paises terceiros, dos quais a UE importa bens alimen-
tares, as mesmas regras, ou normas equivalentes as
que sdo aplicadas internamente ao nivel da segu-
ranca alimentar, bem-estar animal, ambiente e sus-
tentabilidade. Onde estdo as
mirror clauses tdo acarinha-
das durante a presidéncia
francesa?

Ndo temos dlvidas de que,
perante 0s novos desafios da
sustentabilidade (em todas
as suas componentes) e do
bem-estar animal, que se
concretizam nas politicas de
transicdo energética e nas
metas, apesar de ndo vin-
culativas, da Estratégia “Do
Prado ao Prato” e do Pacto
Ecolbgico Europeu, é a segu-
ranca alimentar que vai estar no centro da agenda
politica.
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A este proposito convém, entdo, relembrar que a
propria FAO ainda recentemente declarou® que ndo
devemos sacrificar a seguranca alimentar em nome
da sustentabilidade. E também essa, claramente, a
nossa opiniao.

E em Portugal, como esta o nosso futuro?

AndUstria da Alimentacdo e Bebidas representa um
volume de negdcios na ordem dos 22,4 mil milhGes
de euros, ou seja, 17,6% da indUstria transformadora.

E, inegavelmente, o grande cliente da agricultura
e motor do seu desenvolvimento. S3o evidentes as
sinergias entre ambos e a evolugdo muitua, cada vez
mais em termos de fileira ou através de integracGes
empresariais. A agricultura é, também, fornecedora
de consumos intermédios de alguns outros subseto-
res, destacando-se neles os alimentos para animais,
que tém um peso de 49,3% do total dos inputs das
exploragOes agropecuarias.

A competitividade da deno-
minada “indlstria pecuaria”
- a producdo de carne, leite,
ovos e aquicultura-depende,
como se constatou no inicio
da invasdo da Ucrania pela
RUssia em fevereiro de 2022,
dos precos das matérias-pri-
mas e da evolucdo dos pre-
¢os dos alimentos compos-
tos para animais. Porque a
cadeia alimentar comeca verdadeiramente no solo,
importa, pois, conter os custos de producdo, alimen-
tos para animais, fertilizantes, e fitofarmacos, apoiar
estes setores, mas, sobretudo, os produtores, com
ajudas robustas e previsibilidade. S assim é possivel
manter os precos da alimentacdo viaveis para produ-
tores e razoaveis para consumidores.

Pese embora o setor agroalimentar tenha sido assu-
mido como uma éarea de reflgio durante o periodo
da troika, uma das conclusdes que se podem retirar
num estudo recente do GPP, e sobretudo nas séries
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A Industria da Alimentagdo e
Bebidas...

E, inegavelmente, o grande cliente
da agricultura e motor do seu
desenvolvimento.

...mas o crescimento do setor

anémico.

longas, é a de que o seu crescimento tem sido rela-
tivamente anémico. Existe ainda um déficit elevado,
na ordem dos 5 mil milhdes de euros.

Nada disto é novidade, apesar da exceléncia de algu-
mas empresas agricolas e agroalimentares, apesar
da melhoria nos sistemas de controlo de qualidade,
da eficiéncia e da implementacdo das mais moder-
nas tecnologias. Ainda é curto. Parece que ndo des-
colamos. Mesmo quando aumentamos o VAB (Valor
Acrescentado Bruto) o que aconteceu na sequéncia
da guerra, tal ficou a dever-se aos aumentos de pre-
cosvia mercado (e custos) e ndo a produtos de maior
valor acrescentado, diferenciadores ou inovadores.
S6 quando incluimos a componente florestal é que
o déficit diminui significativamente, mas subsiste o
problema na indUstria alimentar.

F este o contexto em que trabalhamos e sabemos
que os proximos anos ndo vao ser faceis, pelo con-
trario.

Nem do lado da oferta - com
tantas restricbes em termos
de regulacdo e de natureza
ambiental, com mais cus-
tos -, nem do lado da pro-
cura-com consumidores cla-
ramente com menor poder
de compra.

agroalimentar tem sido relativamente

Nos casos especificos da ali-
mentacdo animal e da moa-
gem, fornecedores de bens essenciais, é sabido que
uma componente relevante das importacdes sao
0s cereais e as oleaginosas, o que, a data de hoje,
contribui para agravar o déficit, mas a solugdo para
o conter ndo pode passar pela reducdo da pecuaria,
ou do consumo de pdo e derivados. Temos de criar
condigBes para aumentar a producdo agricola e para
aproximar a agricultura da indUstria.

Confrontamo-nos, igualmente, com problemas estru-
turais que se arrastam hé décadas, em sucessivos
governos: o licenciamento, os custos de contexto

https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/fao-official-eu-shouldnt-sacrifice-food-output-in-sustainabilitys-name/
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caracterizados por inGmeras
taxas e taxinhas, a gestdo da
agua, 0s recursos humanos e
a respetiva qualificacdo, a falta
de visdo integrada das infraes-
truturas portudrias que se
concretiza no funcionamento
deficiente da SILOPOR e nos
desafios da armazenagem e
do funcionamento equilibrado
ao longo da cadeia alimen-
tar (terd a PARCA* futuro?).
Também a falta de apoio as
exportacoes tem sido um fator
de blogqueio, condicionando o
nosso desenvolvimento e afir-
macao.

Finalmente, a revisdo da politica fiscal que, mais uma
vez, ndo foi contemplada no Orcamento de Estado
para 2024. Temos aqui, pelo menos, duas questdes
para a proxima legislatura: a baixa do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA) e a sua harmonizacdo
relativamente a média europeia; a manutencdo das
isencGes de que o setor bene-
ficia e que, tendo em conta as
perspetivas para o préximo
ano, é essencial que se mante-
nham em 2024.

No que respeita ao IVA, ndo é
aceitavel que tenhamos uma
taxa de 23% para produtos
transformados que sdo adqui-
ridos nos supermercados,
mas que passam a ser taxados
a 13% quando disponibilizados pela restauracdo.
N&o é, igualmente, admissivel que os alimentos para
animais de companhia sejam taxados a 23%. Uma
vez mais, defendemos que sejam tributados a 13%,
promovendo a salde e o bem-estar animal e sendo
um elemento dissuasor do abandono, uma realidade
que ndo parece dar tréguas e que s6 nos envergonha
enquanto sociedade.

4

Confrontamo-nos, igualmente,
com problemas estruturais que se
arrastam ha décadas, em sucessivos
governos: o licenciamento, os custos
de contexto ...

... a gestdo da dgua, os recursos
humanos e a respetiva qualificagdo,
a falta de visdo integrada das

...arevisdo da politica fiscal que,
mais uma vez, ndo foi contemplada
no Orcamento de Estado para 2024.

As proteinas sdo macronutrientes
essenciais na nutricdo humana,
tendo em vista dietas equilibradas
e saudaveis e, embora a principal
fonte de proteina para os humanos
seja a carne e outros produtos de
origem animal, o facto é que a
alimentag¢do animal é deficitaria em
fontes de proteina...

Plataforma de Acompanhamento das RelagGes na Cadeia Alimentar
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F necessario iniciar um debate
sério e construtivo, para que o
IVA seja alinhado com a média
europeia em todos 0s pro-
dutos alimentares. Por outro
lado, numa altura em que é
tdo importante a inovacdo,
ndo se compreende que 0s
produtos inovadores, apenas
porque inovam, sejam taxa-
dos de imediato a 23%.

infraestruturas portudrias...

Em Bruxelas, estdo em curso,
ou ja& com legislacao publi-
cada, dossiés tdo relevantes
como a utilizagdo sustentavel
de pesticidas, o bem-estar
animal (designadamente, no transporte e no fim da
utilizacdo de gaiolas), as cadeias livres de desflores-
tacdo, os sistemas alimentares sustentaveis, as pra-
ticas comerciais desleais, os relatorios de sustenta-
bilidade das empresas, as novas técnicas genémicas
(reconhecidas como muito relevantes para a susten-
tabilidade da agricultura) ou o plano europeu para
a proteina, absolutamente
estratégico, e transversal a
todo o setor.

Trata-se de um conjunto de
propostas merecedoras de
particular cuidado, de estu-
dos sérios de impacto, sem
populismos ou demagogias,
olhando para o “mundo real’,
porque corremos o risco de
criar disrupces e ruturas nas
cadeias de abastecimento, pelas diferentes visées
e normas entre a Unido Europeia e 0s nossos prin-
cipais competidores (e fornecedores) no mercado
mundial. Alids, a Portugal interessa cada vez mais a
promocao do multilateralismo nas rela¢cdes comer-
Ciais, contra o crescente protecionismo que tende
a imperar em muitas geografias e, infelizmente, em
alguns Estados-Membros da Unido Europeia.
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O exemplo da proteina é paradigmético.

As proteinas sdo macronutrientes essenciais na
nutricdo humana, tendo em vista dietas equilibradas
e saudaveis e, embora a principal fonte de proteina
para os humanos seja a carne
e outros produtos de origem
animal,ofactoéqueaalimen-
tacdo animal é deficitaria em
fontes de proteina, sobretudo
de alto teor proteico e ainda
mais se tivermos em conta a
alimentacdo de suinos e aves.
E, assim, importante redu-
zir a dependéncia da Unido
Europeia nesta matéria e, como tal, todas as fontes
devem ser consideradas - algas, insetos, coprodutos
da indUstria alimentar ou dos biocombustiveis -,
para além da promocao das proteaginosas. Até que a
Plena Economia Circular possa ser uma realidade na
Unido Europeia, convém assumir gue a nossa depen-
déncia, nomeadamente da soja, vai demorar alguns
anos a resolver - segundo a Comissao, iremos neces-
sitarainda de 17,5 milhdes de toneladas de oleagino-
sas em 2032 -, pelo que é muito relevante ndo criar
entraves legais ou barreiras
técnicas as importacoes.

dos consumidores, da opinido
publica, aos desafios societais, mas

O dltimo relatério da Comis-
sdo sobre as perspetivas
de médio prazo 2022/2032°
prevé uma expansdo das
areas de soja e de proteagino-
sas até 825000 ha na proxima
década na Unido Europeia,
com a soja a aumentar 33% e as leguminosas 55%,
situando-se nas 6,7 milhdes de toneladas, dos quais,
3,9 milhoes serdo destinadas a alimentacdao animal e
2,6 milhdes de tons ao consumo humano.

No que respeita a perspetivas sobre o futuro, ndo
podemos deixar de referir que outras analises apon-
tam para um menor consumo de carne de bovino e
suino (-7,8% e -4,0%, respetivamente), com a carne

... convém que a alimentagdo

de vida, também saudaveis, dietas
equilibradas e avaliagoes nutricionais
baseadas em critérios cientificos e
ndo na diabolizagdo de alimentos ou
ingredientes...

Responder as tendéncias e exigéncias

criando condi¢bées em Portugal para
a afirmagdo do Agroalimentar tem de
ser um designio de todos e assumido
pelo préximo governo.

de aves em alta até 2032 (+3,0%). O consumo de
alternativas vegetais e sobretudo a carne de labo-
ratério tenderdo a ser marginais, pelo menos, num
futuro préximo, apesar de as dietas vegetarianas,
veganas e flexitarianas serem tendéncias em cres-
cimento, em particular junto
dos mais jovens.

sauddvel tenha em conta os estilos

O consumo de vegetais,
sobretudo frutas e hortico-
las, devera aumentar segura-
mente. As preocupacdes com
as dietas saudaveis e susten-
taveis serdo cada vez mais
uma realidade, mas convém
que a alimentacdo saudavel tenha em conta os
estilos de vida, também saudaveis, dietas equilibra-
das e avalia¢Bes nutricionais baseadas em critérios
cientificos e ndo na diabolizacdo de alimentos ou
ingredientes, como acontece atualmente com o sal,
as gorduras e o aglcar.

No horizonte do futuro esta, também, como ja referi-
mos, as ameacas do protecionismo que sdo um sério
risco em muitas geografias.

Porisso, a visdo sobre a Estra-
tégia de Autonomia Aberta®,
apresentada pela presidéncia
espanhola da Unido Europeia
e cuja discussdo ira decorrer,
certamente, nos proximos
meses, representa uma res-
posta aos enormes desafios
que temos pela frente.

Responder as tendéncias e exigéncias dos consu-
midores, da opinido publica, aos desafios societais,
mas criando condi¢Ges em Portugal para a afirmacdo
do Agroalimentar tem de ser um designio de todos e
assumido pelo préximo governo.

Com eleicOes legislativas em marco, europeias em
junho, um novo Governo em Portugal em abril e uma

> https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-04/agricultural-outlook-2022-report_en_0.pdf

¢ https://futuros.gob.es/en/our-work/OSA
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Comissdo Europeia e Parlamento que deverdo iniciar
funcdes no Ultimo trimestre de 2024, durante a Presi-
déncia da Hungria, sabemos que n&o teremos tarefa
facil.

Perante tantos dossiés complexos, que se inter-
ligam, e para os quais vamos necessitar de multi-
plas abordagens e de parcerias com outras areas
governativas (ambiente, salide, economia, coesdo,
infraestruturas), é ainda mais importante que Por-
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tugal tenha um Ministério da Agricultura e Alimen-
tacao forte, politicamente relevante, requalificando
as competéncias e os recursos humanos de que
disp&e. Que coloque a Agricultura e Alimentacdo no
centro da agenda politica, como um setor absoluta-
mente estratégico.

Porque existe futuro para o Agroalimentar, ndo pode-
mos aceitar que nos condenem a indiferenca e ao
empobrecimento.



Industria portuguesa agroalimentar
- Desafios e perspetivas futuras

PEDRO QUEIROZ

Diretor-Geral da Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares (FIPA)*

Um setor resiliente

A indUstria portuguesa agroalimentar tem vindo
a afirmar-se como o maior setor de base indus-
trial e integra uma das fileiras estratégicas para a
dinamizacdo da economia nacional. Com mais de
11 mil empresas e cerca de 110 mil postos de tra-
balho diretos e mais de 500
mil indiretos, o setor é res-
ponsavel por um volume de
negbcios que estard a cami-
nhar para um recorde de 19
mil milhdes de euros no final
de 2023 (projec¢des FIPA com
base INE).

No ano 2022, as exportacdes
ultrapassaram pela primeira
vez a barreira dos 7 mil
milhdes de euros (INE: ramos
10 e 11 da CAE rev.3), o que demonstra a ambicdo
do setor e o reconhecimento externo da qualidade
dos produtos nacionais. Apesar de algum abranda-
mento, ainda seréd possivel atingir nova fasquia no
final de 2023.

https://www.fipa.pt/

Resiliente é a palavra que caracteriza
um setor que, num contexto
econdémico e social bastante

desafiante, contraria diariamente a
tendéncia de estagnagdo e reafirma
o seu potencial de crescimento e
desenvolvimento, assente numa
capacidade produtiva com recurso

F uma indUstria com desempenhos de exceléncia no
que respeita a seguranca dos alimentos, com inova-
¢do permanente ao nivel da qualidade nutricional,
com compromissos assumidos na transicdo para
uma economia mais sustentavel e que, apesar dos
tempos de enorme volatilidade, tudo tem feito para
manter a sua capacidade produtiva e a viabilidade
econémica. Se davidas hou-
vesse, na conjuntura gerada
pela pandemia e, posterior-
mente, pela guerra, as empre-
sas do setor afirmaram o seu
papel insubstituivel, mesmo
quando as disrupgdes no
dinamismo da cadeia devalor
agroalimentar se conjugaram
numa tempestade perfeita.

a novas tecnologias... e onde a
ecoeficéncia é uma das bandeiras.

Resiliente é, porisso, a palavra
que caracteriza um setor que,
num contexto econémico e social bastante desa-
fiante, contraria diariamente a tendéncia de estag-
nacdo e reafirma o seu potencial de crescimento e
desenvolvimento, assente numa capacidade produ-
tiva com recurso a novas tecnologias, que resulta em
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produtos inovadores, com
um design de embalagens
moderno e onde a ecoefi-
céncia é uma das bandeiras.
Tudo isto a par de alimentos
seguros e saudaveis e onde
nao pode seresquecida a boa
relacdo preco/qualidade.

Antecipar tendéncias e construir um caminho
robusto para a esta indUstria é, por consequéncia, a
ambicdo do setor e de cada empresa que o compde.
Investirem Portugal e no agroalimentar significa estar
presente na vanguarda da inovacdo, onde o trabalho
é feito em parceria, por exemplo, com a academia, e
tem sempre como foco o consumidor.

Construir sistemas alimentares
sustentaveis

O mundo enfrenta desafios ambientais, econdmicos
e sociais a uma escala nunca antes vista, pelo que
se impde a construcdo de sistemas alimentares resi-
lientes e sustentaveis que possam enfrentar os novos
tempos, garantir a seguranca alimentar e proteger o
planeta. Para evitar consequéncias irreversiveis e
desastrosas para as geragdes vindouras, o combate
as alteracOes climaticas tem de estar na prioridade
das agendas.

A producdo de alimentos “do prado ao prato” repre-
senta 30% do total das emissdes de carbono na
Unido Europeia, sendo a fase de transformacdo
responsavel por 3% do total dessas emissGes. No
entanto, a alimentacdo é uma das primeiras vitimas
das alteracoes climéticas. Assim, a indUstria agroali-
mentar estd bem posicionada
ndo apenas para reduzir as
emissGes de gases de efeito
estufa das suas proprias opera-
¢Ges, mas também para traba-
lhar com os diferentes parceiros
para intensificar a reducdo ao
longo de toda a cadeia de valor. Simultaneamente,
tem de enfrentar desafios ambientais inter-relacio-
nados, nomeadamente o desperdicio alimentar, a
desflorestacdo e o aprovisionamento insustentavel.

Como um dos principais utilizadores
de embalagens, a indistria
alimentar e das bebidas tem um
papel importante a desempenhar
na melhoria da circularidade das
mesmas e na promogdo de solugoes
inovadoras.

Atualmente, a maior fatia da

por pequenas inovagdes continuas e
graduais.
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Adicionalmente, as embala-
gens sdo atualmente alvo de
intenso debate. Por um lado,
desempenham um  papel
vital na protecdo, conserva-
¢do e transporte de produtos
alimentares e bebidas até aos
consumidores. No entanto,
a sua producdo e utilizacdo
podem ter impactos ambientais adversos. Quando
as embalagens sdo descartadas, em vez de reutiliza-
das ou recicladas, os danos ambientais para 0 nosso
planeta sdo exacerbados. Como um dos principais
utilizadores de embalagens, a indUstria alimentar e
das bebidas tem um papel importante a desempe-
nhar na melhoria da circularidade das mesmas e na
promocao de solu¢des inovadoras.

A transicdo para sistemas alimentares sustentaveis
exigird investimentos significativos ao nivel das pra-
ticas e das inovac¢Ges necessarias para transformar a
forma como cultivamos, fabricamos e consumimos
alimentos e bebidas.

Investigacao e Inovacgao

A investigacdo e a inovacdo (I&l) sdo fundamentais
para tornar os sistemas alimentares mais sustenta-
veis, resilientes, inclusivos e promotores de uma ali-
mentacdo cada vez mais saudavel. Embora a indUs-
tria agroalimentar esteja ativamente envolvida nos
diversos processos, nao pode alcancar sozinha todas
as respostas. O investimento pUblico em 1&I colabo-
rativas é essencial para encontrar novas solugdes
para os desafios que enfrentamos, como o combate
as alteracOes climaticas, a perda de biodiversidade
e 0 apoio a regimes alimen-
tares mais saudaveis e sus-
tentaveis.

inovagdo é incremental, composta

Atualmente, a maior fatia
da inovacdo é incremental,
composta por pequenas
inovagBes continuas e graduais. Temos uma indUs-
tria agroalimentar bastante madura na maior parte
das categorias, o que permite utilizar o conheci-
mento e o dominio sobre o negécio para ir dando



respostas aos desafios do mercado e as exigéncias
dos consumidores, procurando manter os niveis de
competitividade.

Esta tipologia de inovagao exige investimentos mais
baixos e comporta riscos menores, permitindo pro-
teger o modelo de negocio.
Podemos dar como exemplos
as novas texturas ou sabores
nos produtos lacteos, a intro-
dugdo de novos ingredientes
nos produtos de panificacdo,
a diversidade que hoje encontramos no setor das
bebidas, os novos formatos de consumo de café ou
a reformulacgdo nutricional que esta hoje a ser desen-
volvida no ambito de um compromisso publico
- também ele inovador - em categorias como o0s
cereais de pequeno-almocgo, refrigerantes, néctares,
snacks, leites achocolatados ou iogurtes.

Temos igualmente inovagdo incremental em setores
mais tradicionais como o azeite ou as conservas.
Estar fora deste patamar de inovacdo € hoje um
enorme risco. No entanto os desafios ndo se ficam
poraqui e temos muitas categorias que estdo a intro-
duzir inovac¢Ges mais disrupti-
vas.

Curiosamente, um dos prin-
Cipais investimentos tem sido
ao nivel das embalagens,
como resposta aos permanen-
tes desafios da seguranga dos
alimentos e das preocupacdes
ambientais. Mas a indUstria
procura ir mais longe, estu-
dando e introduzindo novos
ingredientes, tais como as
farinhas de insetos, ou adaptando a composicdo dos
produtos a necessidades especificas (sem gliten ou
sem lactose).

O consumidor estd a ter um papel cada vez mais
ativo e influente ao nivel da criacdo ou alteragdo dos
produtos alimentares. Quer ter um maior controlo ao
nivel dos ingredientes - dando prioridade a produ-
tos considerados mais naturais -, privilegia a relagdo

Esta tipologia de inovagdo exige
investimentos mais baixos e comporta
riscos menores, permitindo proteger o

modelo de negdcio.

O consumidor esta a ter um papel
cada vez mais ativo e influente ao
nivel da criagdo ou alteragdo dos
produtos alimentares. Quer ter
um maior controlo ao nivel dos
ingredientes ... privilegia a saude...

como a pegada ambiental, o combate
ao desperdicio ou a defesa dos
pequenos produtores e trabalhadores.

Industria portuguesa agroalimentar - Desafios e perspetivas futuras

entre os alimentos e a sua salde - desde a compo-
sicdo nutricional a prevencdo de fatores de risco - e
tem como critério de escolha valores como a pegada
ambiental, o combate ao desperdicio ou a defesa
dos pequenos produtores e trabalhadores.

Apesar destas tendéncias,
temos de ter a consciéncia
que, para muitos consumido-
res, o fator preco é a grande
prioridade, continuando a
ser muito influenciados por
campanhas promocionais no ponto de venda. Infe-
lizmente, temos também muita desinformacdo, em
particular nos meios digitais, que leva ao surgimento
de modas ou percecBes que fogem as evidéncias
cientificas e que em nada contribuem para a valori-
zacdo do trabalho bastante positivo que a indUstria
tem feito.

Transicdo tecnologica e emprego

A medida que a transicdo tecnoldgica no setor
agroalimentar vai fazendo o seu caminho, é expecta-
vel que os fatores competitivos assentem prioritaria-
mente na capacidadedecriar
valor por via da otimizacdo
de processos, com recurso
a sistemas digitais e linhas
de producdo automatizadas,
0 que coloca as empresas
crescentes desafios ao nivel
do recrutamento.

e tem como critério de escolha valores

Cada vez mais os trabalha-
dores serdo contratados
para desempenhar funcées
assentes no conhecimento
especializado. De facto, trabalhar num ambiente
onde a producdo e o layout fabril estdo organizados
para acomodar os principios da indUstria 4.0 é com-
pletamente diferente de uma envolvente de linhas
tradicionais.

O ambiente digital impacta a organizagdo do traba-
lho, as tarefas a realizar e as tecnologias a utilizar,
criando necessidades muito especificas ao nivel das
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competéncias a integrar e
que podem ser estruturadas
em trés categorias: manuais,
cognitivas e as chamadas
soft skills, as “competéncias
humanas”, sendo que as com-
peténcias digitais implicam
uma abordagem transversal.

Mesmo numa inddstria 4.0 a
tecnologia, de forma isolada, ndo
é uma solugdo, é uma facilitadora.
Significa isto que sem mdo de obra

devidamente qualificada sera muito
dificil atingir todo o potencial da
tecnologia; é aqui que entroncam as
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assumir mais responsabilida-
des. Dominar um conjunto de
competéncias mais amplo e
ser flexivel para alternar entre
diferentes tarefas. Saber lidar
com o sentido de controlo
externo, devido aos fluxos de
dados online e em tempo real.

competéncias humanas.

As competéncias cognitivas

representam a categoria cuja importancia relativa
na produgdo alimentar e na logistica tenderd mais
a aumentar em resultado da implementacdo de sis-
temas automatizados e digitalizados. Relacionam-
-se com a capacidade de pensar, agir e comunicar,
o que dé relevancia a leitura, a escrita e ao célculo
enguanto competéncias centrais.

Mesmo numa indUstria 4.0 a tecnologia, de formaiso-
lada, ndo é uma solugdo, é uma facilitadora. Significa
isto que sem mdo de obra devidamente qualificada
sera muito dificil atingir todo o potencial da tecnolo-
gia; € aqui que entroncam as competéncias huma-
nas. Ou seja, o conhecimento e a experiéncia dos
processos, dos materiais e das suas combinacdes,
de forma a explorar todo o potencial de producao
de alimentos seguros e de qualidade e de melhoria
dos processos. Nesta era industrial, as competéncias
humanas ganham uma nova dimensdo, em particu-
lar ao nivel do ajustamento
das tecnologias automatiza-
das e dos melhores niveis de
desempenho.

Antecipa-se assim que as
competéncias dos futuros
trabalhadores da indUstria
alimentar 4.0 possam vir a
ser ilustradas pelos seguintes
exemplos: um “super-técnico”
altamente especializado, com
competéncias  adequadas
ao nivel das tecnologias de
informacdo, da capacidade de interpretar as neces-
sidades emergentes do processamento alimentar
moderno e da alta propensdo para a mudanca. Capaz
de lidar com cenérios de crescente complexidade e

Os ambiciosos objetivos de
sustentabilidade s6 podem ser
alcan¢ados se todos os intervenientes
trabalharem em conjunto. A cadeia
alimentar global é um sistema
longo e complexo, com miiltiplos
intervenientes envolvidos muito
antes de um agricultor lancar uma
semente no solo e muito depois de um
consumidor ingerir um alimento.

As oportunidades de empre-
go mudam constantemente. Para que as pessoas
estejam em condicBes de encontrar novas oportuni-
dades de trabalho, a sua base de competéncias deve
ser atualizada. Por conseguinte, o tecido empresarial
e o sistema de ensino devem encontrar formas de
promover a aprendizagem continua e o reconheci-
mento das competéncias dos trabalhadores. Isto vai
para além da indUstria agroalimentar.

O futuro deve ser colaborativo

Atribuida a um provérbio africano, a frase “Se quer
ir rapido, va sozinho. Se quer ir longe, va em grupo”
da o mote para a forma como deve ser enfrentado o
futuro da producdo e distribuicdo alimentar.

Os ambiciosos objetivos de sustentabilidade so6
podem ser alcancados se todos os intervenientes
trabalharem em conjunto. A cadeia alimentar global
é um sistema longo e com-
plexo, com mdltiplos inter-
venientes envolvidos muito
antes de um agricultor langar
uma semente no solo e muito
depois de um consumidor
ingerir um alimento.

AindUstria agroalimentar esta
no centro de muitos destes
circuitos e, como tal, tem um
papel vital de coordenacdo
com os atores a montante e
a jusante da cadeia alimen-
tar. Para preparar os sistemas alimentares do futuro,
precisamos de parcerias mobilizadoras entre agricul-
tores, sociedade civil, decisores politicos e empresas
de vérios setores.



A industria agroalimentar
- Sustentabilidade e desafios da transicdo energética

JAIME BRAGA

Engenheiro mecanico

AindUstria agroalimentar, pela sua natureza e finali-
dade, assume desafios que vao muito além dos crité- °
rios de eficiéncia, os quais também tem de enfrentar.

SOS;

Sdo regras estritas que condicionam a escolha das

matérias-primas, 0s processos e substancias que
podem ser escolhidos, as formas de energia a adotar

e, também, em muitos casos,
o caracter perecivel dos pro-
dutos que sdo colocados no
mercado.

Além disso, as garantias de
qualidade alimentar, a res-
ponsabilidade que impde
deveres acrescidos aos fa-
bricantes e, em seguida, aos
detentores das marcas, as
exigéncias de genuinidade
dos produtos de que resul-
tou a sofisticacdo crescen-
te do tipo de embalagens,
sobrepdem-se a soluctes
simplistas de economia de
recursos.

estufa.

... as garantias de qualidade
alimentar, a responsabilidade
que impoe deveres acrescidos

aos fabricantes, ... as exigéncias
de genuinidade dos produtos, ...
sobrepéem-se a solugdes simplistas de
economia de recursos.

Propode-se analisar o percurso do
setor agroalimentar e identificar
algumas das vias para se
alcan¢arem os objetivos impostos
pelas condicionantes climaticas,
materializados através das metas
europeias definidas para a transigdo
energética.

Enfrentam-se agora desafios mais exigentes:
Reducdo do desperdicio alimentar;

e Otimizacdo da circularidade no uso dos recur-

e Eficiéncia energética;

® Reducdo dréstica das emisses de gases de

A todas estas condicionantes
serd necessario dar resposta.
Resposta complexa porque,
frequentemente, estas condi-
cionantes sdo de dificil com-
patibilizacdo.

PropOe-se, neste contributo,
analisar o percurso do setor
agroalimentar nos (ltimos
anos e identificar algumas
das vias que estdo disponi-
veis para se alcangarem 0s
objetivos impostos pelas con-
dicionantes climaticas, mate-
rializados através das metas
europeias definidas para a
transicdo energética.
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A evolugao dos consumos de energia no
setor agroalimentar

Para efeitos de avaliacdo do percurso do setor
agroalimentar no que respeita ao seu perfil de con-
sumo de energia, utilizar-se-a como ponto de partida
0 ano de 2005 por ser 0 ano de referéncia adotado
na proposta de Plano Nacional Energia e Clima 2021-
2030 (PNEC 2030).

Serdo utilizados os consumos indicados nos Balan-
cos Energéticos Nacionais disponibilizados pela
DGEG (Direcdo-Geral de Energia e Geologia).

De igual modo, os perfis de consumo analisados
terdo em conta o que as empresas deste setor da
industria transformadora utilizaram diretamente e,
adicionalmente, no caso de estarem associadas a
uma instalacdo de cogeracdo, o que receberam e
aproveitaram sob a forma de calor.

No entanto, para efeito da estimativa de emissGes,
no caso da parcela calor, serdo consideradas as
emissGes dos combustiveis consumidos nas instala-
¢Oes de cogeracdo atribuiveis ao calor, ja que as que
forem consideradas para a producdo de eletricidade
serdo contabilizadas no conjunto mais vasto da pro-
ducdo nacional de eletricidade.

Quadro 1 - Consumos energéticos do setor agroalimentar
Unidade: tonelada equivalente de petréleo (tep)

Forma de energia 2005 2022 | Diferenca

GPL (gés de petrdleo liquefeito) 29.408 16.532 -44,0%
Gasolina 1.645 - -
Gasoleo 35.975 10.643 -70,0%
Fueldleo 101.330 18.237 -82,0%
Géas Natural 62.850 | 161.699| +257,0%
Eletricidade 145746 | 185.883 +27,0%
Calor (cogeragdo) 41.468 22.704 -45,0%
Lenhas 88.772 37.534 -58,0%
Biogas - 2.529 -
Outras renovaveis 3.371 - -
TOTAL 510.565| 455.781 -11,0%

Fonte: DGEG (Balangos Energéticos Nacionais 2005 e 2022)
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Quadro 2 - Consumos energéticos das instala¢bes de
cogeracgao associadas ao setor agroalimentar

Unidade: tep
Forma de energia 2005 2022

A - Combustiveis utilizados
Fueldleo 37.175 12.934
Gas Natural 45.069 35.450
Total combustiveis 82.244 48.384
B - Formas de energia produzidas
Eletricidade 20.966 8.558
Calor 41.468 22.704
Total produzido 62.434 31.262
Rendimento médio 75,9% 64,6%

Fonte: DGEG (Balangos Energéticos Nacionais 2005 e 2022)

Os Quadros 1 e 2 comparam perfis e consumos sepa-
rados por 18 anos e mostram bem a evolucado veri-
ficada no setor (e no pais) neste periodo de tempo:

® Os consumos de derivados do petréleo cai-
ram 73%
Esta reducdo terd como causas principais o
cumprimento da legislagdo ambiental sobre
poluicdo atmosférica, a limitacdo dos custos
relativos as emissGes de gases de estufa e, tam-
bém, o melhor rendimento energético na utili-
zagdo e gas natural.

® 0 consumo de gas natural quase triplicou

Este setor, tal como a restante indUstria transfor-

madora, foi estimulado no sentido da mudanca

para este combustivel:

— Cumprimento dos limites legais da poluicao
atmosférica;

— Menos emissOes de gases de estufa;

— Maior seguranca alimentar por reducdo das
emissOes de particulas.

® O consumo de eletricidade cresceu 27% em
quantidade, mas, no computo total do con-
sumo deste setor, passou de 28,5%, em 2005,
para 40,8%, em 2022.
Dadas as condicionantes especificas do setor
(seguranca alimentar, preservacdo da sua qua-
lidade e sabor), este “salto” na importancia da
eletricidade no conjunto da energia consumida
qualifica bem a sua evolucdo em termos de
transicdo energética.
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® Orecurso a cogeragao

A necessidade (praticamente imposta por lei)
de descontinuidade no uso do fueldleo e dos
motores de combustdo como combustivel e
como tecnologia de cogeracdo, aliada a uma
evolucdo pouco atrativa da valorizacdo da
eletricidade e, sobretudo, a um maior nivel de
exigéncia quanto ao rendimento destes proces-
sos, fizeram cair o contributo das cogerages
deste setor para cerca de metade em termos
energéticos e no periodo em causa.

® O recurso a bioenergia

A bioenergia, que é hoje bastante valorizada
nas estratégias de transicdo energética, foi
neste periodo objeto de politicas contrérias,
quer por legislacdo ambiental desfavoravel,
quer por raz&es logisticas e de disponibilidades
do mercado em ofertas atrativas em preco e em
qualidade.

A evolucao das emissoes de gases de
estufa no setor agroalimentar

Nesta anélise, serdo apenas consideradas as emis-
sGes devidas aos processos de combustdo, excluin-
do-se as proprias da producdo de eletricidade e
as que sdo devidas aos processos tecnologicos
usados, designadamente emissGes fugitivas ou de
processo.

O objetivo da analise é cara-
terizar e fornecer pistas para
a otimizacdo do “mix” de
aquisicdo de energias no
mercado.

combustiveis mais descarbonizadas:

Poroutrolado, s6 poderao ser
objeto de andlise as emissGes
relativas a producao nacional
de produtos alimentares.

Esta lacuna é grave, é recor-
rente, einquina o rigor que se
impd&e nas avaliacdes das situacdes setoriais.

O caminho a percorrer até 2030
implicard investimento, maior
eletrificagdo e disponibilidade dos
mercados da energia na oferta de

biometano, biomassa, combustiveis
de baixo carbono.

emissoes deste setor por unidade de
valor acrescentado.

As importacdes de bens alimentares deveriam ser
objeto de identificagdo da sua pegada carbdnica; tal
serda 0 minimo em termos de equidade.

Em 2005, e utilizando os fatores de emissdo constan-
tes do Despacho n.° 17313/2008 da DGEG!, o setor
agroalimentar, devido aos combustiveis utilizados
diretamente e aos que poderdo ser atribuidos a par-
cela calor produzida nas instala¢des de cogeracdo
que lhe estdo associadas, foi responsével pela emis-
sdo de cerca de 850.000 toneladas de CO,, para um
consumo total de energia de 510.565 tep.

Em 2022, e utilizando os mesmos critérios, o setor
agroalimentar emitiu cerca de 670.000 toneladas de
CO,, para um consumo total de energia de 455.781
tep.

Quadro 3 - Emissoes de gases de estufa por processos de
combustdo no setor agroalimentar
Unidade: ton CO, / tep

| 2005 | 2022 | Variacao
Consumo de
. 510.565 tep 455,781 tep 7,0%
energia
Emissdes CO, 850.000 ton CO, | 670.000 ton CO, |  -12,0%

Fonte: Propria, com base nas publica¢des da DGEG

O caminho a percorrer até 2030 implicard investi-
mento, maior eletrificacdo e disponibilidade dos
mercados da energia na
oferta de combustiveis mais
descarbonizadas: biometano,
biomassa, combustiveis de
baixo carbono.

Serd necessario também o
calculo das emissdes deste
setor por unidade de valor
acrescentado.

Serd necessdrio também o calculo das

Em 2005, e segundo o INE
(Instituto Nacional de Esta-
tistica), o Valor Acrescentado
Bruto - VAB deste setor foi de 3.182,4 M€ o que, a pre-
cos de 2022, seria convertido para 4.188,7 M€.

! https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/17313-2008-3397117
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Em 2022, de acordo com a
estimativa do GPP (Gabinete
de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral), o VAB
deste setor foi de 5.342 M€,

de produtos finais para uma andlise

A precos constantes de 2022,
em 2005 foram emitidos 203
kg CO,/1.000 € e, em 2022,
apenas 125 kg CO,/1.000€.

A evolucdo aparente é muito significativa, pelo que
se considera necessario o desdobramento entre
producdo nacional e importacOes de produtos finais
para uma analise que permita conclusdes validas
para suporte de politicas e de decisdes.

Perspetivas para a transicao dos
consumos de energia no setor
agroalimentar

® Os combustiveis derivados do petréleo
O consumo de fuelbleo é hoje residual (menos
de 20% do que se verificava em 2005 e terad de
ser substituido por gas descarbonizado).
O consumo de GPL ainda é significativo, ndo
sera eliminavel a curto prazo, mas o desenvol-
vimento do mercado do biometano pode cons-
tituir a solucdo mais viavel e préxima.
Os consumos de gaséleo de aquecimento terdo
de ser reconvertidos para gés ou para alterna-
tivas de mais baixo carbono (sintéticos ou bio-
combustiveis).

® 0 gas natural
O gésaserveiculado pelasredes que hoje trans-
portam gas natural terd certamente percen-
tagens crescentes de biometano e 0 méaximo
possivel de hidrogénio. Esta responsabilidade é
do Sistema Nacional de Gés.

e Abioenergia
O regresso a biomassa sélida, designadamente
“pellets”, serd, nalguns casos, a solugdo mais
interessante.
A organizacdo do setor de produgdo de biome-
tano sera, certamente, muito mais interessante

A evolugdo aparente é muito
significativa, pelo que se considera
necessdrio o desdobramento entre

que permita conclusées validas para
suporte de politicas e de decisdes.
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para o setor agroalimentar,
que é uma das fontes de
matéria-prima para a produ-
¢do deste gas renovavel.

produgdo nacional e importagées

J& em 2016, o LNEG (Labo-
ratério Nacional de Energia
e Geologia), no seu estudo
sobre o potencial de produ-
cdo nacional de gases renovaveis, biometano e “Syn-
gas”, identificou a possibilidade de producéo nacio-
nal de biometano em cerca de 750.000 tep/ano, e de
gas de sintese (“Syngas”) de origem agroflorestal em
cerca de 950.000 tep/ano.

Concretamente, no que respeita ao biometano, a
avaliacdo do potencial anual foi como segue:

Residuos Soélidos Urbanos 385.000 tep
Pecuéria 241.000 tep
IndUstria alimentar 87.000 tep
Efluentes domésticos 40.000 tep

No entanto, e para a concretizacdo da parcela viavel
deste potencial, serd necessaria a ultrapassagem de
barreiras:

— Foco neste recurso enddgeno, mais barato e
mais disponivel no imediato;

— Necessidade de constituicdo de um mer-
cado organizado, a comecar pela organizagao
comum dos seus produtores; as origens sdo
diversas, no setor publico empresarial € no
setor privado industrial ou da pecuéria;

— Necessidade urgente de constituicdo do sis-
tema oficial de garantias de origem, paralelo ao
que existe para os biocombustiveis;

Menor demora nos licenciamentos;

— Devida prioridade ambiental para esta valoriza-
¢do energética com elevado potencial.

Quadro Anexo

Combustiveis — quantidades por tep

GPL = 0,9ton
Gasolina = 1,190 m®
Gasbleo = 1,14 m?
Fueldleo = 1,02 ton

Gas Natural = 1.105m?

1 tep < 10" keal




Harmonizar o IVA, porque a alimentacao é essencial

NUNO FERNANDES THOMAZ

Presidente da Centromarca™

1. Contexto economico e fiscal nacional

Aeconomia portuguesavem apresentando, desde ha
Varios anos, um crescimento relativamente anémico,
sendo que a Ultima década e

de indicadores de desenvolvimento econdmico,
Portugal tem vindo a perder posicdes face aos seus
parceiros da Unido Europeia (mesmo em relacdo aos
paises que, no momento da sua adesdo, estavam em

patamares francamente mais

meia mostra inclusive perio-
dos de marcada quebra do
produto, coincidindo com
momentos criticos no quadro
nacional (o periodo da crise
da divida soberana) e, mais
recentemente, no quadro
internacional (o perfodo da
pandemia).

Embora num momento ou
outro,aeconomiatenhaapre-
sentado taxas de crescimento
ligeiramente superiores as da
Unido Europeia ou da Zona
Euro, esses momentos foram
fugazes e nunca adquiriram

A economia portuguesa vem
apresentando, desde ha varios
anos, um crescimento relativamente
anémico ...

Embora num momento ou outro, a
economia tenha apresentado taxas de
crescimento ligeiramente superiores
ds da Unido Europeia ou da Zona
Euro, esses momentos foram fugazes
e nunca adquiriram suficiente tra¢do
para recuperar o histérico atraso
face aos nossos principais parceiros
econdémicos.

baixos) e também no con-
texto global.

A auséncia de reformas efe-
tivas, pensadas numa pers-
pectiva de longo prazo e para
& dos ciclos eleitorais, e a
auséncia de pactos de regime
que permitam a continuidade
de politicas e opcdes e ndo
0s constantes ziguezagues
gerados pela repetida subs-
tituicdo de responsaveis e a
presuncdo do falhanco das
op¢des anteriores, tém impe-
dido uma alteracdo real do
atual estado de coisas. E tém

suficiente tracdo para recuperar o histérico atraso
face aos nossos principais parceiros econémicos.

Desde o mais simples PIBpc (Produto Interno Bruto
a pregos correntes) até um conjunto mais elaborado

*

https://www.centromarca.pt/

impedido a aposta em estratégias indutoras de cres-
cimento econémico, produtoras de riqueza, gerado-
ras de investimento interno e externo e criadoras de
postos de trabalho sustentados e adequadamente
remunerados.
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A permanente gestdao do presente, e navegacdo da
conjuntura, ndo tem contribuido para uma especiali-
zacdo e valorizacdo do produto e trabalho nacionais,
ndo tem conseguido contribuir para enfrentar - de
forma minimamente positiva - o inverno demogréa-
fico que atravessamos. Ndo gera uma expectativa
positiva que contribua para a fixagdo dos mais jovens
e mais bem preparados, nem para atragdo (e manu-
tencdo) de trabalhadores e suas familias provenien-
tes de diferentes geografias, essenciais a resposta
que o mercado laboral necessita, a revigoragdo gera-
cional e a sustentabilidade social absolutamente
essenciais para o futuro de Portugal.

O Governo, na recente proposta de Lei de Orcamento
de Estado para 2024, apresentou como cenario
macroecondémico, um crescimento do PIB de 1,5%
(face a uma estimativa de 2,1% para 2023), resul-
tante de um crescimento da procura interna de 1,8%
(+1,0% em 2023) e uma quebra de 0,3% da procura
externa (+1,1% em 2023).

F projetada uma taxa de infla-
¢do para 2024 de 3,6% (face a
uma estimativa relativamente
a 2023 de 5,4%) e de 2,1%
para 2025. O contributo dos
produtos alimentares sera de
1,1% em 2024 e 0,5% em 2025
(face a 2,9% em 2022 e uma
estimativa de 2,2% em 2023).

a um relativamente diminuto conjunto

Finalmente - e pela primeira
vez em décadas -, é estimado
um excedente orcamental de 0,9% do PIB para 2023,
e a projecdo para os préximos 4 anos é a de conti-
nuidade desses excedentes, com valores previstos de
0,8%, 0,6%, 0,4% e 0,3%, relativamente a 2024, 2025,
2026 e 2027, respetivamente.

Tal resulta ndo de um controlo acrescido da despesa
priméaria, mas muito especialmente do agravamento
da carga fiscal total. Ela tinha atingido um méximo
historico de 36,4% do PIB em 2022, mas o governo

1

ciais. Foi prorrogada até ao final deste ano.

Uma economia sauddvel e mais
pujante geraria um aumento
da receita fiscal que poderia ser
acompanhada pelo desagravamento
da carga fiscal, promovendo o
efeito redistributivo, sem significar

sobrecarregar da contribuigdo exigida

de contribuintes
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estima que ela atinja os 37,2% em 2023 e projeta
um valor de 38% para 2024, como resultado de um
crescimento da receita fiscal de 7,5% relativamente
a 2023 (mesmo com uma inflacdo substancialmente
mais baixa), resultante de uma combinacdo de arre-
cadacdo proveniente de impostos diretos e indiretos,
sendo inequivoco o crescimento do peso relativo
destes Ultimos, com destaque para o Imposto sobre
0 Valor Acrescentado (IVA, também pelo efeito da
reversdo da medida IVA Zerot).

2. Os equilibrios do futuro

Num pais com deficits orcamentais cronicos e uma
das mais elevadas dividas da Unido Europeia, qual-
quer proposta de alteracdo em matéria fiscal ndo
pode deixar de considerar a equacdo entre os corres-
pondentes efeitos no presente e no futuro.

A concretizacdo de um excedente orcamental em
2023 e a previsdo de que novos excedentes venham
aocorrerem 2024 e anos sub-
sequentes tendem a criar a
percecdo de que este podera
ser o momento para afrouxar
a asfixia fiscal que as familias
e as empresas portuguesas
vém de hd muito - e de forma
crescente - sentindo.

- em simulténeo - o crescente

As contas publicas depen-
dem do equilibrio possivel
entre Arrecadacdo Fiscal e
Despesa Realizada e esse
balanco, sistematicamente negativo, tem como
6bvia consequéncia o avolumar da Divida Publica
e o0 agravamento constante do peso do respetivo
Servico da Divida, agravado em periodos em que as
taxas de juro se voltam a colocar em niveis historica-
mente muito altos.

Essa asfixia fiscal condiciona o investimento e a
producdo de riqueza e cria, por si mesmo, um teto
pesado ao crescimento da receita. Mas, ao mesmo

Medida adotada pelo Governo em abril de 2023 que consistiu em isentar de IVA um cabaz de 46 produtos alimentares considerados essen-



tempo, observa-se um crescimento insaciavel da
despesa publica e, muito especialmente, da despesa
primaria, que absorve a quase totalidade do cresci-
mento da receita, sem que se sinta - longe disso -
uma melhoria da qualidade e
eficiéncia dos servigos presta-
dos pelo Estado e sem que se
consiga efetuar uma redugdo
sustentada da divida publica.

desenvolvimento e crescimento

Uma economia saudavel e
mais pujante geraria um au-
mento da receita fiscal que
poderia ser acompanhada
pelo desagravamento da carga fiscal, promovendo
o efeito redistributivo, sem significar - em simul-
taneo - o crescente sobrecarregar da contribui¢do
exigida a um relativamente
diminuto conjunto de con-
tribuintes, via taxacdo dos
rendimentos do trabalho ou
dos rendimentos do capital.
Um maior controlo da despe-
sa, e uma mais eficiente rea-
lizacdo da mesma, libertaria
recursos para um melhor de-
senvolvimento e crescimento
econdémico, uma mais ampla
criagdo de riqueza e, conse-
guentemente, uma maior
base de tributacdo.

Assim, qualquer proposta de alteracdo do sistema
fiscal ndo pode deixar de conciliar as necessidades
do presente com os constrangimentos do futuro, os
imperativos das geracdes atuais com o0s encargos
transmitidos as geragGes futuras e, como tal, deve
considerar o equilibrio possivel entre Controlo de
Despesa, Criacdo de Riqueza, Arrecadacao de Recei-
ta e Sustentabilidade da Divida Publica.

3. As interrogacgoes do presente

Aquele equilibrio obriga, obviamente, a uma ponde-
racdo cuidada de qualquer alteracdo ao sistema fis-
cal, mesmo quando as contas publicas apresentam
inéditos excedentes.

Um maior controlo da despesa, e uma
mais eficiente realizacdo da mesma,
libertaria recursos para um melhor

econoémico, uma mais ampla criagdo
de riqueza e, consequentemente, uma
maior base de tributagdo.

... para as empresas, a previsibilidade
e a simplificagdo fiscal assumem uma
elevada importdncia e condicionam
as suas decisoes presentes e os
respetivos impactos no médio e no
longo prazo. Alteragdes sucessivas
ao sistema fiscal sdo fortemente
inibidoras de qualquer tomada de
decisdo.

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

Mais do que a reducdo pontual deste ou daquele
imposto, por muito que a opgdo possa ser bem
aceite pela opinido publica, importante sera sem-
pre a reducao da carga fiscal global e da burocracia
fiscal. Para os cidaddos e,
muito especialmente, para as
empresas, a previsibilidade
e a simplificacdo fiscal assu-
mem uma elevada impor-
tancia e condicionam as suas
decisGes presentes e 0s res-
petivos impactos no médio
e no longo prazo. AlteragGes
sucessivas ao sistema fiscal
sdo fortemente inibidoras de qualquer tomada de
decisdo.

E incontornavel perceber que
uma parte substancial do
crescimento da arrecadacao
fiscal dos dois Ultimos anos
foi alimentada ndo especial-
mente pelo desenvolvimento
da economia e pela criacdao
da riqueza tributével, mas
pelo efeito de uma inflacdo
sem qualquer paralelo no
quadro do euro e que nos
remete para a década de
oitenta do século passado e
para a vigéncia do escudo.

Contudo, mesmo num momento em que a redu-
cdo da inflagdo é muito clara e em que as projecdes
apontam para a sua estabilizacdo a médio prazo em
valores proximos do pré-pandemia, ha fatores que
continuam a agitar a economia a escala global e
que podem trazer alguns dissabores relativamente a
evolugdo dos precos de inimeros produtos, alimen-
tacdo incluida.

A questdo relevante passa, pois, por antecipar se
estamos a atravessar um periodo de inflagdo mais
ou menos fugaz e conjuntural ou se, como varias
entidades internacionais referem, estaremos a entrar
num planalto de precos com a sua relativa estabili-
zagdo, mas com um posicionamento e um ritmo de

31



crescimento bastante mais
elevados do que o que foi
observado nas Ultimas trés
décadas.

Do ponto de vista da fiscali-
dade, a estabilizacdo da infla-
¢do, se ndo for compensada
por crescimento econémico,
tenderé a gerar a estagnacéo
ou mesmo o retrocesso da
arrecadacdo fiscal, pelo que,
nesse cenario, sera ainda
mais dificil a ponderacdo e a
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A questdo relevante passa, pois, por
antecipar se estamos a atravessar
um periodo de inflagdo mais ou
menos fugaz e conjuntural ou se,
como varias entidades internacionais
referem, estaremos a entrar num
planalto de precos com a sua
relativa estabiliza¢do, mas com
um posicionamento e um ritmo de
crescimento bastante mais elevados
do que o que foi observado nas
ultimas trés décadas.

Do ponto de vista do impac-
to nas receitas publicas e da
construcdo dos correspon-
dentes precos de venda ao
publico, avulta - obviamente
- 0 IVA, enquanto tributacdo
das transacdes, sendo um
imposto sobre o consumo
de obrigacdo Unica, inde-
pendente do facto de o con-
tribuinte exercer a respetiva
atividade de forma continua-
da ou sé ocasionalmente, em
que o montante a entregar

adocdo de medidas de redu-
cdo ou simplificagdo fiscal.

4, Afiscalidade no agroalimentar

A tributacdo do sector agroalimentar esta protegida,
tal como para os restantes sectores de atividade,
pelos preceitos constitucionais relacionados com
o principio da legalidade tributéria, a proibi¢do da
retroatividade da lei fiscal e o principio da igualdade
tributéaria.

E, tal como nos restantes sectores, o agroalimentar
é impactado pelas Contribuicdes para a Seguranca
Social, pelos Impostos sobre o Rendimento das Pes-
soas Coletivas (IRC), pela Der-

por cada sujeito passivo é
apurado através do chamado método subtrativo in-
direto.

No caso do sector agroalimentar, onde se incluem
os produtos alimentares, as bebidas e o tabaco, a
taxacao aplicavel distribui-se entre as taxas reduzida
(6%), intermédia (13%) e normal (23%), sendo uti-
lizado - nos anexos | e Il do Cédigo do IVA, relativo
aos produtos com taxas reduzida e intermédia - um
método de identificagdo associado as designagdes
de venda correspondentes. A todos os produtos ndo
especificamente identificados naqueles anexos, apli-
ca-se a taxa normal de 23%.

A distribuicdo dos produtos

rama, pelos varios Impostos
sobre o Patrimdnio, casos do
Imposto Municipal sobre Imo-
veis (IMI) e do Imposto Sobre
as TransmissGes Onerosas de
Imoveis (IMT) ou do Imposto
sobre Veiculos (ISV).

Especificamente para o sec-
tor alimentar, aplicam-se
inlmeras taxas e contribui-
¢Oes associadas a sanidade,

Hoje, a taxa¢do em sede de IVA
do universo dos produtos do
agroalimentar corresponde a uma
enorme manta de retalhos, dificil de
gerir pelos colocadores de produtos
no mercado, de complexa fiscaliza¢do
pelas autoridades competentes e de
muito dificil compreenséo pelo lado
dos consumidores.

pelos dois anexos, embora
partindo de principios da
essencialidade do seu con-
sumo ou, em alguns casos,
da sua relevancia produtivo-
-econdmica, apresenta uma
forte incoeréncia, colocando,
demasiadas vezes, produtos
que atendem a necessidades
semelhantes em patamares
diferentes de taxacdo, o que
gera descompetitividades no

seguranga alimentar, controlo de géneros alimen-
ticios, residuos e subprodutos, dguas residuais e a
inimeras outras areas de funcionamento no seio das
empresas.

relacionamento entre esses produtos e os compra-
dores e na hierarquizacdo de preferéncias por parte
dos consumidores.



Hoje, a taxacdo em sede de IVA do universo dos pro-
dutos do agroalimentar corresponde a uma enorme
manta de retalhos, dificil de gerir pelos colocadores
de produtos no mercado, de complexa fiscalizacdo
pelas autoridades competentes e de muito dificil
compreensdo pelo lado dos consumidores.

A recente decisdao do Governo de promover a isen-
¢do de IVA a um conjunto relevante de produtos
alimentares revela, por um lado, a importancia
da fiscalidade na construcdo dos precos de venda
dos produtos e como a reducdo e/ou isencdo da
mesma pode funcionar como uma forma de gerar
maior rendimento disponivel e melhorar a quali-
dade de vida as familias portuguesas. Mas revela,
por outro, a incompreensdo por parte de uma larga
fatia dos consumidores das nuances da aplicacdo
do Imposto, sendo que muitas das queixas apresen-
tadas, em especial nos primeiros estadios de apli-
cacdo da medida, se referiam a incompreensdo de
quais os produtos que efetivamente beneficiavam
do regime de isencdo.

Finalmente, refira-se que a
administracdo tende a usar
a fiscalidade em sede de IVA
como uma forma de expres-
sar um conjunto de opgdes
(com a aplicagdo dos dife-
rentes niveis de taxacdo) que
tentam influenciar, via preco,
as escolhas do consumidor,
substituindo as mais efetivas
politicas de educacdo para a
escolha que deveriam ser a
base de uma melhor cidada-
nia. Essa linha de conduta é
ainda mais complexa quando a diferenca das taxas
aplicaveis se adiciona a aplicacao, a varias fami-
lias de produtos, dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, de que sdo exemplo o Imposto sobre o
Tabaco ou o Imposto sobre o Alcool e as Bebidas
Acucaradas.

Para além das muitas criticas que sdo dirigidas a
aplicacdo préatica destes impostos e a relativa incoe-
réncia que resulta da sua aplicacdo a um conjunto

A aplicagdo diferenciada do
IVA ao universo dos produtos
agroalimentares gera uma efetiva
discriminagdo entre produtos,
penalizando com acréscimos que
podem, para o mesmo valor de
base, representar diferenciais

correspondentes pre¢os de venda ao
publico.

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

especifico de produtos e aisencdo de outros que tém
caracteristicas préximas, a cumulacdo de IVA com os
IEC (Impostos Especiais sobre o Consumo) acaba por
funcionar como uma dupla penalizacdo para os pro-
dutos abrangidos.

5. Argumentos principais para a proposta
da Harmonizacao Fiscal

A aplicacdo diferenciada do IVA ao universo dos
produtos agroalimentares gera uma efetiva discrimi-
nacdo entre produtos, penalizando com acréscimos
que podem, para 0 mesmo valor de base, represen-
tar diferenciais de até dezassete por cento nos cor-
respondentes precos de venda ao publico.

Como referido atras, a fixacdo das taxas aplicaveis
a cada produto e, especialmente, a aplicacdo das
taxas reduzida e intermédia resultard de supostos
principios relativos a sua essencialidade ou rele-
vancia do ponto de vista produtivo ou econémico.
Mas a simples analise da constru¢do dos anexos ao
Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado mos-
tra a saciedade uma elevada
incoeréncia, resultante, entre
outras, de anacronismos,
pressdes provenientes dos
mais diferentes quadrantes,
ou da construcdo de supos-
tos equilibrios entre produ-
tos, em jeito de compensacao
ou de trade-off.

de até dezassete por cento nos

Mas, na verdade, para la
das evidentes vantagens ou
descompetitividades que se
geram no relacionamento
inter produtos e da consequente hierarquizacao fis-
cal de preferéncias dos consumidores, é acima de
tudo a liberdade de escolha, a diversidade nutricio-
nal e a qualidade de vida das familias que é colocada
indiretamente em causa, porque, como é facil perce-
ber — e ainda mais facil, em momentos de maiores
dificuldades econémicas - as diferentes taxaces
tém implicagdes na gestdo do rendimento disponi-
vel por parte das familias. E, no limite, a Liberdade de
Escolha que é colocada em causa.
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Mas para além desse valor basico da vida em demo-
cracia, ha outros argumentos igualmente relevantes
e validos que podem ser chamados a esta discussao.

Desde logo o tema da Certeza Fiscal. A forma como
hoje cada operador econémico define a taxa de IVA
com que 0s seus produtos sdo colocados no mer-
cado levanta, demasiadas vezes, dlvidas e incertezas
relacionadas com o ‘casamento’ (leia-se a equivalén-
cia) entre a designacdo de venda dos produtos que
quer colocar no mercado e aquelas que estao espe-
cificadas de forma excessivamente rigida nos anexos
do Cédigo do IVA referentes aos produtos a que se
aplicam as taxas reduzida e intermédia, sendo que,
por definicdo, a qualquer produto que af ndo tenha
devido enquadramento se aplica a taxa normal de
23%.

Essa mesma diferenciagdo

Sdo muitas as situacdes em
que essa equivaléncia ndo é
tdo direta e que, ndo obstante
o principio de boa-fé que
deve estar sempre presente
na forma como é escolhida a
taxa de IVA a aplicar, o opera-
dorecondmico gostaria de ter
uma maior certeza juridica.
Dai a multiplicacdo de pedi-
dos deinformacdo vinculativa que sdo apresentados
a Autoridade Tributéria, os quais sdo sistematica-
mente objeto de resposta negativa a pretensdo do
operador, em defesa da receita fiscal e com o repe-
tido argumento de ndo enquadramento na listagem
de produtos abrangidos.

Assim, a defendida Harmonizacao possibilitaria uma
mais simples resolucdo destas ddvidas que se colo-
cam para tantos e tantos produtos, tornaria mais
transparente a forma como 0s mesmos chegam ao
mercado e libertaria a maquina administrativa da
sistemaética resposta a estes pedidos de informacao.

Na verdade, a definicdo das categorias que sdo ou
ndo abrangidas nas listagens de produtos a que se
aplicam as taxas reduzida ou intermédia associa-se,
demasiadamente, & forma como 0s mesmos Sdo
supostamente utilizados pelos consumidores e, em

de taxas gera também uma
descompetitividade fiscal relativa
de determinados produtos face a
outros, de determinadas matérias-
primas face a outras, de determinadas
empresas face a outras, de
determinados sectores de atividade
face a outros.
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muitos casos, sem especial consideracdo pela sua
composicdo, modo de producdo ou valor nutricio-
nal. Dai termos um grande leque de casos de pro-
dutos que sdo bastante semelhantes - por exemplo,
um iogurte versus uma sobremesa lactea, uma nata
culinaria versus um molho bechamel ou uma alface
ensacada versus uma salada pronta a comer - mas a
que se aplicam taxas amplamente diferentes, o que,
logicamente, influi nas escolhas dos consumidores.

Para além, claro, das incoeréncias resultantes da
aplicacdo de taxas diferenciadas a diversos produtos
quando os mesmos sdo comercializados - de igual
forma - em tipologias de pontos de venda distintos
(por exemplo, entre lojas de retalho alimentar e esta-
belecimentos de restauracdo).

Esta dificuldade e diferen-
ciagdo de taxas tende a fazer
com que alguns operadores
estabelecam, como denomi-
nacdes de venda dos seus
produtos, designacdes que
lhes permitam, mais do que
identificar de forma transpa-
rente esses mesmos produ-
tos, alcancar mais facilmente
a referida equivaléncia com
as classes de produtos especificadas nos anexos aos
Cédigos do IVA, dificultando a percecdo dos mesmos
por parte dos consumidores.

Essa mesma diferenciacdo de taxas gera também
uma descompetitividade fiscal relativa de deter-
minados produtos face a outros, de determinadas
matérias-primas face a outras, de determinadas
empresas face a outras, de determinados sectores de
atividade face a outros. O que obviamente tem con-
sequéncias financeiras e econémicas para as maté-
rias-primas, os produtos, as empresas e os sectores
que sdo posicionados, por via das decisdes tomadas
em sede fiscal, numa posicdo de desvantagem clara
que ndo aconteceria no caso de uma harmonizacao
transversal.

Um outro argumento a favor desta Harmonizacdo
refere-se ao impacto que o diferencial do IVA tem



ao nivel do comércio transfronteirico. E importante
ponderar se, considerando também o nivel salarial e
o poder de compra dos portugueses, as taxas aplica-
das no nosso pais sdo razoaveis, mas é ainda mais
relevante considerar o efeito que as taxas aplicadas a
cada produto tém no comparativo com as taxas apli-
caveis aos mesmos produtos em Espanha, Gnico pais
com que temos fronteiras fisicas.

Por vezes, parece ser esquecido que para além de
toda a raia, a distancia entre os principais agregados
populacionais nacionais e o territério espanhol os-
cila entre os 20 e 0s 200 quilémetros, o que facilita,
sobremaneira, a realizagdo de compras do lado de
l& da fronteira, ainda mais ajudadas por diferenciais
de precos noutros produtos, como os combustiveis,
0 que convida a deslocacdo e a aquisicdo de produ-
tos que sdo beneficiados por um mercado de maior
dimensdo, com maior poder
de compra, mais central do
ponto de vista dos movimen-
tos de importagdo, mais au-
tossuficiente em vérios pro-
dutos e que tem, para além
de tudo isso, taxas de IVA
mais baixas para muitos dos
produtos do agroalimentar.
Esta descompetitividade ndo
penaliza apenas 0s opera-
dores econdémicos, penaliza
também em larga medida a arrecadagdo fiscal e os
cofres publicos.

Finalmente, um dos argumentos mais importantes a
favor da Harmonizacao e de uma diferente constru-
¢do dos anexos relativos as taxas reduzida e intermé-
dia do Codigo do IVA prende-se com o seu impacto
penalizador a nivel da inovagdo.

A excessiva particularizacdo na descricao dos produ-
tos abrangidos por aquelas taxas mais competitivas
faz com que produtos efetivamente diferenciados e
inovadores ndo encontrem af abrigo e ndo possam
beneficiar dessa vantagem fiscal, mesmo quando
os produtos com que mais diretamente competem
estejam abrangidos pelas mesmas.

Seguramente, a mais impactante
das vias a prosseguir, e a que daria
resposta a todos os argumentos
elencados acima, serd a da
Harmonizagdo Global de todos os
produtos do agroalimentar
(bebidas incluidas) a taxa reduzida de
IVA de 6%.

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

Quando é reconhecido o forte investimento e o ele-
vado risco sempre associados ao processo de ino-
vacdo, tanto mais alto quanto mais disruptivo for
0 produto ou o servico apresentado ao mercado,
quando é reconhecida a reducdo dos niveis de ino-
vacdo presentes no nosso mercado (que esta longe
de ser um caso Unico), ndo parece defensavel que
esses mesmos produtos ou servicos sejam ainda
penalizados - quando mais ndo seja a nivel compa-
rativo - pela via fiscal e que por ndo se enquadrarem
em nenhuma das categorias abrangidas pelas taxas
reduzidas ou intermédias, sejam automaticamente
remetidos para a taxa méaxima de 23%.

6. As pistas para a Harmonizacao Fiscal

Seguramente, a mais impactante das vias a prosse-
guir, e a que daria resposta a todos os argumentos
elencados acima, serd a da
Harmonizacdo Global de
todos os produtos do agroali-
mentar (bebidas incluidas) a
taxa reduzida de IVA de 6%.
Esta medida teria umimpacto
alargado nainflacdo, na com-
petitividade relativa entre
produtos e empresas e, muito
especialmente, na liberdade
de escolha, no poder de com-
pra e na qualidade de vida
das familias portuguesas.

Ndo sendo essa a via preconizada ou, pelo menos,
a via prosseguida numa primeira fase, havera dois
caminhos alternativos menos ambiciosos que pode-
rédo ser adotados:

Um primeiro, de separacgdo entre a alimentagdo e as
bebidas, com a alimentacdo a ser uniformemente
taxada a taxa reduzida e o universo das bebidas a
posicionar-se na taxa intermédia de 13%, com exce-
cdo daquelas beneficiam atualmente da taxa redu-
zida, casos dos sumos e néctares, bebidas de base
vegetal produzidos a base de frutos secos e cereais,
preparados a base de cereais, frutas, legumes ou
produtos horticolas ou do leite em natureza, pas-
teurizado, ultrapasteurizado, fermentado, dietético,
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achocolatado, aromatizado, vitaminado ou enrique-
cido e os iogurtes liquidos.

Uma terceira alternativa, ainda menos assertiva e res-
pondendo positivamente a um leque bastante mais
curto dos argumentos enumerados anteriormente
sera a de que as taxas aplicéveis incidam ndo sobre
produtos especificos, mas sobre grandes familias de
produtos - por exemplo, cereais e preparados a base
de cereais, peixes e moluscos, leite e lacticinios ou
gorduras e 6leos gordos - evitando, em larga medida,
a incerteza fiscal, tornando mais transparentes as
designacbes de venda e limitando a penalizacao
fiscal relativa da inovacdo. Contudo, ndo deixaria de
manter a descompetitividade relativa entre familias
de produtos, poderia ndo resolver os problemas da
competitividade fiscal trans-
fronteirica e, acima de tudo,
continuaria a inibir uma total
liberdade de escolha e, na
area agroalimentar, a maximi-
zacdo qualidade/valor para
o rendimento disponivel das
familias portuguesas.

Uma Gltima nota para indicar
que este exercicio de raciona-
lizacdo e simplificacdo fiscal
deveria ser também alargado
a diversas outras familias
de produtos do universo do
grande consumo, o chamado
Fast Moving Consumer Goods
(FMCG - bens de consumo
rapido), em especial as que agregam os produtos
de higiene pessoal e higiene do lar. Se, obviamente,
como se diz em titulo, a Alimentacdo ndo € um luxo,
por certo a Higiene também nao o sera.

7. Perdas e ganhos de receita

N&o obstante o que parece ser uma reclamagdo
relativamente basica e que, por certo, colheria um
elevado apoio da opinido publica e de entidades dos
mais diferentes espectros, da producao ao consumi-
dor, passando pela indUstria e o retalho, é também
verdade que é necessario avaliar e ponderar o respe-

Uma avaliagdo ceteris paribus tende a
chegar a um calculo de perda estatica
de receita fiscal bastante vultuoso,
resultante da redugdo da taxa de
IVA aplicdvel a uma parcela bastante
relevante de produtos dos atuais
23% ou 13% para a taxa harmonizada
de 6%.

Contudo, esse cdlculo deverd
considerar um conjunto mais amplo
de varidveis que podem atenuar
largamente o diferencial entre
a receita atual e a receita futura
calculada de forma ndo dindmica.
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tivo impacto em termos de arrecadacdo fiscal e do
equilibrio das contas publicas

Uma avaliagdo ceteris paribus tende a chegar a um
calculo de perda estética de receita fiscal bastante
vultuoso, resultante da reducdo da taxa de IVA aplica-
vel a uma parcela bastante relevante de produtos dos
atuais 23% ou 13% para a taxa harmonizada de 6%.

Contudo, esse célculo deverad considerar um con-
junto mais amplo de varidveis que podem atenuar
largamente o diferencial entre a receita atual e a
receita futura calculada de forma ndo dinamica.

A comecar pelo impacto resultante do ciclo inflacio-
nista que atravessamos. Se, na verdade, as taxas de
inflacdo homologa e a espe-
rada para 0s préximos meses
se aproximam rapidamente
deindicadoresdiria ‘normais’,
na verdade o que esté a pres-
sionar em baixa é o chamado
efeito de base - ou seja, 0
comparativo face a periodos
em que o crescimento de pre-
cos foi muito mais elevado do
que o habitual - e ndo uma
reducdo efetiva dos precos
dos produtos. E esse efeito
é ainda menos notério no
que se refere aos produtos
alimentares. Ou seja, se qui-
sermos comparar os valores
de arrecadacédo fiscal efetiva
atuais, ou aqueles que sdo esperados para 0s proxi-
mos trés a quatro anos, o crescimento é muito sig-
nificativo, ndo vai retroceder e permite alguma folga
para a adocdo de medidas mais estruturais a este
nivel.

Depois, ha a considerar a reversdo da medida IVA
Zero adotada em abril Ultimo e que se manterd
em vigor até 31 de dezembro préximo. De acordo
com as informagdes do proprio Governo, a medida
tera representado uma ndo arrecadacao de quase
600 milhdes de euros, ao longo dos oito meses e
meio em que a isencdo de imposto estara em vigor.



Areentrada desse valor nos cofres do Estado permite
alguma folga adicional para que medidas de fundo
possam ser ponderadas.

Taxas de IVA mais competitivas no quadro europeu
e, muito especialmente, em relacdo a nossa vizinha
Espanha poderdo resultar em arrecadacdo fiscal adi-
cional porviade um comércio
transfronteirico mais favora-
vel, seja pela menor compra
dos consumidores nacionais
em solo espanhol, seja pelo
potencial aumento da com-
pra de cidaddos espanhois
em lojas portuguesas. Esta
inversdo de paradigma pode
ter igualmente impacto posi-
tivo na receita fiscal nacional
a outros niveis, como seja 0s
resultantes das vendas de
combustiveis, dos impostos
sobre refeicGes e dormidas e das compras adicionais
de outros produtos por estrangeiros em Portugal, de
alguma forma empurradas pela maior competitivi-
dade fiscal dos produtos agroalimentares.

Finalmente, ha a considerar a propria dinamica do
consumo - e o respetivo
impacto na arrecadacdo fis-
cal - derivada da alteracdo
do preco relativo dos vérios
produtos. Aqueles que virem
0s seus precos de venda ao
publico reduzidos tenderdo a
ver crescer as suas vendas e,
consequentemente, a engros-
sar os cofres do Estado, pelo
menos por comparagao com
as vendas medidas estaticamente face aos volu-
mes atuais. Considerando que muitos dos produtos
potencialmente beneficiados sédo de melhor valor e
qualidade, ndo apenas o imposto incide sobre bases
tributaveis mais elevadas, como o consumidor sai
com vantagem da equacdo, ao ser-lhe permitido um
mais facil acesso a produtos de melhor qualidade.

. 0 percurso rumo a uma
Harmonizagdo Fiscal - em sede
de IVA - para o universo dos
produtos do agroalimentar tem
de ser definitivamente tracado,
considerando, em simultdaneo, os
interesses do pais, os interesses dos
consumidores, os interesses dos

... 0s primeiros beneficiarios desta
Harmonizagdo serdo sempre as
familias e os consumidores e a
facilitacdo do respetivo acesso a
melhores e mais variados produtos,
fomentando-se a correspondente

Harmonizar o IVA, porque a alimentagdo é essencial

Conclusoes

N&o sendo, por certo, um processo simples e sem
escolhos, o percurso rumo a uma Harmonizacdo Fis-
cal - em sede de IVA - para o universo dos produtos
do agroalimentar tem de ser definitivamente tra-
cado, considerando, em simultaneo, os interesses do
pais, os interesses dos con-
sumidores, os interesses dos
operadores econébmicos e 0s
interesses da receita publica,
sendo bom recordar que a
CIP (Confederacdo Empresa-
rial de Portugal) incluiu esta
medida como uma das suas
propostas principais no qua-
dro do Pacto Social que apre-
sentou ao pafs.

operadores econémicos e os interesses
da receita publica...

Este texto pretende colocar
perspetivas e argumentos em
cima da mesa, mas tem plena consciéncia de que
esta proposta carece de uma anélise econométrica
adicional para consubstanciar as suas teses. Con-
tudo, os principios que lhe estdo subjacentes sdo
suficientemente vélidos para que a discusséo se faga
com seriedade, com foco e com vontade politica
de resolver um problema de
incoeréncia e de desigual-
dade nado justificada entre
produtos, que afeta os con-
sumidores, os trabalhadores
e os operadores econémicos
que se inserem neste sector
de atividade.

liberdade de escolha.

Com plena consciéncia de

que os primeiros beneficia-
rios desta Harmonizacao serdo sempre as familias e
os consumidores e a facilitacdo do respetivo acesso a
melhores e mais variados produtos, fomentando-se
a correspondente liberdade de escolha.

E que com esta medida se dara relevo e cunho estra-
tégico a agricultura e ao agroalimentar em Portugal,
areas de atividade fundamentais para o pais, para a
sua efetiva soberania, para a equilibrada gestdo do
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territério, para uma maior criagao e uma melhor dis-
tribuicdo geografica de riqueza, para um mais racio-
nal contraponto a crescente concentracdo urbana a
que assistimos.

Entendemos, também, que a discussdo desta Har-
monizagdo, pelas multiplas varidveis que envolve e
pela necessidade de criacdo de um amplo consenso
politico em seu torno, faria mais sentido ser realizada
isoladamente e fora da anual discussdo do Orca-
mento de Estado, periodo em que se cruzam cente-
nas de propostas e contrapropostas e que é terreno
fértil para afinacdes de rumo e de trade-offs, mas que
dificilmente deixa espaco para a discussdo séria e a
sedimentacdo de alteracBes de fundo como a que
aqui se preconiza.

Num cenario politico estavel, dirlamos que a conju-
gacao entre a reversdo da medida do IVA Zero e o
quadro de consolidagdo e excedente orcamental, em
que as expectativas de captacdo de receita pUblica,
como ainda a UTAO (Unidade Técnica de Apoio
Orcamental da Assembleia da Republica) indicava
por estes dias, podem superar as préprias projecdes
do Governo, propiciaria um momento favoravel para
uma discussao deste tipo, com mais foco nas suas
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consequéncias positivas a nivel da qualidade de
vida e da reducdo da pressdo fiscal sobre as familias
e menos énfase nos constrangimentos dos cofres
publicos.

Seria uma aposta numa fiscalidade que, pelo menos
em sede de IVA, devera ser o menos discriminatdria
possivel, numa fiscalidade simplificada que limite
incertezas, litigancia, que reduza a sempre desne-
cessaria gestdo de pequenos poderes que o quadro
atual favorece e que facilite a atuacdo e a opgdo de
autoridades, operadores e consumidores.

Uma fiscalidade que considere que o necessario
esforco de internacionalizacdo dos operadores
econdémicos, que, inequivocamente, o universo
do agroalimentar vem desenvolvendo na Ultima
década, carece da construcdo de uma efetiva robus-
tez no mercado interno, para ter ferramentas que
permitam a ampliacdo do sucesso no exterior.

Uma fiscalidade que consagre o principio de que a
alimentacdo é, ndo um luxo, mas uma necessidade
bésica de todos os portugueses e de todos os que
vivem em Portugal.
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Industrias agroalimentares:

caracterizacao e evolucao recente

ANA RITA MOURA E RUI TRINDADE

*

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

1. Importancia econémica das industrias

agroalimentares

As indUstrias agroalimentares
portuguesas (IndUstrias Ali-
mentares, das Bebidas e do
Tabaco, IABT)! contribuem
para a economia nacional,
enquanto  produtoras  de
bens de qualidade e de bens
transacionaveis, gerando
2,6% do total do VAB - Valor
Acrescentado  Bruto (cerca
de 5,3 mil milhGes de euros
a precos correntes), 2,2% do
emprego  (aproximadamente
110 mil pessoas empregadas;
108 mil equivalentes a tempo
completo - ETC) do total da
economia, cerca de 8,0% dos
valores das importacdes (cerca

*

de 10 mil milhdes de euros) e 6,4% das exportacdes
de bens e servicos da Economia (cerca de 7,6 mil
milh&es de euros).

Quadro 1 - Importancia das indistrias agroalimentares no VAB, no PIB, no
emprego, nas exportagoes e nas importacdes de bens e servicos da economia, em
2022 (valores provisérios)

Indistrias Indistria Industria Industrias

alimentares | das bebidas | dotabaco |agroalimentares

Me 3900,3 982,8 455,0 5338,0

VAB % VAB 1,9 0,5 0,2 2,6

% PIB 1,6 0,4 0,2 2,2

mil pessoas 92,9 16,2 0,6 109,7

% 19 0,3 0,0 2,2

Emprego*

mil ETC 91,1 159 0,6 1077

% 19 0,3 0,0 2,2

" ME 5479,8 1365,0 67,6 76124
Exportacoes

% 4,6 1,1 0,6 6,4

" ME 9048,6 632,1 416,2 10 096,9
Importacoes

% 72 0,5 0,3 8,0

* Os valores do emprego correspondem ao ano 2021

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: novembro de 2023

Uma versdo mais sintética deste artigo, com o titulo “Setor alimentar - Evolugdo dos ultimos cinco anos”, da autoria de Ana Rita Moura, foi

publicada na edigdo N.° 182 | out-nov-dez da revista da Ordem dos Engenheiros, Ingenium, dedicada ao tema Engenharia alimentar e dispo-

nivel em: https://www.ordemengenheiros.pt/pt/centro-de-informacao/ingenium/

Y Inclui os seguintes ramos de atividade da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas (CAE): 10 - IndUstrias alimentares; 11 - IndUstria

das bebidas; 12 - IndUstria do tabaco.
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i. Evolugdo do VAB das inddstrias agroalimentares

O VAB das indUstrias agroalimentares (em volume)
tem evoluido de forma positiva desde 2000 (média
anual de 1,2% ao ano). Contudo, no periodo de refe-
réncia 2000-2022 é possivel destacar dois subperio-
dos: entre 2000 e 2009 o crescimento do VAB acom-
panhava o crescimento da economia (0,5% ao ano
e 0,6% ao ano); mas a partir deste ano, com o des-
poletar da crise econémico-financeira, a dindmica de
crescimento do VAB das indUstrias agroalimentares
superou a do PIB (1,6% ao ano face a 0,9% ao ano).
Note-se que enquanto o VAB das IABT comecou a
recuperar logo ap6s 2009, o PIB recuou 4,9% durante
um periodo de quatro anos, tendo recomecado a
crescer s6 a partir de 2014.
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Especificamente, entre 2017 e 2022, o VAB gerado
pelas indUstrias agroalimentares cresceu em volume
(0,9% ao ano, abaixo da economia a 1,7% ao ano) e,
de forma mais acentuada, em valor (5,2% ao ano,
mais do que o conjunto da economia, 4,1% ao ano,
ou seja, houve uma maior valorizagdo dos bens
agroalimentares). Saliente-se que este periodo de
cinco anos foi marcado por vérios acontecimentos
com impacto naevolucdo do VAB: antes da crise pan-
démica da COVID-19, entre 2017 e 2019, o VAB cres-
ceu a uma média anual de 2,1% em valor e de 2,4%
em volume; em 2020, com o decorrer da pandemia, o
VAB sofreu uma forte quebra (-3,3% em valor e -4,5%
em volume), ainda assim ndo tdo acentuada face ao
conjunto da economia (-6,5% em valor e -8,3% em
volume), revelando a sua resiliéncia face ao embate
da crise (provocado, nomeadamente, pelo confi-

Quadro 2 - VAB das indUstrias agroalimentares e economia (milhdes de euros)

Taxa de crescimento médio Taxa de

anual (%)

variagdo (%)

2021P -2022P

VAB IABT

pregos correntes 2466 | 3568 | 3418 | 3354| 3509 | 3744 | 3854 | 4083 | 4138| 4263| 4310 4169 4397| 5338 36 34 52 2UA
precos constantes 2016 3363 | 3712 3850 | 38% | 3867 | 3935 | 3%1| 408 | 4152| 4236 | 435 | 4159 | 4256 | 4337 12 13 09 19
IPI 73 % 89 87 91 9 97 100 100 101 9 100 103 123 24 21 43 191
VAB inddstrias alimentares

pregos correntes 1698 | 2531 | 2439 | 2351| 2450 | 254 | 2580 2734| 2861 | 2921 | 2934 | 2847| 3091| 3900 39 37 64 2,2
preqos constantes 2016 2246 | 2479| 2584 | 2594 | 2626| 2601 | 2654 | 2734 | 2852 | 2897| 2969| 2795 | 2903 | 28% 12 13 03 03
PI 76 102 94 91 93 97 97 100 100 101 9 102 106 135 27 23 61 265
VAB indilstria das bebidas

pregos correntes 626 741 682 704 699 741 79 853 852 907 936 847 85 983 21 24 29 148
preos constantes 2016 729 805 839 859 783 93 811 853 85 889 937 881 891 976 13 16 21 95
Pl 86 92 81 82 89 94 8 100 100 102 100 % % 101 07 07 02 48
VAB industria do tabaco

pregos correntes 143 29 297 300 360 439 479 49 425 435 441 474 450 455 54 37 14 11
pregos constantes 2016 388 428 297 404 458 492 496 49 445 450 450 484 461 465 08 07 09 08
IPI 37 69 100 74 79 89 97 100 % 97 9% 9% 98 % 45 29 05 03
VAB

Pregos correntes 112522 | 157971 | 154128 | 147215 | 149802 | 151136 | 156517 | 161993 | 169642 | 177466 | 185536 | 174768 | 185730 | 206877 28 23 40 114
pregos constantes 2016 151454 | 164402 | 162747 | 157434 | 156463 | 156950 | 159373 | 161993 | 167316 | 171838 | 176375 | 162645 | 170539 | 181322 08 08 16 63
Pl 4 % 95 9% % 9% % 100 101 103 105 107 109 114 20 14 24 48
PIBpm

Precos correntes 128414 | 179611 | 17609 | 16829 | 170492 | 173054 | 179713 | 186490 | 195947 | 205184 | 214375 | 200519 | 214741 | 239253 29 24 41 114
preos constantes 2016 177302 | 190667 | 187432 | 179828 | 178169 | 179580 | 182798 | 186490 | 193029 | 198529 | 203855 | 186934 | 197220 | 210406 08 08 17 6,7
[PIPIBpm 7 94 94 94 % % 928 100 102 103 105 107 109 114 21 16 23 44

P - dados provisérios

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023



Grafico 1 - Evolucdo do PIB e do VAB das industrias agroalimentares em volume
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cimento em valor em resultado
do incremento significativo dos
precos implicitos (21,4% em
1289  valore 1,9% emvolume).
187  As estimativas para 2023% apon-
tam para um crescimento do
volume de producéo nas indUs-
trias alimentares (4,0%) e uma
diminuicdo nas indUstrias das
bebidas (-3,5%). Associada a esta
evolucdo, o forte crescimento
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trial® (15,4% nas inddstrias ali-
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Grafico 2 - indices de producdo e de precos na producdo industrial das indistrias

alimentares e das bebidas (2010=100)
180

160

140

120

2016 4

mentares e 7,0% nas indlstrias
das bebidas) terd impacto na
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ii. Evolugdo do emprego
e da produtividade do
trabalho nas inddstrias
agroalimentares

O emprego nas indUstrias
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agroalimentares, medido em
equivalentes atempo completo
de trabalho (ETC), diminuiu
(média anual de -0,7%) entre
2017 e 2021. A conjugacao
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* Estimativa

Fonte: GPP, a partir de INE

namento da populacdo e consequentes restricdes
no canal HORECA - hotéis, restaurantes e cafés - e
pela alteracdo da forma e da tipologia de consumo);
com o controlo e recuo da pandemia, o VAB voltou a
crescer em 2021 (5,5% em valor e 2,3% em volume);
e em 2022, durante a crise inflacionista intensificada
pela guerra na Ucrania, o VAB assumiu um forte cres-

2

3

desta variacdo do volume de
trabalho com um crescimento
do produto (0,6%, em média
anual) teve um efeito positivo
sobre a produtividade parcial
do trabalho no setor neste periodo (1,3%, em média
anual). Saliente-se que a produtividade do trabalho
nas IABT tem vindo a crescer desde 2000 a um ritmo
superior ao verificado no conjunto da economia,
aproximando-se dos niveis de produtividade desta
ao longo do perfodo considerado.

Média dos valores mensais do indice de produgdo industrial de janeiro a agosto. (Fonte: GPP, a partir de INE)
Média dos valores mensais do indice de precos na produgdo industrial de janeiro a agosto (Fonte: GPP, a partir de INE)
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Quadro 3 - Emprego das indistrias agroalimentares e economia (mil pessoas e mil ETC)

Industrias | Inddstria Industria Industrias .
alimentares | das bebidas | do tabaco agroalimentares Economia
p(::(sls(l(::) p(exsls(loaos) p(exst(loaos) p(exsls(znoa(:) (x1000 ETC) p(exsls?:::) (x1000 ETC)
2000 1239 1229 5041,9 4 864,1
2010 97,5 14,0 0,7 112,1 110,2 4871,3 4644,6
2011 94,6 13,8 0,6 109,0 107,6 4776,7 4527,7
Emprego das 2012 91,5 134 06 105,5 104,0 45814 42857
inddstrias 2013 89,1 133 06 103,0 101,4 4450, 41789
el 2014 90,6 135 0,6 104,7 102,9 45130 42468
economia
2015 93,0 13,9 0,6 107,6 105,1 4575,8 43276
2016 95,6 13,9 0,7 110,3 108,0 4649,9 44269
2017 97,6 14,7 0,7 1129 110,7 4802,6 45792
2018 99,7 15,0 0,7 1154 113,3 4914,0 47204
2019 101,0 15,8 0,7 1174 1153 4952,8 48075
2020 96,7 15,6 0,7 113,0 1111 4 864,7 47014
2021 92,9 16,2 0,6 109,7 107,7 4959,8 4813,0
Taxa de crescimento | 2000-2021 -0,58 -0,63 -0,08 -0,05
médio anual (%) 2017-2021 -1,23 2,48 -0,69 -0,73 -0,68 0,81 1,25
Taxa de variagao 2020-2021 (%) -4,0 3,4 -4,0 -2,9 3,1 2,0 2,4

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023

Grafico 3 - Produtividade do trabalho nas indistrias agroalimentares e economia

2. Estrutura de

(mil euros) producio da indstria
45 agroalimentar
a0 (empresas)
40
36,5 >> A estrutura de producdo da
35 indUstria agroalimentar* em
2020 (estimada a partir da
30 variavel de producdo das con-
tas integradas das empresas do
27,4 INE), aponta para um predomi-
25 nio das indUstrias do “Abate de
animais, preparacdo e conser-
CEEEBEEELEEEAiERREREiay posamecc ol
SRIRIRISRIRIRRISRIRIEIRIR]R]RRRRE ,7%), da
BT —Economia “IndUstria do vinho” (10,7%) e

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023

4

da “IndUstria dos lacticinios”
(9,9%). Esta estrutura acompa-
nha a estrutura de producdo
agricola nacional em que se

“Produgdo das empresas = Volume de Negdcios - Custo das mercadorias vendidas + Variagdo nos inventdrios da produgdo + Trabalhos para a

propria entidade + Rendimentos Suplementares + Outros rendimentos e ganhos néo especificados” (Fonte: Sistema de Contas Integradas das
Empresas, INE) https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1211


https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/1211

Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

Quadro 4 - Estrutura de producdo das inddstrias agroalimentares (%)

Taxade
. | crescimento| Taxade
Estrutura de producao g .
médio VELETET)
(%)
ELUEL 2019-2020
2017-2020
Variagcao
2017 | 2020
(p-p.)

Total 100,0 100,0 -0,3 -5,6
Inddstrias alimentares 75,1 75,3 0,2 -0,3 -5,4
Abate de animais, preparacéo e conservagao de carne e de produtos a base de carne | 164 16,7 0,2 0,1 -4.6
Preparacdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos 6,4 6,6 0,2 0,9 -4.4
Preparacdo e conservacgdo de frutos e de produtos horticolas 5,7 59 0,2 0,7 -2,0
Produgdo de 6leos e gorduras animais e vegetais 5,9 5,6 -0,3 -2,0 -8,7
IndUstria de laticinios 10,0 9,9 0,0 -0,4 -1,6
Transformagéo de cereais e leguminosas; fabricacdo de amidos, de féculas e de produtos afins 3,2 4,1 0,9 7,9 144
Fabrica¢do de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha 10,9 9,3 -1,6 -5,6 21,1
Fabricacdo de outros produtos alimentares 8,2 8,2 0,1 -0,1 -5,7
Fabricagdo de alimentos para animais 8,4 9,0 0,6 18 0,5
Indistria das bebidas 20,7 19,8 -1,0 -1,9 -9,5
Fabricacdo de bebidas alcodlicas destiladas 0,5 0,5 0,0 -2,9 -22,6
IndUstria do vinho 10,6 10,7 0,2 0,2 -53
Fabricacdo de cerveja 51 45 -0,6 -4,2 -11,1
Fabricacdo de refrigerantes; produgéo de dguas minerais naturais e de outras aguas engarrafadas 45 4,0 -0,5 -4,3 -16,4
Inddstria do tabaco 4,2 4.9 0,8 5,3 11,0

Fonte: GPP, a partir de contas integradas das empresas, INE - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

destacam (para além dos frutos e produtos horticolas
que sdo sobretudo consumidos em fresco) o vinho, a
producdo de animais para carne (bovina, suina e de
aves) e para leite. De facto, as matérias-primas agri-
colas nacionais sdo os principais consumos inter-
médios das indUstrias agroalimentares portuguesas®
(e perto de metade da producdo agricola nacional®
destina-se a indUstria agroalimentar), ou seja, qual-
quervariacdo na oferta destes produtos tem impacto
sobre a atividade de transformacdo (apesar de algu-
mas indlstrias dependerem de matérias-primas
importadas, como as indUstrias da producdo de
farinhas e da panificacdo - trigo - e a indUstria da
alimentagdo animal e da carne - milho e soja). Além
disso, existe um grau de integracdo vertical muito
forte entre a producdo primaéria e a primeira transfor-

macado em subsetores como os do leite, carne, vinho
e azeite, revelando a grande inter-relagdo entre estes
setores da economia.

Entre 2017 e 2020, notou-se uma perda de peso da
indUstria da “Fabricacdo de produtos de padaria e
outros produtos a base de farinha” (-1,6p.p.) para a
indUstria da “Transformagdo de cereais e legumino-
sas; fabricacdo de amidos, de féculas e de produtos
afins” (+0,9p.p.) e “Fabricacéo de alimentos para ani-
mais” (+0,6p.p.). Em 2020, a producdo agroalimentar
diminuiu (-5,6%) em todas as suas componentes,
com excec¢do das indUstrias da “Transformacdo de
cereais e leguminosas; fabricacdo de amidos, de
féculas e de produtos afins” (14,4%) e da “Fabricacdo
de alimentos para animais” (0,5%).

> De acordo com as Matrizes de Input-Output de 2020 (INE), correspondem a 23% dos consumos intermédios das IABT.
¢ De acordo com as Matrizes de Input-Output de 2020 (INE), corresponde a 3 028 M€ (42% da produgdo agricola nacional).
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Quadro 5 - Vendas de produtos agroalimentares entre 2020 e 2022

Taxa de variagdo Contribu}o e
%) avariagdo das
vendas (p.p.)
mil euros mil euros mil euros
Total 6,4 20,6 6,44 | 20,57 | 15125792 100,0 | 16099946 100,0 | 19411932 100,0
10- Indilstrias alimentares 5,0 24,0 3,89 18,28 | 11699155 77,3 | 12286887 | 76,3 | 15229959 78,5
101 - Abate de animais, preparagdo e conservagdo de carne e de produtos a base de came (a) 32 16,6 0,51 2,61 | 2448272 162| 2525755 157 | 2945673 152
102 - Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos e moluscos 54 12,7 0,45 1,05 | 1259905 83| 1328185 82| 1497153 1,1
103 - Preparagdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas 94 294 0,68 2,18 | 1091759 72| 1194453 74| 1545878 8,0
104 - Produggo de dleos e gorduras animais e vegetais 175 40,2 111 281 955783 6,3 1123377 70 1575262 81
105 - Inddistria de lacticinios 12 189 0,12 166 | 1398715 92| 1416183 88 | 1683387 8,7
106 - Transformagao de cereais e leguminosas; fabricagdo de amidos, féculas e de produtos afins 10,1 490 0,37 185 551445 36 607190 38 904699 47
107 - Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha 8,3 2441 081 2,04 | 1468696 97| 1346657 84| 1675410 8,6
108 - Fabricagdo de outros produtos alimentares (c) T4 2,2 0,53 1,60 | 1079510 71| 1158980 72| 1416364 73
109 - Fabricacdo de alimentos para animais 11,0 285 0,96 2,61 | 1329600 88| 1475325 92| 1895481 98
110 - Indiistria das bebidas 12,6 12,4 2,29 2,39 | 2750334 18,2 | 309783 19,2 | 3481859 17,9
1102 - Inddstria do vinho 137 35 138 038 | 1532654 101 | 1741911 108 | 1803589 93
1105 - Fabricagdo de cerveja 59 250 0,23 0,95 581 465 38 615544 38 769216 40
1107 - Fab. de refrigerantes; produgdo de 4guas minerais naturais e de outras guas engarrafadas 163 222 0,56 083 515376 34 599399 37 32421 38
120 Indistria do tabaco 59 23| 026 -0,10| 676303 45| 716216 44| 700114 36

Fonte: GPP, a partir das Estatisticas Agricolas 2022 e Inquérito Anual a Produgdo Industrial (INE)

De acordo com o Inquérito Anual a Producdo Indus-
trial (Estatisticas Agricolas 2022, INE), em 2021, as ven-
das dasindUstrias agroalimentares aumentaram 6,4%,
comegando a recuperar da crise pandémica (con-
tributo positivo da industria do vinho em +1,38p.p.,
e da fabricacdo de alimentos compostos para aves,
+0,46p.p.; contributo negativo da panificagdo e pas-
telaria, -0,71p.p., e da carne de suino, -0,56p.p.). E em
2022 (valores provisérios), as vendas apontam para um
crescimento ainda mais expressivo (20,6%’), nomeada-
mente devido ao contributo positivo da indUstria das
carnes com +2,61 p.p. (com destaque para a producdo
de carne de aves com +1,45 p.p.) e da fabricacdo de
alimentos para animais com +2,61p.p. (sobretudo ali-
mentos compostos para aves com +1,03p.p.). Para este

aumento, também terd sido relevante o contributo da
cerveja (+0,94p.p.), das preparagdes e conservagao de
tomate (+0,83p.p.), da carne de suino (+0,81p.p.), dos
alimentos compostos para suinos (+0,65p.p.), do pdo e
farinha de trigo (+0,63 e +0,61p.p.), e do peixe de dgua
salgada congelado (+0,61p.p.).¢

3. Estrutura de consumos intermédios da
industria agroalimentar’

Como ja foi referido anteriormente, os ramos de ati-
vidade da agricultura e da indUstria agroalimentar
apresentam fortes ligagBes entre si, a agricultura
depende das indUstrias agroalimentares (6,7% da
producdo nacional das IABT sdo consumos intermé-

’ Aquantidade vendida destes produtos também aumentou em 2022 (com excecdo da farinha de trigo que diminuiu 2,1%): 9,1% de carne de

suino; 11,2% de carne de aves; 6,5% de peixes de agua salgada, congelados; 15,5% de prepara¢Ges e conservagédo de tomate; 697% de pdo
de trigo; 3,3% de alimentos compostos para aves; 14,3% de cerveja.

Em particular entre 2022 e 2023 (indices médios entre os meses de janeiro a julho), o volume de negdcios das indUstrias agroalimentares
aumentou 13,2% (industrias alimentares; 15,1% no mercado interno e 6,7% no mercado externo) e 11,2% (indUstrias das bebidas; 12,5% no
mercado interno e 6,8% no mercado externo), contrastando com o total das indUstrias que diminuiu 0,7% (-1,0% no mercado interno e -0,3%
no mercado externo). Esta evolucdo associada ao menor crescimento do nimero de horas trabalhadas (1,8% nas industrias alimentares e
2,2% nas indUstrias das bebidas) terd tido um impacto positivo sobre a produtividade do trabalho. O emprego aumentou ligeiramente nas
indUstrias alimentares (0,9%) e 2,8% nas industrias das bebidas, tendo as remuneracdes crescido mais (10,1% nas indUstrias alimentares e
11,8% na industria das bebidas), influenciando positivamente a remunera¢do média por pessoa.

Tipos de consumos intermédios: Produtos da agricultura, da pesca e das indUstrias conexas inclui os ramos 01, 03 e 10-12; Embalagens inclui
0s ramos 16-18, 22, 23 e 25; Energia e lubrificantes inclui os ramos 19 e 35; Manutencdo e reparagdo de edificios industriais e de outras obras



Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

Quadro 6 - Estrutura de consumos intermédios das indistrias agroalimentares (%)

Estrutura de consumos

Taxa de crescimento
médio anual
2017-2020

Taxa de variacao

intermédios (%) 2019-2020

Variagao
2017 | 2020 % %
.. (p-p.)
0,0

Total 100,0 100,0 -4,1
Produtos da agricultura, da pesca e das indUstrias conexas 64,6 63,3 -1.3 -0,7 34
Embalagens 116 114 -0,2 -0,7 -6,4
Energia e lubrificantes 3,6 33 -0,3 -2.9 -12,2
Manutengdo e reparacdo de materiais e equipamentos 3,2 3,8 0,6 53 -1,2
Servicos de Transporte e armazenagem 3,2 3,4 0,2 2,3 -2,8
Manutencdo e reparacéo de edificios industriais e de outras obras 2,8 3,4 0,5 59 -0,1
Servicos de apoio as empresas 2,7 3,1 0,4 472 -35
Servicos de publicidade 3,1 3,0 -0,1 -13 -11,8
Servigos financeiros e de seguros 1,5 1,7 0,2 4.8 1,5
Servicos de telecomunicaces e informética 0,8 0,9 0,1 3,6 6,7
Comércio 0,6 0,6 0,0 -0,5 -10,2
Outros bens e servicos 2,2 2,2 0,0 0,2 -8,6

Fonte: Estimativa GPP, a partir das contas nacionais (quadro de equilibrio de recursos e utilizages - geru), INE.

data de versdo dos dados: abril de 2023

dios agricolas) e vice-versa (42% da producdo nacio-
nal da agricultura é consumo intermédio das IABT)
enquanto fornecedores/compradores de produtos
intermédios (e.g. a indUstria fornece alimentos com-
postos para os animais a agricultura, a agricultura
fornece animais para abate a indUstria), existindo um
grau de integracdo vertical muito forte entre a agri-
cultura e a inddstria.

Além disso, tanto a agricultura como as indUstrias
dependem da procura final de bens alimentares
assumida sobretudo via distribuicdo alimentar
(45,5% da producdo das indUstrias agroalimentares
destina-se ao consumo final interno).

Em particular, a estrutura de consumos intermé-
dios da indUstria agroalimentar (estimada a partir
do QERU do INE) revela uma prevaléncia das maté-
rias-primas agricolas e da pesca e dos produtos
das indUstrias conexas (63,3%) e das “Embalagens”
(11,4%) face as restantes rubricas. No periodo 2017-
2020, destaca-se uma perda de peso da rubrica mais

relevante (-1,3p.p.) em detrimento da “Manutencado e
reparacdo de materiais e equipamentos” (+0,6p.p.) e
da “Manutencdo e reparacdo de edificios industriais
e de outras obras” (+0,5p.p.). Acresce que, de acordo
com as Matrizes de Input-Output (INE), cerca de 30%
dos consumos intermédios sdo importados (30,9%
nas industrias alimentares, 23,3% na indUstria das
bebidas e 64,4% na indUstria do tabaco).

Em 2020, os consumos intermédios diminuiram em
valor (-4,1%), sobretudo devido ao contributo da
sua componente “Produtos da agricultura, da pesca
e das indUstrias conexas” (-3,4%), a mais represen-
tativa. Embora com menor peso na estrutura é de
realcar a variacdo positiva das rubricas “Servicos
financeiros e de seguros” (1,5%) e “Servicos de tele-
comunicactes e informatica” (6,7%), em contraste
com todas as outras componentes. E em 2021, os
consumos intermédios cresceram 10%, fruto dos
contributos positivos dos “Produtos da agricultura,
da pesca e das indUstrias conexas” (+5,7p.p.) e das
“Embalagens” (+1,4p.p.).

inclui os ramos 31, 36-38, 41, 68 e 81; Manutencao e repara¢ao de materiais e equipamentos inclui os ramos 20, 28 e 33; Servigos de publi-
cidade inclui os ramos 58 e 73; Servicos de telecomunicacoes e informatica inclui os ramos 53, 61-63 e 95; Servicos de transporte e armaze-
nagem inclui os ramos 49-52; Comércio inclui os ramos 55, 56; Servigos financeiros e de seguros inclui os ramos 64-66; Servigos de apoio as
empresas inclui os ramos 69-71, 74 e 82; Outros bens e servigos inclui os restantes ramos A82.
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4. Evolucao da remuneracao dos mia que assumiu um forte crescimento (7,2%, valor;
assalariados e do excedente bruto de sobretudo em resultado do contributo positivo das
exploragdo na industria agroalimentar atividades de comércio, de consultoria e de servi-

Grafico 4 - Evolu¢io das remuneracdes dos assalariados (2010=100)
130

No periodo 2010-2021, registou-
-se um crescimento das remu-
neracdes dos assalariados na 1,
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Quadro 7 - Remuneracdo dos assalariados e Excedente Bruto de Explora¢do (EBE) naindUstria agroalimentar e na economia

Taxa de crescimento Taxa de
médio anual (%) variagdo (%)

2010/2021P 2020-2021

Rendimento dos fatores (VABcf), a precos correntes

IABT (M€) 35509 38119 41694 42413 16 17

)

Economia (M€) 1588420 1557949 | 176394 | 1895298 16 T4

VABpb, a precos correntes

IABT (M€) 3568 3854 4169 4249 16 19
Economia (M€) 157971 156517 174768 187070 15 70

Remunerag@o dos assalariados (Rem), a pregos correntes

IABT (M€) 1708 1693 2027 2031 1,6 0,2
Economia (M€) 84837 78406 97124 104 098 19 72
Remuneragdo média por assalariado IABT (mil euros/ETC) 16,5 16,4 17,0 173 0,4 1,5
Remuneracdo dos assalariados (Rem), real (M€) 1813 1722 1890 1858 0,2 -7
Emprego IABT (mil ETC) 110,2 105,1 1111 107,7 0,2 31
Remuneragdo média por assalariado Economia (mil euros/ETC) 194 184 19,3 19,8 0,2 27
Remuneracdo dos assalariados (Rem), real (M€) 90059 79752 90 544 95235 0,5 52
Emprego Economia (mil ETC) 46446 43276 47014 48130 0,3 24
Racio (%) 84,9 889 883 87,2 02 -1,2

Excedente bruto de exploragdo, a precos correntes

IABT (M€) 1843 2119 2142 2210 17 32

Economia (M€) 74005 77389 792713 85432 13 78

P - dados provisérios
Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data da Gltima atualizacédo: setembro de 2023



cos de salde). J& em termos reais, as remuneracoes
nas IABT diminuiram (-1,7%), enquanto o indicador
cresceu 5,2% na economia. Esta evolucdo tem acom-
panhado a evolugdo do emprego que decresceu nas
indUstrias (-3,1%) mas cresceu na economia (2,4%),
com uma remuneracao média por ETC a crescer
1,5% nas IABT e 2,7% na economia.

5. Estrutura de investimento (FBCF) da
industria agroalimentar

A estrutura de investimento (FBCF - Formacao Bruta
de Capital Fixo) das IABT é caracterizada por apre-

Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

sentar um predominio das “Outras construcdes”®
(48,2%; mais que o conjunto da economia com
35,4%) e das “Outras méaquinas e equipamentos”
(37,2%; acima da economia com 21,6%), perfazendo
85,3% do total. Entre 2010 e 2021, as componentes
“Outras construcdes” (+4,1p.p.) e “Produtos de pro-
priedade intelectual” (+1,5p.p.) ganharam peso em
detrimento das “Outras maquinas e equipamentos”
(-4,1p.p.) e “Material de transporte” (-1,6p.p.). No
mesmo perfodo, o investimento na indUstria agroali-
mentar aumentou a uma média anual de 3,0% (em
volume), acima do crescimento da economia (0,1%
ao ano, em volume). De notar dois periodos distintos
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Quadro 8 - Investimento na inddstria agroalimentar e total da economia

FBCF IABT (milhdes de euros)

FBCF Economia (milhdes de euros)

Precos constantes Precos constantes

Precos correntes Precos correntes

2016 2016
2010 702,7 680,0 36952,8 375259
2011 725,6 704,1 324374 32 800,5
2012 698,9 681,9 26631,5 27318,8
Investimento nas indUstrias 2013 6674 6422 251503 26006,0
el eEEldE 2014 7359 710,3 26012,7 26601,1
economia 2015 7376 707,6 27 886,5 28 1757
2016 670,0 670,0 28 893,4 28 893,4
2017 880,7 879,0 328877 322129
2018 927,6 904,0 359534 34204,5
2019 966,6 937,8 38815,2 360473
2020 910,6 873,0 38509,8 35262,5
2021 1016,9 936,5 43639,5 38106,4
Taxa de C;:Z:l"z;;m meédio 2010-2021 34 30 15 0,1
Taxa de variagdo (%) 2020-2021 11,7 73 133 8,1

P - dados provisérios
Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data da Ultima atualizagdo: setembro de 2023

10 “Construgdes, exceto para fins residenciais, incluindo os custos de ruas, esgotos e trabalhos de terraplenagem e preparagdo do terreno. Incluem
igualmente os monumentos publicos ndo classificados como habitacdes ou edificios ndo residenciais; pogos, tuneis e outras construgdes asso-
ciadas a extragdo de minerais e reservas energéticas; e a constru¢do de pareddes, diques e barreiras contra inundagdes, destinados a melhorar
os terrenos adjacentes, mas sem fazerem parte dos mesmos. Entre os exemplos contam-se as vias rapidas, ruas, estradas, caminhos-de-ferro e
pistas de aviacdo; pontes, viadutos, tineis e passagens subterrdneas; vias navegaveis, portos, barragens e outras obras hidrdulicas; condutas
de longa disténcia, linhas de telecomunicagdes e de transporte de energia; condutas e cabos locais, obras complementares; construgées para
mineragdo e transformagdo; e construgdes para desporto e recreio.” (Fonte: INE)

1 “Maquinaria e equipamento ndo classificados noutra posicdo. SGo exemplos os produtos, exceto as suas partes, os servicos de instalagdo,
reparagdo e manutengdo incluidos na divisGo 26 (Produtos informdticos, eletrénicos e 6ticos - exceto os grupos 261 e 262), na divisdo 27 (Equi-
pamento elétrico), na divisdo 28 (Maquinas e equipamentos, n.e.), na divisdo 31 (Mobiliario) e na divisdo 32 (Produtos diversos das industrias
transformadoras) da CPA 2008.” (Fonte: INE)
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na evolucdo da FBCF das IABT: 2010-2016, em que
a FBCF rondava os 685M€; 2017-2021, com a FBCF
a registar valores na ordem dos 900 M€. Ja ao nivel
da economia no seu conjunto, verificou-se um cres-
cimento consecutivo da FBCF desde 2013 com uma
ligeira interrupgdo em 2020. No Gltimo ano, o inves-
timento na indUstria agroalimentar cresceu 7,3% em
volume (e 11,7% em valor), menos que a economia
(8,1% em volume e 13,3% em valor), recuperando
face a 2020.

6. Comércio internacional da industria
agroalimentar

i. Principais exportagées de bens agroalimentares:
azeite, vinho, pescado e framboesas e amoras

Os produtos mais representativos das exportacdes
alimentares®? sdo as gorduras vegetais e animais
(15,0%), nomeadamente o azeite (9,3%; note-se que
ganhou peso face ao vinho e pescado, embora este
Ultimo ainda mantenha um peso ligeiramente supe-
rior), as bebidas (13,5%), com destague para o vinho
(9,3%), o pescado (9,5%) e os frutos (9,2%), sobre-
tudo as framboesas e amoras (2,0%). Entre 2010 e
2022, verificou-se, por um lado, um ganho de peso

- IndUstria agroalimentar

das gorduras (+8,3p.p.), das frutas (+3,0p.p.) e dos
animais vivos (+1,9p.p.) e, por outro lado, uma perda
de peso das bebidas (-7,5p.p.), do pescado (-3,0p.p.)
e do leite/lacticinios (-2,2p.p.).

ii. Exportagbes agroalimentares cresceram mais
que a economia entre 2020 e 2022

No periodo 2010-2022, as exportaces de bens e
servicos das IABT tém crescido consecutivamente
(6,9% ao ano) acima da economia (5,6% ao ano),
destacando-se o Ultimo periodo com um aumento
muito expressivo (16,6% ao ano entre 2020 e 2022).
Para a evolugdo 2010-2022 foram sobretudo rele-
vantes os contributos positivos do azeite (+1,12p.p.),
cigarros (+0,58p.p.), frutas frescas (+0,49p.p.) e vinho
(+0,45p.p.).

Segundo as Estatisticas do Comércio Internacional,
entre 2022 e 2023 (valores acumulados de janeiro
a agosto), as exportacles de bens agroalimentares
cresceram 6,2%, sobretudo devido aos contributos
positivos dos acUcares (+1,36p.p.), produtos hortico-
las (+1,11p.p.) e preparacdes de produtos horticolas
e frutas (+0,87p.p.), nomeadamente preparacdes de
tomates. De destacar também o contributo negativo

Quadro 9 - Evolugdo da estrutura das exportagdes de bens agroalimentares (%)

Evolugdo

e
periodo

Animais vivos 17 14 L7 17 16

Peixes... 1250 12,7 113 105) 113 11,1} 1L7| 11,8 11,7| 113 8,4 9,7 9,5

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel... 6,8 6,1 6,4 59 58 56 48 51 46 47 44 48 47

Frutas. .. 6,2 58 6,2 6,1 73 7 7 93 96 102 10,7 94 9,2

Gorduras e dleos animais, vegetais. .. 6,8 85 85 9,6 8,7 95 941 11,0 115| 106| 108| 126 150

PreparacGes de carne, peixes... 47 51 54 58 53 49 48 46 47 40 42 38 38

Bebidas. .. 2100 21000 21,3 (0 196 193 | 17,0 158 157 (| 153 | 156 156| 153 | 135

Tabaco ... 85 79 79 8,2 941 115| 103 8,0 82 83 9,2 85 T4

Outros 319 314 313 326| 314| 308 331| 320 322 |324| 332 327| 334

TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) -

2 Inclui as rubricas 01 a 24 da Nomenclatura Combinada.

Data de versdo dos dados: setembro de 2023
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das gorduras, nomeadamente  Grafico 5 - Evolucdo das exportacdes de bens e servicos das IABT e da economia
de azeite, para a variacdo das  (2000=100)

exportagbes  (-1,13p.p.). Até 5y
ao fim de 2023, perspetiva-se

450

algum abrandamento no cres- 200
cimento das exportacdes, fruto

350

da conjuntura econémica da
Alemanha devido ao quadrode 300
recessdo em que se encontra, 250
do Reino Unido devido a crise 200
pos-Brexit, e de Angola com a

150
questdo cambial que gera algu- 100
mas preocupagdes nas empre-
. . 50
sas nacionais®.
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exportagBes portuguesas sao
a Espanha (39,1%), a Franca
(9,4%) e a Italia (6,6%

—IABT —Economia

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versao dos dados: setembro de 2023

Grafico 6 - Principais destinos das exporta¢des agroalimentares, em 2022

(%) (x1.000.000 €) (x 1.000.000 €)
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Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023

B https://eco.sapo.pt/2023/10/04/inflacao-e-crise-comem-crescimento-das-exportacoes-agroalimentares/
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iii. Principais importacées de bens agroalimenta-
res: bacalhau, carne e milho

As principais importa¢Ges alimentares sdo o pescado
(14,7%), em particular o bacalhau, a carne (9,7%) e
0s cereais (9,2%). Entre 2010 e 2022, verificou-se, por
um lado, um ganho de peso das gorduras (+1,9p.p.)
e cereais (+1,4p.p.) e, por outro lado, uma perda
de peso do leite/lacticinios (-1,2p.p.), do pescado
(-1,0p.p.) e dos acucares (-1,0p.p.).
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(+0,66p.p.), nomeadamente o milho (+0,44p.p.), e gor-
duras (+0,59p.p.), salientando-se o azeite (+0,27p.p.).

De acordo com as Estatisticas do Comércio Interna-
cional, entre 2022 e 2023 (valores acumulados de
janeiro a agosto), as importa¢des de bens cresceram
mais que as exportacdes (8,9%), para as quais foram
relevantes os contributos positivos dos produtos
horticolas (+1,6p.p.), nomeadamente batatas, prepa-
racoes a base de cereais (+1,3p.p.), nomeadamente

Quadro 10 - Evolugado da estrutura das importagdes de bens agroalimentares (%)

Evolugdo
PRODUTOS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2015 | 2016 | 2017 2020 | 2021 | 2022 | do pesono

periodo

Carnes... 99 89 9,1 991 108 100 9,6 96 102 103 9,4 9,2 9,7

Peixes... 15,70 1540 152 | 1401 157|0 17,1\ 179 179 178\ 171[] 154 151| 147

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel... 6,4 58 59 58 6,0 55 50 49 50 51 50 49 52

Produtos horticolas. .. 39 35 32 38 34 35 40 36 38 40 40 36 35

Frutas... 6,3 54 52 59 57 59 7,0 71 T4 6,9 8,2 73 6,3

Cereais 78 93 9,6 8,2 8,0 78 7,6 72 7 71 71 7 9,2

Sementes e frutos oleaginosos. . 6,3 6,3 70 72 6,6 6,5 58 58 6,3 59 6,8 12 6,9

Gorduras e 6leos animais, vegetais. . 53 6,8 6,5 6,6 54 6,2 55 69 59 59 58 7,0 72

Preparacdes a base de cereais. .. 54 50 51| 51 52 5,0 51| 49 51 53 54 52 52

PreparacOes alimenticias diversas 43 40 37 36 37 36 37 39 38 39 40 40 38

Bebidas... 5,0 46 44 46 45 45 43 44 44 4,6 44 43 43

Residuos e desperdicios ...; alimentos ... 39 40 47 3,7 39 34 36 35 34 35 36 38 39

Outros 19,710 2410 23,10 216 |0 21,10 20,8|0 20,9 | 20,2 |0 19,1 | 20,3 | 20,8 | 20,5 | 20,0

TOTAL 100 100 100 100| 100| 100 100 100| 100| 100| 100| 100| 100

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023

Entre 2010 e 2022, verificou-se Grafico 7 - Evolucdo das importagoes de bens e servicos das IABT e da economia

. . (2000=100)
um crescimento das importa-
¢bes em 5,0% ao ano, inferior 30 217,0
ao aumento das exportacdes 250
(6,4% ao ano) influenciando
positivamente o saldo comer- 496
cial agroalimentar. Em parti-
cular entre 2020 e 2022, regis- 150
tou-se um forte crescimento
(19,6% ao ano) que superou 100
a variacdo das exportacOes
(16,6% ao ano). A dindmica das 50
importacdes no periodo 2010-
2022 foi sobretudo afetada pelo E S S S A A A S VA A AR
contributo positivo do pescado SEEEEEEEERREEREREREREREERE g
(+0,96p.p.), com destaque para —IABT —Economia

0 peixe seco (+0724p-p-), cereais  Fonte:GPPa partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de vers3o dos dados: setembro de 2023
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Grafico 8 - Principais origens das importacdes agroalimentares, em 2022
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Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023

produtos de padaria, leite/lacti-
cinios (+1,09p.p.), com destaque
para o queijo, e frutas (+1,08.p.),
designadamente citrinos.

Em 2002, foi registado

o défice comercial

em 2020 o défice decresceu (-1,46
milhOes de euros), mas em 2022,
um ano marcado pela recupe-
racdo da crise pandémica mas

agroalimentar mais elevado

) também pela invasdo da Ucra-
do periodo 2000-2022

nia pela RUssia, foi registado o
défice mais elevado de sempre
(-2,5 mil milhGes de euros). No periodo 2010-2022,
0 maior crescimento das exportacdes (6,4% ao ano)

As principais origens das impor-
tagbes agroalimentares sdo a
Espanha (45,0%), a Franca (6,9%) e os Paises Baixos
(6,8%).

Grafico 9 - Evolucdo do saldo da balanca comercial das industrias agroalimenta-
res e da economia (milhdes de euros)

O saldo da balanca comercial
das industrias agroalimenta-
res, tradicionalmente negativo,
melhorou entre 2011 e 2014
(-2,0 mil milhdes de euros para 0
-1,1 mil milhdes de euros) no

5000

. .. . -5000
decurso da crise econdmico-fi-
nanceira. Com a recuperagdo .
econémica, observou-se um
aumento das importacdes, em  _15000
resultado do crescimento do
consumo interno, voltando a  -20000

- . 8383388538332 2323382538323 &8

aumentar o défice comercial S 2322388288888 8828882878
até 2019 (-2,1 mil milhoes de —_ Economia-total — IABT

eu I’OS). Com a crise pa ndemica Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE) - Data de versdo dos dados: abril de 2023
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face as importacdes (5,0%  Grafico 10 - Saldo comercial dos bens agroalimentares (M€) - 2022

média anual) teve efeitos posi- Bebidas. .. 200
tivos sobre o saldo da balanca
i S Tabaco ...
comercial das industrias agro-
Gorduras...

alimentares.
Animais vivos

Principais défices Preparacdes de produtos horticolas...

comerciais Residuos ... das IABT; alimentos...
agroalimentares: pescado, PreparacBes a base de cereais. ..
carne e cereais Leite elacticinios; ovosdeaves ...

Sementes e frutos oleaginosos...

Para a evolugdo do saldo Carnes...
comercial agroalimentar entre Cereais
2010 e 2022, foram sobretudo
relevantes os défices comerciais
médios do pescado <*94l|\/|€), Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional (INE) - Data de versdo dos dados: setembro de 2023
carne (-810M€), cereais (-757M€)

e sementes e frutos oleaginosos (-599M€), contraba-
lancados pelos superavites comerciais médios das
bebidas (+655M€) e tabaco (+338M€).

Peixes ...

A orientacdo das indUstrias agroalimentares para
o0 mercado externo tem aumentado de modo sig-
nificativo (14,9% em 2000 e 34,6% em 2021), acom-
panhando a crescente globalizacdo do mercado
internacional. Em particular, o segmento do tabaco
direcionou-se quase exclusivamente para as expor-
tacOes (tendo ultrapassado em 2004 a orientacdo
exportadora da indUstria das bebidas). Em 2021,
29,8% da producdo das indUstrias alimentares e
41,9% da producdo das indUstrias das bebidas teve
como destino a exportagdo (tem-se notado uma
maior aproximagdo do indicador da indUstria ali-

No que se refere a taxa de cobertura das importacdes
pelas exportacdes (a percentagem das compras ao
estrangeiro que é compensada pelas vendas do pafs
ao estrangeiro), a evolugdo nas inddstrias agroali-
mentares tem sido positiva, podendo destacar-se trés
momentos: um crescimento quase consecutivo do
indicador entre 2000 (48,3%) e 2014 (81,4%), o valor
mais elevado desde o inicio do século; um recuo da
taxa de cobertura entre 2014 e
2019 (72,5%); uma retoma do
crescimento entre 2019 e 2021
(80,6%). Em particular em 2022,
0 maior crescimento das impor-
tacbes face as exportacGes
de bens agroalimentares fez
decrescer o indicador (75,4%).

Figura 1 - Consumos intermédios e destino da produc3o nacional das IABT (%)

O grau de abertura das indUs-
trias agroalimentares, que da
uma indicacdo da exposicao
do setor ao exterior, & muito
elevado e com tendéncia de
crescimento, evidenciando o
caracter transacionavel da pro-
dUQéO agroaﬁmeﬂtar (331,80/0>, Fonte: GPP, a partir de Matrizes Simétricas de Input-Output (INE)
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mentar a indUstria das bebidas).  Grafico 11 - Evolucdo do grau de autoaprovisionamento alimentar, GAA (%)

De acordo com as Matrizes Simé- 160 . %
tricas de Input-Output (INE), em 140 TS e
2020, o maior destino da produ-  _ 1 a8
¢do das indUstrias agroalimen- &
. ) ] g 100 87
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o . E g0 857 856 4 86 &
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~ o
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sumosintermédios (8,0% paraas § # 84
o
IABT e 18,5% para outros consu- g8 2 83
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mite calcular a importancia da
producdo alimentar nacional no
consumo de bens alimentares,
rondava os 83% até 2011. Mas, a

partir deste ano, e até 2021, a média cresceu, situan- 1+ CaraCter'zaf;’ao’e e}’°l“§a° c.las
do-se nos 86%. Para esta evolucdo, foi relevante o~ €MPresas na industria agroalimentar

AAAAAAA Consumo aparente IAB

Fonte: GPP, a partir de Contas Nacionais (INE)

maior ritmo de crescimento da producdo alimentar

(2,4% ao ano) face ao consumo aparente alimentar ~ EM Portugal, existem cerca de 11 mil empresas das
(2,0% ao ano). indUstrias agroalimentares, que geram 19 mil M€

de volume de negbcios® (o que representa 4,4% do

Quadro 11 - Empresas, volume de negbcios, VAB e pessoal ao servico nas indistrias agroalimentares

s .

Volume de negocios

Total inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 111720 100,0| -0,1 29| 19000 100,0) 21 94| 3910 1000 1,4 86| 110320 1000/ -0,8 0,8
Indistrias alimentares 9186  822| -04 34| 14562 766 20 92| 2412 632 04 64| 92303 837 -13 0,7
Abate de animais, preparagdo e conservacao de cames ... 809 72 41 82| 3191 168] 32 76| 473 11| 13 400 19251 175 28 37
Preparagdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos 157 L4 L7 47) 1365 72| 15 85 241 62 54 127 8433 76 24 00
Preparagdo e conservacao de frutos e de produtos horticolas 451 400 24 46] 1130 59 44 55 206 53 25 65 5892 53 19 13
Produgdo de 6leos e gorduras animais e vegetais 463 411 03 09| 1345 71| 02 I79] 135 35 34 578 2274 21 32 82
Indistria de laticinios 452 400 01 02| 1lor4 88| 14 69| 248 63| -15 6,/ 7409 6,7 14 22
Transformagdo de cereais e leguminosas; fabricagao de amidos ... 146 13| 62 -6 745 39 39 92 T4 190 27 27 1810 L7f 09 L7
Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos ... 5803 519 -L4 25| 1658 87| 23 69| 547 140| 48 16| 34610 314 56 17
Fabricagdo de outros produtos alimentares 788 71028 1l6| 1685 89| 20 92| 314 96| 26 20] 9039 82 09 19
Fabricacdo de alimentos para animais 117 10| 02 64| 1769 93| 54 137|173 44| 38 79 3465 31 08 02
Indiistria das bebidas 1980 177 L2 07| 3573 188 L5 11,4 946 242| 20 158/ 17377 158 24 1,3
Inddstria do tabaco 6 01 00 00 85 46 50 45 492 126 61 69 640 06| 06 -35

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

* Incluiosramos 01, 03,10 e 11.
1“0 volume de negdcios compreende o valor total da faturagdo, com exclusdo do IVA, correspondente a venda de mercadorias, produtos, des-

perdicios, e a prestacdo de servicos a terceiros.” (Fonte: INE)
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Grafico 12 - Estrutura das empresas agroalimentares por escaldo de pessoal ao

. servico (n.° de empresas, volume de negdcios, VAB e pessoal ao servico) - 2021 (%
Maior parte das empresas col g ’ g ’ : o) (%)

é de “muito pequena 100%
dimensio”, mas o volume 90%
de negécios é gerado 80%
predominantemente nas 70%
de “média” e “grande 60%
dimensao” 50%
40%
30%
volume de negocios do total
da economia), 3,9 mil M€ de
VAB e empregam 110 mil pes- 1%
" 0
50as <em meC||—:Ia,blO pessgas " Empresas Volume de negdcios VAB Pessoal ao servigo
por empresa). mbora a maior W Menos de 10 pessoas W 10 - 49 pessoas M 50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

parte destas seja de “muito
pequena dimens3o”6 (830/0, Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023
empregando menos de 10 pes-

s0as ao servico), o volume de negdcios é gerado pre-  Mais de metade das empresas pertence ao setor da
dominantemente nas de “média” (41%) e de “grande  “Fabricacdo de produtos de padaria e outros produ-
dimensdo” (33%). O pessoal ao servico encontra-se  tos a base de farinha”, que representa 14% do VAB
mais ou menos distribuido por todos os escaldes. e 31,4% do pessoal ao servigo. Embora a indUstria

Quadro 12 - Dimensao das empresas agroalimentares por escalao de pessoal ao servi¢o

m Menos de 10 pessoas 10-49 pessoas 50 - 249 pessoas 250 e mais pessoas

Total indlstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 11172 100 -01 29| 9293 100 832 05 3,6/ 1498 100 134 40 -10| 332 100 30 L6 18 49 100 04 05 65
Inddstrias alimentares 9186 822 04 34| 7595 817 847 04 43|1266 845 138 -48 -14| 285 858 31 12 25 40 8L6 04 00 53
Abate de animais, preparacéo e conservacio de cames .. 8090 720 411 82| 55T 60 689 48 10| 166 1LI| 205 14 06| 6| 29 94 65 34| 10 204 12 63| ‘167
Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos e moluscos 157 140 L7 47 73008 465 320 T4 3% 240 29 430 29 40 1200 25 20 -24 8 163 51| 125 33
Preparagdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas 510 400 24 46| 366 39 812| 31 49| 63 420 140 08 50| 16| 48 35 -15 -59 6/ 122 13| 107 200
Produgdo de dleos e gorduras animais e vegetais 4630 410 030 09 418 45 03 02 21| 3B 25 82 44 118 6 18 13 107 00 1 20 02
Inddstria de laticinios 4520400 01 020 3600 39 796 04 08 72| 48 159 13 40| 16/ 48 35 00/ 67 41820 09 000 00
Transformagdo de cereaise leguminosas; fabricacdo deamidos...| 146 13 62 76| 115 12| 788 -73| -80| 16| 11| 110) -15 -ILI| 15 45 103 -1 00 0 00/ 00
Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos .. 5803 519 -14 25| 4990 37 80 03] 33| 19 43| 17 74 200 68 05 12| 21 42| 6| 122 0l 96 00
Fabricacéo de outros produtos alimentares 788 71| 28] 116 66| 72 845 39 144 88 59| 12| 34| 43| 30| 90| 38 08 71 40820 05 75 00
Fabricacdo de alimentos para animais ury 100 02| 64 500 05 47 -100 190 48 320 4100 LI -20{ 18] 54| 154 00 00 10200 09 -159] 00
Indstria das bebidas 1980 17,7 12 07| 1695 182 856 1,1 06| 232 155 117 13 13| 45 136 23 43 -22 8 163 04 34 143
Indstria do tabaco 6 01 00 00 300 500 00 00 0 00 00 2006 333 00 00 1 20 167 00 00

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

& Nesta anélise, foram considerados os seguintes escalGes de pessoal ao servigo: muito pequena dimensdo - menos de 10 pessoas; pequena
dimensdo - 10 a 49 pessoas; média dimensdo: 50-249 pessoas; grande dimensdo: 250 pessoas ou mais.



Grafico 13 - Estrutura das empresas agroalimentares por subsetor (n.° de empre-
sas, volume de negbcios, VAB e pessoal ao servico) - 2021 (%)
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Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

0 crescimento da indUstria da
“Producdo de 6leos e gorduras
animais e vegetais” (57,8%).

Das 11 mil empresas ativas em
2021, 1 082 nasceram!’ nesse
ano (taxa de natalidade de
9,7%), mais 264 empresas face
a 2020. Com a recuperacdo da
economia pos-crise  econ6-
mico-financeira, em 2013, os
nascimentos de empresas au-
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m IndUstria do tabaco m Indlstria das bebidas
Outras indUstrias alimentares
W Fabricagdo de produtos de padariae outros produtos... M IndUstria de laticinios

W Abate de animais, preparagdo e conservagdo de carne...

Pessoal

mentaram de forma expressiva
(+458 empresas), contrariando
a tendéncia de reducdo do ni-
mero de empresas que se vinha

Fabricagdo de outros produtos alimentares

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

das bebidas ndo seja tdo representativa em termos
de niimero de empresas (17,7%), gera ¥+ do VAB e
emprega 15,8% do pessoal ao servico. Em termos
regionais, as empresas localizam-se preferencial-
mente nas areas metropolitanas de Lisboa (15,3%) e
Porto (12,1%). A “Fabricacao de produtos de padaria
e outros produtos a base de farinha” é o segmento
mais relevante em todas as regides do pais com exce-
¢do da regido do Douro (a “indUstria do vinho” des-
taca-se, representando 49% das empresas agroali-
mentares da regido). Para a regido do Alto Tamega
também assume relevancia a indUstria da carne
(27%) e para as regides da Beira Baixa e das Terras
de Trés-os-montes a “Producdo de éleos e gorduras
animais e vegetais” (respetivamente, 27% e 23%).

O VAB tem crescido
consecutivamente
desde 2017, apesar de
uma interrupcdo em
2020. Para esta evolu-
cdo foram sobretudo
relevantes os contri-
butos das indUstrias
das bebidas (contributo médio 2017-2021: +0,59p.p.)
e do “abate de animais, preparacdo e conservagao
de carne e de produtos a base de carne” (contributo
médio 2017-2021: +0,85p.p.). Em 2021 é de destacar

Taxa média de
sobrevivéncia das
empresas (ap6s 2 anos)
é superior a média

nacional

' https://smi.ine.pt/DocumentacaoMetodologica/Detalhes/859

Figura 2 - Distribuicao das empresas agroalimentares por
NUTS Il - 2021 (N.°)

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo
dos dados: fevereiro de 2023
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Quadro 13 - Empresas ativas, nascimentos, mortes das empresas das indistrias agroalimentares (n.°) e taxas de natali-
dade, de sobrevivéncia e de mortalidade (%)

Empresas Nasamentos es Taxa de sobrevivéncia

Taxa de Taxa de mor-
das Empresas

talidade

Total inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco | 11172 100 | 01 29| 1082 100 271 33| 81 100 06 05 97 693 77
IndUstrias alimentares 918 | 82| -04 34| 99 886 43 3%5| 18| 842 03 22 104 684 80
IndUstria das bebidas 1980 177 12 07| 13 14| 71 1L8| 133 158 21 17 62 752 68
IndUstria do tabaco 6 01 00 00 0 00 00 00 0 00 00 00 00 00 00

Fonte: GPP, a partir de Demografia das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023

Grafico 14 - Criacdo e destrui¢do de emprego (eixo esquerdo - n.°) e pessoal ao

. . . R a verificar desde 2008 (-823
servico das indistrias agroalimentares (eixo direito - n.°)

empresas entre 2008 e 2012).
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Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) - Data de versdo dos dados: fevereiro de 2023 A evolugéo do pessoal a0 ser-

vigo tem acompanhado a evo-
lucdo do nimero de empresas:
um decréscimo entre 2008 e

Grafico 15 - Nascimentos e mortes de empresas (eixo esquerdo - n.°) e empresas
ativas das industrias agroalimentares (eixo direito - n.°)
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Inddstrias agroalimentares: caracterizagdo e evolugdo recente

Quadro 14 - Autonomia financeira das empresas agroalimentares (%)

Autonomia
Ativo Capital proprio Passivo
financeira

%

v e
Variacao
2021
1721
P-p

Total indistrias alimentares, das bebidas e do tabaco 20527 100 35 68| 939 100 41 5511132 100 2,9 7,9 46 1,1
Indilistrias alimentares 12741 621 40 70| 5516 587 49 37| 1224 649 34 97 43 14
Abate de animais, preparagdo e conservago de camece ... 1987 97 44 95 851 91 63 17| 1137 102 31 79 43 30
Preparacdo e conservacdo de peixes, crustaceos e moluscos 1345 66 29 25 588 63 58 44 758 68 08 11 44 47
Preparagdo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas 1689 82 103 118 734 78| 140 54 955 86 79 173 43 53
Produgdo de oleos e gorduras animais e vegetais 1261 6,1 68 232 471 50 83 170 790 71 6,0 271 37 20
Inddstria de laticinios 1411 69 L1 16 819 87 -10 L1 592 53 45 24 58 -52
Transformagdo de cereais e leguminosas; fabricagdo de amidos ... 615 30 28 105 228 24 15 71 386 35 36 127 37 19
Fabricacdo de produtos de padaria e outros produtos & base defarinha| 1641 80 12 22 540 57 23 32| 1101 99 07 50 3 13
Fabricacdo de outros produtos alimentares 1650 80 23 -18 725 77 15 100 925 83 30 57 44 -14
Fabricagdo de alimentos para animais 1142 56 54 126 561 6,0 91 101 582 52 24 151 49 63
IndUstria das bebidas 7146 348 25 62| 3350 357 28 78| 37% 341 22 48 47 06
Indiistria do tabaco 641 31 42 82 528 56 51 101 113 10 05 01 82 27

Fonte: GPP, a partir de Contas Integradas das Empresas (INE) -

Autonomia fin