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1. Introducéo

E nossa intenc&o inscrever o tema “abandono agricola” como uma preocupacao
de seguranca nacional. Considera-lo-emos como configurando uma
vulnerabilidade, por entendermos que as consequéncias dele decorrentes
(nomeadamente, os fogos florestais, talvez a face mais visivel do problema)
podem ser de molde a por em causa alguns dos objectos da seguranca

nacional.

Pretendemos deixar claro que esta situacdo implica uma intervencdo exdgena -
mais precisamente do Estado -, na forma de um conjunto de medidas, que
podem ser consideradas de defesa nacional, ao procurarem proteger valores
gue concorrem para a coesao nacional, postos em causa pelo abandono
agricola. Tal intervencdo é essencial sobretudo no que toca as regides frageis,
onde se situam as zonas com maior risco de abandono, que nos interessam

particularmente.

Essa competéncia do Estado surge como corolario légico da via que iremos
percorrer, que nos leva a percepcionar a seguranca nacional como bem publico.
E que, partindo de uma breve caracterizagdo de bens publicos na teoria
econdmica, fica claro por que, pela sua natureza prépria, a oferta de tais bens se

fica a dever aos poderes publicos.



Abordaremos 0 nosso tema a dois niveis, um mais genérico, fazendo uma
leitura, em jeito de sobrevoo, das grandes causas do abandono agricola (que
deve ser entendido como abandono dos campos devido ao éxodo rural ou a
maior atractividade exercida por outras actividades que ndo a agricola), e suas
consequéncias face a seguranca nacional, ap6s o que entraremos num outro
nivel, de andlise mais detalhada, de trés das principais dimensées do fenbmeno
Nno nosso pais (homeadamente, do ponto de vista econémico, social, da gestdo

do territério e ambiental) e respectiva relevancia em termos de defesa nacional.

Ser& na sequéncia desse julgamento, da relevancia actual de cada uma das trés
dimensbes do abandono face a probleméatica da defesa nacional, que
entraremos no ponto relativo a necessidade e modalidades de intervencédo do
Estado, descrevendo algumas das medidas que melhor se adaptem a nossa

realidade agricola.

2. Bens puablicos na teoria econémica

No ambito deste trabalho, interessa-nos passar em revista, de forma sucinta, as
caracteristicas destes bens, no sentido de se perceber por que razdo 0s
mesmos nao sao fornecidos de forma adequada pelo mercado concorrencial
(mercados privados), acabando por competir aos poderes publicos a

responsabilizagédo pelo seu fornecimento a sociedade.



O exemplo cléssico de bem publico nos manuais de teoria econdmica é o da

defesa nacional.

E que este é um caso em que estdo patentes os dois atributos que andam
normalmente associados a este tipo de bens: a ndo exclusividade e a néo
rivalidade, embora este Ultimo n&o seja imprescindivel para a definicdo de bens

publicos.

De facto, a maioria dos economistas focalizam a nao exclusividade como
sendo a caracteristica fundamental para a definicdo destes bens, pois é a
gue origina os problemas mais significativos na afectacdo de recursos numa
economia de mercado. A nao exclusividade traduz-se no facto de, uma vez
produzido o bem, ser dificil, ou muito oneroso, excluir alguém do beneficio do
seu consumo. Assim, e voltando ao nosso exemplo, desde que um sistema de
defesa nacional seja estabelecido, toda a populacdo do pais passara a

beneficiar dele, quer contribua ou ndo para a sua existéncia.

Por outro lado, a ndo rivalidade dum bem consiste no consumo de unidades
adicionais desse bem a custo marginal social igual a zero, ou seja, a prego
zero®. Mais uma vez, esse é o caso do nosso exemplo defesa nacional, em que
0 custo social marginal de servir mais um utilizador é zero. No entanto, muitas

vezes, 0S bens nao rivais sdo produzidos por privados (pontes privadas, piscinas

1 Vidé Microeconomic Theory —basic principles and extensions. Walter Nicholson, 1989



privadas, que os consumidores devem pagar para utilizar), na medida em que é
possivel excluir do consumo destes bens, também apelidados de bens de clube

ou bens privados, os que nao pagam.

A disponibilizacdo de bens publicos pelos mercados privados nao é conseguida
de forma eficiente (em quantidades adequadas) por varias razbes de cariz
econdmico, que se prendem com o custo de producdo e com as condi¢cBes de
eficiéncia subjacentes aos dois tipos de bem, que brevemente passaremos em

revista.

O custo de producdo de um bem privado pode ser atribuido apenas a um Unico
individuo, ou seja, os respectivos compradores apropriam-se inteiramente dos
beneficios desse bem, ao contrario do que se passa com um bem publico: ao
adquirir um bem publico, um individuo ndo sera capaz de se apropriar de todos
os beneficios desse bem. Como os outros ndo podem ser excluidos do beneficio
desse bem, o bem-estar da sociedade obtido dos recursos afectos ao bem
publico excedera o bem-estar que cabe ao individuo que paga o bem. Embora o
custo de producdo ndo possa ser atribuido apenas a um comprador, o potencial
comprador ndo toma em consideragdo, nas suas decisbes de compra, 0S
beneficios que o bem que adquire tem para os outros. Em consequéncia, 0S

mercados privados tendem a sub-afectar recursos para bens publicos.

% num mercado concorrencial, a maximizagao do lucro atinge-se gquando ha igualizacdo entre o custo
marginal e o preco de mercado do produto. Vidé Raymond Barre, Economie politique, 1972



E, porém, na definicdo da taxa marginal de substituicdo entre bem publico e bem
privado que surgem as grandes diferengas. Para dois bens privados, as taxas
marginais de substituicdo devem ser idénticas para todos os individuos e esta
taxa comum deve igualar a taxa a qual os bens podem ser tecnicamente
transformados em produto. Neste caso, a taxa marginal de substituicdo social
deve ser igual & taxa social de transformacdo do produto®, o que ndo se passa

guando se pensa na substituicdo entre bem privado e bem publico.

Dado que o bem publico é fornecido, numa base ndo exclusiva, a todos, o bem-
estar social marginal de uma unidade adicional desse bem corresponde & soma
do bem-estar marginal de todas as pessoas que beneficiam desse bem. Para se
ilustrar este conceito, tome-se o caso do bem publico “plano de controlo de
cheias”, beneficiando 100 mil pessoas, as quais estariam dispostas, em troco
deste beneficio, a abdicar de um automaovel. A taxa marginal de substituicdo do

plano de controlo de cheias por automoveis €, aqui, de 1 para 100 mil.

Por outro lado, se fosse deixado este plano ao mercado privado, este plano néo
se efectuaria. Supunhamos que o custo de oportunidade da producdo desse
bem (construcdo de barreiras e diques) € de 50 mil automéveis, ou seja, um
corte na producdo de automoveis, na ordem dos 50 mil, libertaria recursos
suficientes para a construgdo do sistema. Nestas circunstancias, nenhum

privado pagaria este plano, cujo custo excede em muito o que um individuo esta

% estas condicdes para uma eficiente afectacdo de recursos foram matematicamente demonstradas em
primeiro lugar por Samuelson em “The Pure Theory of Public Expenditure” review of Economics and



disposto a pagar (50 mil em vez de 1 automdvel), configurando esta uma
situacdo que nao interessa ao mercado privado, cuja eficiéncia pressupde
igualdade entre a taxa social marginal de substituicdo dum bem publico pelo
privado e a taxa técnica de transformacao do produto do bem publico para o

bem privado (neste caso, de 1 para 50 mil), como ja se referiu.

Gera-se assim uma situagcdo claramente ineficiente dum ponto de vista social.
Num contexto social, o plano de controlo de cheias € muito melhor “compra” do
gue automoveis, devendo 0s recursos ser transferidos para este fim até a um
ponto em que haja coincidéncia entre a taxa marginal de substituicdo e a taxa

tecnoldgica de producao ligada as capacidades de producéo da economia.

Problemas levantados pela natureza ndo exclusiva do bem publico podem ser
postos em evidéncia pela analise da curva da procura associada a estes bens.
Como se sabe, a procura de mercado dum bem privado obtém-se somando
horizontalmente todas as curvas de procura individuais®. Para o célculo da
guantidade total procurada no mercado, somam-se as quantidades procuradas
por cada individuo, correspondentes a um determinado preco. A curva da
procura de mercado reflecte o valor marginal que os individuos atribuem a uma

unidade adicional de produto.

Statistics 36 (Nov. 1954)
* ¢f. qualquer manual de economia. Vidé, por ex°, “L’économique —techniques modernes de I’analyse
économique”, tome 2, de Samuelson, 1969, pg. 665



Para se obter a procura de mercado do bem publico, na medida em que o
mesmo € fornecido numa quantidade fixa a qualquer consumidor, as
curvas de procura individuais devem ser somadas verticalmente. Para se
avaliar como € que uma sociedade valoriza um determinado nivel de bem
publico, deve cada individuo dar a conhecer qual o valor que esse nivel tem para
si, somando-se depois estas avaliagbes. A producdo de uma unidade
suplementar de bem publico ira beneficiar qualquer um, e assim, para se avaliar
esse beneficio ser4 necessario somar as avaliagées individuais do bem. Dado
que os mercados, pela sua natureza, somam as curvas da procura
horizontalmente e ndo verticalmente, tal € outra das razdes por que 0S
mercados concorrenciais tendem a sub-afectar recursos para o

fornecimento de bens publicos em quantidades adequadas.

Constatando-se, pois, que o0s bens publicos n&o podem ser
transaccionados eficientemente em mercados competitivos, devem estes
bens ser fornecidos pelo governo e financiados através de taxas, sendo
inescapavel a necessidade de os poderes publicos taxarem os individuos para
os forcar a pagar os servicos publicos, pois individualmente a tentacdo ocupar a
posicdo de “free rider” é grande, pondo os outros a pagar por um bem de cujo
beneficio ninguém pode ser excluido. O valor 6ptimo dessas taxas, no sentido

duma eficiente afectacdo de recursos, tem constituido objecto de estudo por

parte de economistas’.

> O economista Lindahl encontrou, em 1919, uma resposta & questdo conceptual de como atingir o
equilibrio na procura de bens publicos.



3. Seguranca nacional, um bem publico

Antes de abordarmos o sentido que entre nds é veiculado pelo termo seguranga
nacional, comecaremos por fazer algumas consideracbes sobre o que é
entendido por defesa nacional, na medida em que s&o conceitos intimamente

ligados.

De modo sumério, até porque outra coisa ndo faria sentido no ambito deste
trabalho, referir-nos-emos rapidamente ao percurso feito ao longo da histéria
pelo conceito de defesa nacional, desde o conceito militar restrito, até ao
alargado, adoptado por nés actualmente, que inclui, para além da componente

militar, outras igualmente importantes, que nos interessam particularmente.

Assim, ap6s um percurso de milénios na histéria do homem, e a medida que o
mesmo foi evoluindo, organizando-se e criando riqueza, a defesa deixou de ter
por finalidade apenas a sobrevivéncia, para passar a ter como objectivo,
também, a salvaguarda dos bens, da familia e do grupo®. Com o aparecimento
de exércitos organizados, estava-se na época do que hoje se designa por
conceito restrito de defesa, confundindo-se ai defesa nacional com defesa ou

poder militar.

Foi apenas recentemente, sobretudo apds a experiéncia da 22 Guerra Mundial,

gque os militares reconheceram que a guerra ndo podia ser seu pelouro



exclusivo, na medida em que os conflitos do nosso tempo envolvem a totalidade
das populacbes, alterando-se também o objectivo da estratégia de conducédo da
guerra, que passou da destruicdo do poder militar do inimigo para a destruicao

do seu poder econdémico.

Modificou-se assim 0 conceito de defesa, que deixou de ser uma
responsabilidade militar para constituir uma responsabilidade nacional, ou seja,
deixou de ser defesa militar, tornando-se defesa nacional, surgindo os conceitos

de defesa alargada ou ampla e de defesa global ou integrada.

Entre nds, o conceito é o de defesa alargada, de acordo com o estabelecido
legalmente (artigo 273° da Constituicdo da Republica e Lei de Defesa Nacional),
normalmente adoptado nos paises de menores recursos, Como € 0 h0SSO caso,

e nos mais prudentes entre 0s mais ricos’.

O contetdo que adoptamos® nacionalmente espelha, pois, uma defesa
nacional multidisciplinar, resultante dum conjunto de medidas de tipo
politico, econémico, social e cultural, e ndo apenas militar, que devem ser
tomadas de forma organizada, a fim de minorar as vulnerabilidades e
potenciar as potencialidades da Nac¢&o, com vista a torna-la apta a enfrentar

todo o tipo de ameacas que possam pOr em causa a seguranga nacional.

® Cardoso, Leonel “Algumas reflexdes sobre conceitos de defesa”, in Nag&o e Defesa n°25, Jan/Marco 1983

" idem nota de rodapé anterior. “Alargar ou globalizar a defesa significa estendé-la a todas as areas onde as
ameacas existam ou as agressoes sejam possiveis”

& conceito de defesa nacional, elaborado pelo IDN

10



De facto, tal como é corroborado por Joaquim de Aguiar,’

a politica de defesa
nacional evoluiu de dimensdes predominantemente internas, orientadas para o
objectivo de preparacdo perante eventualidades relativamente bem definidas e
num quadro de ameacas que era simplificado pela identificacdo relativamente
estavel dos inimigos, até atingir a sua forma actual de dimensfes mais
complexas de respostas a ameacas multiplas num contexto internacional de
concorréncia generalizada, ou seja, “a politica de defesa tem vindo a perder a
sua tradicional especializacdo militar para se orientar no sentido dos

problemas globais que se colocam a uma entidade nacional num sistema

de concorréncia generalizada e néo tradicional”.

Enquanto a defesa nacional é o conjunto de medidas, a seguranca é a condicdo
da Nac&o,' que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em
paz e liberdade, pelo assegurar de valores tais como a soberania,
independéncia e unidade, integridade do territério, a salvaguarda colectiva de

bens e valores espirituais, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado.

A finalidade ultima da defesa é garantir a seguranca da Nacdo, satisfazer os
seus interesses vitais. A defesa é o meio para se atingir o estado desejado ou
fim dltimo da politica, a seguranca nacional, surgindo pois sempre intimamente

ligada a seguranca.

° A politica de defesa nacional como politica publica interdepartamental”, Joaquim de Aguiar, IDN,1989

11



Seguranca que constitui desde sempre uma necessidade basica do individuo e
dos grupos humanos, com vista a sua propria sobrevivéncia material e cultural e
gue constitui hoje um direito do Homem e das nag¢des. O conceito de seguranca
contém em si uma nocdo de garantia de proteccdo contra as ameacas
susceptiveis de afectarem os individuos, as populacbes, os patrimoénios.
Segurancga que, a par com o bem-estar e a justica social, define os interesses

nacionais de qualquer nacao civilizada.

A distincdo entre seguranca (como finalidade) e defesa (como politica) ndo é
considerada relevante por alguns autores nem é considerada relevante em
algumas sociedades™, aparecendo de forma diluida. Por exemplo, nos EUA,
Reino Unido e RFA engloba-se a defesa num conceito muito amplo de

seguranca, reservando-se o termo defesa apenas para a defesa militar.

No ambito deste trabalho, iremos pbr a ténica em vertentes especificas da
seguranga, nomeadamente: i) a unidade e integridade do territdério — por serem
base da coesdo nacional, ndo so territorial como social e econémica, condigdo
imprescindivel ao desenvolvimento de qualquer pais; e, ii) a salvaguarda
colectiva de pessoas e bens — por tomarem a forma de vulnerabilidades ao
serem atingidas no seu amago pelo flagelo nacional dos fogos florestais, uma
das faces visiveis do abandono agricola que é geradora de inseguranca no

colectivo que somos.

19 conceito de seguranca nacional, elaborado pelo IDN
! vidé nota de rodapé n° 9

12



Face as consideracdes anteriores, evidenciando que o objecto da defesa

nacional é a seguranca nacional'?

, € cabendo a primeira integralmente no
conceito de bem publico, parece-nos dotado de razoabilidade que se admita que

a seguranca nacional também configure esse tipo de bem.

4. O abandono agricola, um problema de seguranca nacional

A- Enquadramento

Comecaremos por fazer o sobrevoo das grandes causas do abandono agricola,
ou seja, o abandono por parte das popula¢gBes rurais de terras agricolas e
florestais, passando depois em revista as consequéncias deste fendmeno no

contexto da problematica da seguranca nacional.

Como muito bem é referido por Oliveira Baptista**que tem dedicado a sua vida
ao estudo das agriculturas e das sociedades rurais, estas sofreram nas ultimas
décadas grandes transformagfes, ao nivel de toda a Unido Europeia, e nado

apenas na Europa do Sul, onde tal ocorreu mais tardiamente.

Em termos historicos, a principal transformagdo operada no sector primario
(agricultura) foi consequéncia da industrializacdo das economias, a qual se foi
fazendo com o recurso prioritario a mao-de-obra de origem rural. Perante este

cenario de escassez de mao-de-obra, a agricultura viu-se confrontada com a

12 Couto, Abel Cabral “Defesa Nacional: alguns problemas conceptuais”, in Nagéo e Defesa, Lisboa, IDN,
n°16, Out/Dez 80

13



necessidade de aumentar a sua eficacia produtiva, o que acabou por lograr,
fruto de grandes transformacdes tecnoldgicas operadas no modo de produzir
desde os anos trinta, nos paises mais desenvolvidos, que |he permitiu um
aumento da produtividade do trabalho e o incremento da produgéo obtida por

unidade de superficie.

Em Portugal, num balanco publicado na segunda metade dos anos 40 do séc.
XX declara-se finda a questéo dos incultos, tendo-se sucedido duas décadas
em gue o mundo agricola e rural alcancou a sua maior expressdao demografica e

territorial.

As grandes alteracBes tecnoldgicas ocorreram entre ndés somente a partir dos
anos sessenta, determinadas pela grande quebra de mé&o-de-obra nos nossos
campos, aqui explicada ndo sO pelas novas oportunidades de emprego
entretanto surgidas nas zonas mais industrializadas do pais, em virtude da
internacionalizagdo da economia portuguesa (adesdo a EFTA), como pela
emigracdo macica verificada para varios paises europeus, designadamente
Franca e Alemanha, sem esquecer a guerra entdo existente nos territérios do

ex-Ultramar.

Tal como se passara nas agriculturas do Norte da Europa, essas alteracoes

tecnoldgicas traduziram-se num modelo de producdo apelidado de quimico-

3 “Agriculturas e territérios”, Fernando Oliveira Baptista, 2001.
Y«portugal chdo” - Um rural sem territdrio, F. O. Baptista

14



mecanico: uso crescente de produtos quimicos, nomeadamente, fitofarmacos,
herbicidas e adubos quimicos, motomecanizacdo das operacdes culturais e

progressos no melhoramento animal e vegetal.

A agricultura passava de uma fase demogréfica a uma fase tecnoldgica, em que
menos trabalhadores podiam agora produzir mais em menos area. A agricultura
aumentou muito a sua eficacia produtiva, traduzida pela capacidade produtiva
por unidade de superficie, e retirou-se de uma larga parte do territério.
Recomecaram o0s incultos, nas manchas que neste processo iam sendo

deixadas fora do cultivo.

Nos inicios da década de setenta j4 era visivel o abandono de areas
significativas do territorio, designadamente nas regides de minifindio, sendo que
a superficie semeada anualmente no Continente ja baixara 23% relativamente a

1960/64, tendo atingido 45% em 1985/88 relativamente a 1960/64.

Desde aquela data até hoje, a manutencdo ou mesmo agravamento deste
panorama de regressdo do cultivo ndo pode dissociar-se das orientacdes da

reforma da politica agricola comum (PAC), operada em 1992.

Para se entender a necessidade e o sentido das medidas de reforma da PAC,

recordemos brevemente o caminho percorrido por esta politica. No seus

primérdios, a filosofia que entdo presidia aos destinos da agricultura comunitéria

15



tinha como preocupacgao primeira resolver o problema alimentar de uma Europa

saida da 22 grande guerra.

O essencial das medidas visava, pois, contribuir para a concretizacdo do
objectivo “seguranca dos abastecimentos”, através do aumento da produtividade
e da producéo agricolas™. Pretendia-se assim que o abastecimento interno da
Comunidade em bens alimentares fosse cada vez menos dependente dos
mercados mundiais de produtos agricolas, que se considerava serem incapazes
de garantir um normal abastecimento das quantidades necesséarias de bens

alimentares, a precos estaveis para 0s consumidores.

Os éxitos da PAC, sobretudo da politica de precos, ditaram o seu proprio
fracasso, quando os custos com os excedentes estruturais da oferta a que deu
origem, e que se acentuaram nos anos 80, se tornaram incomportaveis®®. E que
a Europa, convertida em exportadora, ndo lograva escoa-los nem no mercado
europeu nem no mercado mundial, onde a sua colocagcéo se traduzia numa
perda, pois haviam sido pagos a precos superiores aos praticados naquele
mercado.

Foram as crescentes dificuldades em manter esta protec¢cdo a agricultura

europeia, num contexto de mundializagdo das economias, que levou a uma

15 conseguiu-se este objectivo através do apoio ao investimento e do assegurar do escoamento da producéo
a precos superiores aos do mercado mundial.

16 Breves reflexdes sobre os fundamentos da politica agricola da Uni&o Europeia —Fernando Brito Soares,
em “Agricultura, economia e sociedade”, Lisboa 2001

16



inflexdo da PAC, em 1992, visando o controlo da oferta e da despesa publica,
através da aproximacgdo dos precos comunitarios aos do mercado mundial, em
paralelo ao refor¢co do apoio as unidades capazes de serem competitivas neste
mercado. Para as restantes exploracdes, acentuou a concessao de ajudas
directas ao rendimento, desligadas das quantidades de producdo levadas ao
mercado, 0 que favoreceu a extensificagdo da producdo nos terrenos onde
declinava a agricultura mais intensiva, podendo mesmo criar condicbes para o

abandono agricola.

Por isso, esta reforma jA previa expressamente o abandono do cultivo em
grandes areas, para as quais alids propunha uma politica de apoio a proteccao
da natureza e da paisagem. Deste modo, “a integragcdo das preocupacoes
ambientais na PAC da-se num momento em que esta estava a sofrer uma
importante crise interna, resultante do seu proprio sucesso, tendo os impactes
negativos da modernizagdo agricola dos anos do pés-guerra sido decisivos para
a emergéncia desta percepcdo da importancia ambiental da producgao

agricola™’.

“A necessidade de integrar o ambiente na politica agricola é frequentemente
justificada por uma falha de mercado, ou seja, pelo facto de os precos de
mercado nao incorporarem as consequéncias ambientais das decisdes dos
agricultores”. Foi pois introduzido, com esta reforma da PAC de 1992, um

conjunto de medidas agro-ambientais (ao abrigo do Regulamento 2078/92), que
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incluia ajudas a alguns problemas tipicos da Europa do Sul, tais como o
abandono de terras agricolas e florestais, 0 aumento do risco de incéndios e a

ruina das paisagens tradicionais em socalcos™®.

Desde entdo, as preocupacdes dos centros de decisdo comunitérios viraram-se
para a promocdo de wuma agricultura economicamente eficiente e
ecologicamente sustentavel, capaz de contribuir para o desenvolvimento socio-
econdmico integrado das zonas rurais®®. Assim a PAC passou a coabitar com a
dissociagdo produzir/proteger, incentivando nalgumas areas sistemas muito
intensivos, e defendendo, noutras zonas, uma protec¢cdo da natureza e da

paisagem.

A dltima reforma da PAC (em 2003%°) consistiu no aprofundamento destas
grandes orienta¢cdes de politica agricola, sendo a perspectiva da proteccdo da
natureza e da paisagem, hoje dominante, considerada a via para suster ou

mesmo contrariar o quadro relativo ao potencial reforgco do abandono agricola.

“O actual contexto da agricultura europeia representa, pois, o fechar do ciclo de
modernizacdo agricola com forte proteccionismo das politicas e das instituicées

publicas e o progressivo abandono das estruturas de producdo a regulagédo

pelos mecanismos do mercado internacional. Sem o0 enquadramento

17 Beneficios da conservacdo da Natureza e da paisagem- J.M.Lima Santos,A.P.D.E.A., Maio 2000
18 APDEA, Beneficios da conservacdo da natureza e da paisagem — J. M. Lima Santos

19 “Rendimento e competitividade agricolas”, F. Avillez e outros

0 Regulamento (CE) n°1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003
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proteccionista politico-institucional, a crise do sector da pequena agricultura
familiar que se vinha mostrando incapaz de seguir os comportamentos ditados
pelas necessidades de modernizacdo tende a alastrar-se também a largos
sectores da agricultura modernizada. As atencOes deslocam-se agora dos
problemas suscitados pelas quantidades oferecidas para o lado das
gualidades procuradas, para o impacte da transformacdo dos modelos
técnicos e para novas formas institucionais de organizacdo dos processos

produtivos™*.

Refiramos ainda o fendmeno da globalizacdo como uma das causas com
repercussdes palpaveis na problematica do abandono agricola, pois, ao reforcar
0 peso das grandes empresas transnacionais, traz consigo efeitos
marginalizadores, tanto para formas de producdo ndo capitalistas como para
zonas que por qualquer razéo, natural, conjuntural ou estrutural, ndo interessem

ao capital global.

“Como consequéncia da desterritorializacdo e da concorréncia crescente, por
um lado, e da impossibilidade técnico-econdmica das zonas menos favorecidas
em a acompanhar, por outro, alargam-se os espa¢os de marginalizacdo da
producgdo agricola que levam por vezes ao abandono das actividades produtivas,
com inevitveis repercussfes na vida econOmica das sociedades rurais assim

atingidas”?.

21 «portugal chdo”- Estudos rurais — J. Castro Caldas
22 “Globalizag4o e Agricultura” — Manuel Belo Moreira
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“Os incultos - actualmente mais de um quinto da area do Continente - ja ndo sao
terras que aguardam cultivo: sdo areas que sobram da agricultura, mas
eventualmente abertas a outras actividades (ambientais, de lazer, etc) que se
venham a desenvolver no espaco. Ndo sdo territérios do rural, sdo apenas

espaco™?,

B - Abandono versus seguranca

E ao nivel das consequéncias sociais, econémicas e ambientais, resultantes do
abandono agricola, que devem ser encontradas as ameacas com incidéncia na

seguranca nacional.

De entre essas ameacas, a regressdo demografica e a consequente
desvitalizacdo das regifes afectadas € uma das consequéncias mais negativas

do abandono®, com evidentes repercusses na seguranca:

“A regressado demogréfica, que ocorre em muitas zonas frageis do ponto de vista
agricola, nomeadamente, nas zonas de montanha, tem evidentes
consequéncias negativas: envelhecimento da populagcao, éxodo dos jovens, sub-
utilizacdo de equipamentos sociais, reducdo da populacdo nos pequenos
aglomerados rurais para valores inferiores ao limite de viabilidade dos mesmos,

0 que conduzird a curto prazo ao seu desaparecimento, contribuindo para um

2 «Agriculturas e territorios”, Fernando Oliveira Baptista
# «0 abandono da actividade agricola”-Grupo deTrabalho Agro-Ambiental, Lisboa, Janeiro de 2003
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cada vez maior desequilibrio em termos de coesao territorial. O éxodo das
populacées, designadamente dos jovens, para além de pbér em causa o futuro
das regides e afectar gravemente o seu dinamismo social e econémico, conduz
a concentracdo das populacdes nos grandes centros urbanos, agravando os
problemas neles existentes”, potenciando assim duplamente as ameacgas a

seguranca nacional.

Convém sublinhar que, do ponto de vista econdémico, a reducdo da populagédo
nas zonas abandonadas, ao afectar gravemente as pequenas economias locais,
predominantemente agricolas, tem consequéncias negativas em termos da
coesdo econOmica nacional e, consequentemente, reflexos negativos na

economia do pais.

Do ponto de vista ambiental, o abandono agricola tem impactos fortemente
negativos, sendo estes efeitos talvez mais visiveis nas chamadas zonas frageis
do ponto de vista agricola, zonas de minifiandio, com exploragéo agricola de tipo
familiar, situadas em regibes de montanha, onde se situa a maioria dos

concelhos com elevado risco de abandono, como se vera no ponto 4.1.

A recessdao demografica e consequente abandono agricola tem tido como
resultado a ruptura dos sistemas tradicionais de producao e do equilibrio outrora
existente entre area de cultvo e area serrana®. Assiste-se & ruina das

paisagens tradicionais em socalcos, dos sistemas tradicionais de regadio e
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caminhos, 0 que origina um conjunto de impactos negativos, entre outros, a
reducdo significativa da &rea agricola local e a erosdo dos solos, perda de
funcionalidade de todo o sistema, levando a uma diminui¢do da area regada, a
mais abandono, culminando com o desaparecimento de um patrimoénio

paisagistico de excepcional valor.

Além disso, o abandono e a reducdo do efectivo pecuério, que lhe esta
associado, tem como consequéncias directas, entre outras, a reducdo do
controlo do crescimento da vegetacao pela predagcdo pelo gado, a reducdo ou
desaparecimento do ro¢o dos matos e a diminui¢do significativa do consumo de
lenha, o que produz a acumulagdo de combustivel - fitomassa vegetal - nas
areas serranas, tal potenciando significativamente o risco de ocorréncia e

propagacéo de fogos florestais.

Com o aumento deste risco, ha o aumento dos seus impactos negativos, pela
sua frequéncia e intensidade, sobre i) os habitats naturais (vegetais e animais),
resultando em perda da biodiversidade, sobre ii) as caracteristicas do solo,
contribuindo para a sua degradacdo e erosdo, 0 que por sua vez tem como

reflexo altera¢des no ciclo da agua.

Os incéndios constituem certamente a consequéncia do abandono agricola
com maior visibilidade e repercusséao social, econémica e politica, pois 0s

seus resultados, que afectam dramaticamente a seguranca nacional, ao

2 Anexo 111 do documento acima citado — relatério sobre o Parque Nacional Peneda-Gerés.
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porem em causa a salvaguarda colectiva de pessoas e bens, sdo devidos em
primeira mao as ineficiéncias das diversas politicas publicas que, duma forma

integrada, devem lidar com este problema.

Sendo a seguranca nacional um bem publico, cabe ao papel interventor e
regulador do Estado a tomada de medidas para limitar e, se possivel,
reverter a situacdo de abandono agricola existente no nosso pais, o qual

analisaremos mais em detalhe segundo trés indicadores que elegemos.

4.1 Dimensdes do abandono agricola a analisar:

Utilizaremos, como base de trabalho para a andlise que iremos desenvolver, o
documento, ja referenciado no ponto anterior, “O abandono da actividade
agricola”, elaborado por um Grupo de Trabalho Agro-Ambiental, do Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, em Janeiro de 2003. Da
regionalizacdo da zonagem de risco de abandono potencial determinada pelo
estudo, iremos deter-nos apenas nas zonas com elevado risco de
abandono (cf. Mapa anexo)®. Esta zonagem foi baseada nos dados
estatisticos dos dois ultimos recenseamentos gerais agricolas (RGA’s de

1989 e de 1999).

% 530 79 concelhos de entre Douro e Minho Interior, Alto Tras-os-Montes, Interior da Beira Litoral, Pinhal
Norte e Sul e Serra Algarvia. A totalidade destas areas situam-se na Regido Desfavorecida, definida na
Directiva 86/467/CE. Cerca de 80% dos concelhos integram-se nas zonas de montanha, definidos na
mesma Directiva. Nas regides com elevado risco de abandono, situam-se muitas das areas classificadas no
ambito da Rede Natura e a maioria dos Parques Naturais.
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Hipotese de Zonagem do Abandono Agricola.

Zonas de Elevado Risco de Abandono.

- Zonas de Risco de Abandono
Muito Elevado:
1 - Entre Douro e Minho
Interior
2 - Alto Tras-Os-Montes
3 - Beira Litoral Interior
4 - Beira Inteior

Concelhos (e
freguesias algarvias)
com Risco de
Abandono Elevado

Concelhos
essencialment
e urbanos

Concelhos com
risco reduzido ou
sem risco de
abandono
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A evolucédo dos trés indicadores que iremos tomar em consideracao, “producao
agricola”, “emprego agricola” e “superficie agricola utilizada”, no periodo 1989-

1999 considerado, consta do quadro seguinte:

Total Nacional

MBT | gay | SAUY Uta | saumed | VBT 1 yta |%suTaF
Neexpl | fmithdes prod UTA Total . raed
fhectares) Farmiliar | (hectares) med | na UTA
de ewras) { hectares) {Euras)
1989 593649] 3167 49] 4005573 1998954 788155 EE97E2 E7| 53365 13 a5 0
1999 416970 28562652 3863034 2015831 505345 411134 93| BE57 S 1.2 814

Variagdo | -29 92% -5 94% -3,56% 0,84%| -3586%] -3861%[

Zonas com Risco de Abandono Muito Elevado

Mer SAl SAU+
Ne expl | fmithdes prod UTA Total

(hectares)

LITA saumed | MBT | UTA [%UTAF
Familiar | (hectares) | med med | ha UTA

e ewros) [ hectares)
1939 177202 627 42| 557883 470931 287016 265585 33| 35395 15 925
1999 119142 441,07 450092 312859 162856 148137 38| 3021 14 91,0

Variaglo | -3279%)  -2970%) 25 A4% | -3357%|  -4326% ([ -44 22%

Importancia (%) das Zonas em Elevado Risco de Abandono no total nacional

SAU + LITA
1-]
W2 el MaT SAU prod LA Total Famniliar
1989 29,86 159,81 14 68 23 56 36,42 39 65
1999 28 B4 15 45 11,65 1552 32,23 36,03

4.1.1 Producéo agricola

Verifica-se uma quebra de cerca de 30% no valor da producdo agricola das
zonas com elevado risco de abandono, medido pela Margem Bruta Total

(MBT)?’, a qual decai para 441 milhdes de euros em 1999, passando a

27 A MBT é a MB potencial duma exploraco obtida pelo somatério dos produtos da MBS (margem bruta
standard) de cada cultura ou actividade pecuaria pelos respectivos hectares ou cabegas normais. A MBS
calcula-se subtraindo ao valor da producéo (rendimento bruto) os custos especificos proporcionais, isto &,
0s que se podem associar directamente a uma actividade. O calculo refere-se a um periodo de doze meses.
Pode ver-se em Eurostat (1993), o pormenor sobre o0 modo de calculo da MBS, onde se considera como
“um indicador do rendimento liquido potencial da exploragdo”. A funcdo que relaciona a MB com a
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representar apenas 15% do valor da producdo (MBT) do Continente, contra

cerca de 20% dez anos antes.

4.1.2 Emprego agricola (ou emprego gerado directa ou indirectamente pela

agricultura)

Nas zonas que nos interessam, com risco de abandono muito elevado, o
emprego agricola sofreu um decréscimo muito acentuado (43%), superior ao
verificado a nivel nacional que foi igualmente elevado (quase 36%), absorvendo
em 1999, 162 856 unidades de trabalho agricola/ano (UTA’s %), ou seja, cerca
de 1/3 do total nacional. Este valor atesta a importancia social do sector
agricola nestas zonas de risco, nas quais, 66% dos produtores tém idade
superior a 55 anos, e uma produtividade do trabalho cerca de 55% da média do

Continente, conforme evidencia o GT Agro-ambiental, que nos serve de base.

Varios comentarios poderemos fazer no sentido da caracterizagdo deste
trabalho agricola, que se revela ainda de elevado peso, nas zonas frageis, como

€ 0 caso, mas com elevado grau de envelhecimento e baixa produtividade.

As zonas de risco elevado de abandono s&o predominantemente

constituidas por exploragcbes agricolas de muito pequena e pequena

dimensdo da producdo é uma funcdo linear (vidé Economia da Empresa Agricola, Henrique de Barros e
Fernando Estacio, Nova Lishoa, 1972,pg 66)
8 UTA-quantidade de trabalho agricola fornecido por um trabalhador a tempo completo (2200 h/ano)
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dimensdo, ou seja, a pequena agricultura, a qual persiste no fim do século

como a mais determinante em termos de emprego®.

Nas unidades de trabalho agricola/ano (UTA’s) subsiste o predominio
guase absoluto do trabalho familiar (o seu peso baixou de 92% para 90%),
embora nas duas Ultimas décadas aumente a participacdo dos assalariados: a
dos eventuais em crescendo desde 1979, a dos permanentes nos anos 90,
sendo que nessa década vai aumentar também o desempenho dos assalariados

contratados por empresas de recrutamento de mao-de-obra.

Na contabilizagdo das UTA regista-se quebra da importancia relativa da
dedicacdo a "tempo completo”, contra a agricultura a “tempo parcial”’, que vai
robustecer o seu significado. Ou seja, o plurirendimento, que desde os anos
sessenta vem ganhando grande expressao nas familias agricultoras, viu o seu
peso acentuar-se nas Ultimas décadas do século passado®®. A este
propésito, é evidenciado por O. Baptista® que o reajustamento da estrutura
agraria ocorrido entre nds, com uma forte reducdo das exploracdes de menor
dimensdo, foi acompanhado por um reforco da articulagdo das unidades

agricolas com o trabalho e os rendimentos exteriores as exploracdes (em

2 “populagdo, Agricultura e Espacos Rurais” de Portugal no séc. XX-J. Cabral Rolo, Nov. 2004

% Quase 75% das unidades agricolas, assegurando perto de 40% do valor e cerca de 65% do emprego, sdo
pequenas exploragdes que encontram no exterior a actividade da exploragdo (acesso a rendimentos de
outras origens, como por ex° dinheiros da previdéncia, subsidios, ou remessas da emigracdo) a parte
substancial dos respectivos rendimentos familiares. Cf. “Agriculturas e Territorios”

1 Em “Agriculturas e territorios”
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contraponto ao que sucedeu em Espanha, onde tal se traduziu num reforco da

profissionalizacdo da agricultura).

Quanto ao grau de envelhecimento dos agricultores, muito mais elevado
em Portugal do que nos restantes Estados-membros®?, ele é o resultado da
mutacdo demografica ocorrida ao longo do séc.XX — o abaixamento da
natalidade e da mortalidade e o aumento da esperanca de vida, tendo como
consequéncia o aumento nos indices de longevidade e de envelhecimento. E
seguramente um dos mais graves problemas da agricultura portuguesa®, e que
irA estar na origem do abandono total ou parcial das explora¢gdes a curto prazo,
na auséncia de investimento, na dificuldade de inovacgédo, entre outras. Tal
situacdo reflecte a falta de perspectivas de futuro que afasta os jovens da
actividade agricola e conduz a que a geracdo anterior permaneca em actividade

até idades avancadas e, em muitos casos, até ao final da vida.

A baixa produtividade do trabalho agricola é considerada, no documento do
Grupo de Trabalho Agro-ambiental, uma das principais causas do abandono
agricola que ocorre nas exploracdes que temos vindo a analisar, de pequena
dimensédo, localizadas em zonas frageis, onde as alteracbes estruturais e
tecnolbgicas tiveram pequena ou nula expressao. Tal é particularmente visivel

nas regides de montanha, nas quais os handicaps naturais, designadamente a

%2 Em 1996, a populacdo activa agricola com idade superior a 55 anos representava entre nés 53,3% dos
activos totais, praticamente o dobro da média europeia (28,4%). GT Agro-ambiental, Jan 2003

¥ Até 2010, cerca de 200 mil agricultores devem cessar, por razOes naturais, a actividade agricola.
“Abandono da actividade agricola —-GT Agro-ambiental”, Jan. 2003
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topografia, associados a pequena dimensdo das exploracbes e a baixa

produtividade dos solos, determinam uma reduzida produtividade do trabalho.

4.1.3 Gestao do territdrio e ambiente

A superficie agricola utilizada -SAU**- um indicador do uso da terra, da-nos de
modo directo a ocorréncia do abandono. A SAU diminuiu de cerca de 23% nas
zonas de elevado risco de abandono, o que ja se pode considerar um recuo

significativo, embora aquém do esperado.

Tal situagdo, a par dum aumento expressivo, entre os dois RGA’s, da area de
pastagens pobres, que podera disfarcar a extensificacdo ou o abandono de
vastas areas do territério, conduz a que se opte pelo indicador “SAU mais

produtiva”®®

, para uma leitura mais correcta da utilizagdo agricola do solo. O que
se passa € que muito do aparece como inculto €, na humana gestdao dos
subsidios, classificado como pastagem pobre para ter direito a incorporar a SAU
para esse fim. E, de facto, verifica-se uma quebra na (SAU+prod.) bem mais
significativa (33.57%) do que a da SAU acima referida, tendo aquele indicador, a

nivel nacional, sofrido também um decréscimo significativo do seu peso, que

passou a representar apenas 15% do total nacional (contra os anteriores 23%).

¥ SAU inclui as terras araveis (limpas e sob coberto de matas e florestas), a horta familiar, as culturas
permanentes, os prados e pastagens permanentes
* SAU +prod. : corresponde & SAU total excluindo as pastagens pobres.

29



No periodo em analise, houve uma reducdo importante (mais de 30%) do
namero de exploracdes das zonas com elevado risco de abandono, apesar
deste numero continuar, em 1999, a ser representativo: 119 mil exploracdes,
cerca de 29% das exploragdes do Continente, ocupando uma SAU de 450 mil

hectares (cerca de 12% da SAU nacional).

Uma das importantes razdes para esta retrac¢cao da actividade agricola é a
inviabilidade economica da grande maioria dos sistemas agricolas
tradicionais, embora sustentaveis do ponto de vista ambiental, predominantes
nas regides onde € maior o risco de abandono, e que responde por uma parte

significativa do mesmo.

Outra origem importante do abandono reside no desajustamento histérico
entre a capacidade de uso dos solos e a sua utilizag&o. Tal remonta ao final
do séc. XIX, altura em que a pressdo demogréfica conduziu a que tivesse sido
dada utilizacdo agricola a solos com exclusiva vocacgéao florestal, tendo muitos
deles sido recentemente abandonados, talvez constituindo uma parte
significativa das areas agricolas abandonadas, o que € positivo do ponto de vista
econdémico e ambiental, uma vez que eram pouco produtivos e com grandes

declives, sujeitos portanto a elevada erosao.

30



4.2 Relevancia de cada uma das trés dimensdes face a problematica da

defesa nacional

4.2.1 Producéao agricola

Em primeiro lugar, tenhamos presente que, embora tenha havido quebra no
valor da producgéo nas zonas de risco em analise, a contribuicdo deste valor no
computo do valor da produgdo nacional se situa num patamar (15%, cf. ponto

4.1.1) que ndo € de molde a tornar a situacao muito preocupante.

Por outro lado, lembremos que, continuando a ser fungéo primeira da agricultura
a producdo de alimentos e de matérias-primas para a industria, o facto é que
simultaneamente ela é responsavel pela producdo conjunta de multiplos outros
produtos, tal se devendo a uma caracteristica sua, comum a varias outras

actividades econdmicas, apelidada de multifuncionalidade.

Os produtos mudltiplos, uns positivos, outros negativos, conforme satisfazem ou
nao os objectivos da sociedade, caracterizam-se pelas ligagbes entre eles, por
serem desejados ou ndo, complementares ou conflituantes, constituindo as
chamadas externalidades, algumas com valor de mercado outras, pelo
contrario, escapando as regras de mercado, sendo, portanto, bens publicos.*®

Tomemos como exemplo de externalidades, os resultados (positivos ou

% OCDE, “Introduction a la multifonctionnalité sous ses aspects de production, d’externalité et de bien
public , Fev.2000
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negativos) da actividade agricola sobre i) a paisagem, ii) a empregabilidade nas
zonas rurais, iii) os ecossistemas e a biodiversidade, iv) a 4gua, V) a qualidade

do solo e vi) do ar.

A atencdo que vem sendo dedicada pela OCDE, h& ja bastante tempo, a
multifuncionalidade da agricultura®’, no sentido de discernir que tipo de produtos
multiplos séo por ela oferecidos e respectivas interligacdes, € o resultado de um
contexto politico, nacional e internacional, indutor da necessidade de os paises
membros reduzirem progressivamente o suporte nacional as suas agriculturas
produtivistas, pelos seus efeitos ambientais negativos e pelas distorcbes que

provocam nos mercados e trocas comerciais.

Concretamente, este contexto politico, a par de uma maior consciéncia do
publico em geral relativamente aos aspectos positivos e negativos dos produtos
multiplos fornecidos pela agricultura, tém pressionado 0s governos a tomar
medidas no sentido da valorizacdo das externalidades positivas (bens publicos)
da agricultura® para contrabalancar a reducdo dos apoios & producéo agricola a
gue se veem obrigados por forca de uma cada vez maior liberalizacdo das
trocas concertada a nivel mundial, no seio da Organizacdo Mundial de

Comeércio.

%" 0s ministros da agricultura da OCDE vieram a adoptar o conceito de multifuncionalidade em Marco de
1998.
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Alguns paises membros da OCDE manifestaram preocupacdo com o facto de
que a reducdo da proteccdo a producao agricola e a liberalizacdo das trocas
pudessem, ao favorecer o declinio da producdo alimentar, reduzir abaixo do
nivel desejado pela sociedade certas externalidades positivas da agricultura, que
sédo produzidas simultaneamente com os produtos alimentares, e para as quais

nao existe mercado.

Estamos a falar dos bens publicos®® produzidos pela agricultura, dos quais
destacamos a food security - seguranca dos abastecimentos - pela sua particular
importancia no contexto deste trabalho, pois corresponde ao nucleo duro das
competéncias do sector agro-alimentar em termos do nosso conceito estratégico

de defesa nacional.

Antes de mais, consideramos que 0 sector agricola, sendo parte activa duma
economia aberta e integrada, tem desempenhado favoravelmente a sua missao
no tocante a seguranca dos abastecimentos, tal sendo medido pelo grau de

auto-aprovisionamento®® do nosso complexo agro-alimentar, o qual se tem

% Este tipo de medidas tém encontrado acolhimento no seio da UE, sob a forma de medidas agro-
ambientais, constituindo mesmo a coluna vertebral das orienta¢des politicas das duas Gltimas reformas da
PAC, ou seja, a Agenda 2000 e a recente reforma (2003).

% tal como referido no ponto 2, a existéncia destes bens é regulada pela intervencéo do governo, na medida
em que, pela sua natureza, ndo podem ser transaccionados em mercados competitivos.

%0 0 grau de auto-aprovisionamento potencial é medido pela relacdo entre o valor da producéo interna e o
consumo aparente, assumindo-se que este é igual ao valor da producdo acrescido do das importacGes e
subtraido do das exportacdes. Mede, assim, a propor¢do do consumo que pode ser satisfeita pela producao
nacional
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situado num patamar elevado, entre os 85-95%, no periodo de 1980-2000**, ndo

tendo assim este aspecto vindo a constituir-se como preocupagao nacional.

Mesmo em situacdo diversa, em que a taxa de cobertura do auto-
aprovisionamento néo fosse tao significativa, os trabalhos desenvolvidos pela
OCDE viriam de alguma forma corroborar este sentimento, na medida em que
apontam no sentido de n&o ser muito clara a natureza da ligagdo entre a
seguranca dos abastecimentos e a intensidade da producdo nacional® e

gue tal assunto deve ser cuidadosamente examinado.

Estes trabalhos ndo deixam, contudo, de considerar que a natureza e o grau
daquela ligagdo dependem de muitos factores, entre os quais, a deterioracdo da
gualidade do solo e do ambiente (relacionada com o grau de intensidade da
producdo) e os riscos associados as diferentes opcdes de oferta (produgéo

doméstica, armazenagem e importacao).

Ha argumentos no sentido de que a seguranca dos abastecimentos deve estar
preferencialmente associada, no longo prazo, a capacidade produtiva do solo
(devendo estar disponiveis o0 solo e outros factores) em vez de aos niveis
efectivos de producdo. Neste caso, a capacidade produtiva deveria ser mantida

de diversas formas, incluindo a auséncia de produgcdo ou apenas baixos niveis

*! Panorama agricultura 2000, GPPAA, Outubro de 2001
“2 OCDE: Multifunctionality: the policy implications, Jan. 2003
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de producao, dependendo da exequibilidade e dos custos relativos das diversas

opcoes.

Constitui hipétese de trabalho que a procura do bem publico “seguranca dos
abastecimentos” possa depender da producédo total actual, da capacidade
produtiva, do nivel relativo existente entre importacbes e armazenamento (ou
combinacdes destes com a producdo domeéstica), da potencial diferenca entre
procura e capacidade de oferta sob diferentes cenérios de emergéncia e de
outros factores. Por outro lado, € possivel que a populagcédo seja indiferente ao
grau de intensidade de producdo ao nivel da exploracdo agricola, quando a
producdo do pais excede um certo nivel, o que pode entdo implicar o seu real
interesse na capacidade produtiva do solo e ndo na producdo em si para la
desse nivel. Também se poderd verificar que a procura de “seguranca dos

abastecimentos” decresca a medida que aumenta a producéo total.

De qualquer modo, uma definicdo possivel de seguranca dos abastecimentos
como a da FAO(1999), como sendo "o acesso por toda a populagdo, em
qualquer altura, aos alimentos necessarios para uma vida activa e saudavel” é
mais aplicavel aos paises em desenvolvimento, em que a pobreza é um
problema, e a seguranca dos abastecimentos um problema de todos os dias.

Para os paises desenvolvidos, é mais relevante discutir este problema quando
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relacionado com situacdes de crise, na medida em que os alimentos estdo de

um modo geral disponiveis para todos, em situacéo normal®.

Pelas hipéteses em estudo nestes trabalhos, que denotam o grau de incerteza
relativamente ao grau de dependéncia entre o bem publico “seguranca dos
abastecimentos” e a “producao agricola”, ndo iremos privilegiar o tratamento da
tltima, enquanto dimensédo do estudo do abandono, na problematica da defesa

nacional.

4.2.2 Emprego agricola

A diminuicdo do emprego agricola surge como consequéncia directa da
regressdo natural da populacdo na quase totalidade das unidades territoriais do
interior do pais, consequéncia de um éxodo rural, causando o despovoamento
de alguns territorios e o abandono de muitas pequenas aglomeracgfes rurais,
onde se incluem as que nos interessam (de elevado risco de abandono), criando

0 risco da sua desertificacéo.

A par deste fendmeno, assiste-se ao reforgo da litoralizacdo do pais, por elevada
concentracdo da populagcdo nessa area geogréfica devido a sua elevada

industrializacao.

% “Multifunctional Agriculture- Implications for Policy Design”, Margo 2000
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A fim de melhor se entender a dinamica subjacente ao éxodo das populacdes de
certos locais, tenha-se em consideragdo uma das conclusbes do estudo do
Observatério do  3° Quadro Comunitario de Apoio (QCA)* que revela ser a
existéncia de alternativas a agricultura num concelho um elemento que acentua
a saida da actividade agricola nesse concelho, mas que, no caso da nao
existéncia dessas alternativas, a saida da actividade agricola, embora em menor
escala, se da pela mudanca de local de residéncia, de que sera uma causa

muito importante.

Acrescenta que a ténue correlacao entre rendibilidade da agricultura e variacdo
da populacéo agricola sugere que a opcéo de deixar a actividade agricola se da
ndo tanto pela repulsdo interna, mas, sobretudo, pela atraccdo externa a
actividade e que mesmo a agricultura mais “atraente” nao revela capacidade de
fixar a populacdo. De facto, as maiores rendibilidades s&o frequentemente a
contrapartida de sistemas de producdo mecanizados que permitem prescindir de

mao-de-obra.

Joga aqui papel decisivo o recurso a externalizagdo, que veio permitir as
exploragfes agricolas, nomeadamente de pequena e média dimenséo, 0 acesso
ndo s6 a mecanizacao (tractor, sala de ordenha, por ex°) como a empresas de
servigos (ex°, contabilidade, projectos) para assegurar certas fases do trabalho

agricola.

“ “Desenvolvimento e ruralidade em Portugal — uma anélise empirica”, GPPAA — Observatdrio do QCA
[11, Maio de 2004
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Assim, a externalizagcdo do processo produtivo ndo s6 modifica o trabalho
agricola, como permite a muitas unidades utilizar recursos (equipamentos e
servicos) relativamente aos quais ndo teriam condicdes economicas para

investir.

As assimetrias regionais a que este fendmeno de deslocacdo das populacdes
da origem implicam custos adicionais elevados em termos de dotacdo em
equipamentos e infra-estruturas, numa grande parte do territério nacional, o que
se inscreve nas preocupacdes da Comissdo Europeia e € posto em evidéncia no
texto do QCAIII*®, que acrescenta que o despovoamento e o envelhecimento
demografico exigem a adaptacdo dos equipamentos actualmente existentes em
muitas zonas do pais. O peso dos idosos na populacdo total dos varios

concelhos é uma pressao para a continuacao destas tendéncias.

A persisténcia de disparidades regionais vincadas é afirmada no padréo
assimétrico de investimentos que tem caracterizado a Ultima década de
intervencbes operacionais em Portugal, havendo pois o risco de os proprios

QCA acentuarem tendéncias demograficas negativas.

* Este QCA para Portugal pretende dar um contributo para a promogdo de um desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades econémicas, o desenvolvimento do emprego e dos
recursos humanos, a protec¢do e a melhoria do ambiente e a eliminacdo das desigualdades (periodo 2000-
2006).0 eixo n° 2 deste QCA tem como objectivo alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do
futuro, para atenuar a tendéncia para o éxodo rural, a desertificacdo e problemas dai resultantes e numa
perspectiva de que a agricultura desempenha um papel no desenvolvimento econémico e social.
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Este aspecto deve ser para ndés motivo de grande preocupacgdo, pois um
desenvolvimento social desequilibrado vai contribuir negativamente para o
objectivo da estratégia global de desenvolvimento, assumida no QCA lll, que
pressupde um desenvolvimento integrado das regibes portuguesas ndo sé
social, como econdmico, e territorial, tendo em conta prioridades como a
promocdo da coesdo econOmica e social, o crescimento sustentavel e a

competitividade regional, por forma a assegurar a criagdo de emprego.

Facilmente se entende que a problemética da quebra do emprego, pelas suas
implicagbes negativas no objectivo Coesao nacional, nas suas vertentes social e
econOmica, se mostre de particular relevancia face a problemética da defesa

nacional.

4.2.3 Gestao do territério e ambiente

O recuo da area cultivada (cf. ponto 4.1.3), abandonando o meio natural a si
proprio, tem consequéncias directas em termos ambientais e de gestdo
territorial. A erosdo e destruicdo das defesas e equilibrios dos terrenos, a
destruicdo das paisagens e os incéndios florestais sdo apenas alguns exemplos
dos riscos de fragilizagdo dos recursos ecolégicos nos espacos rurais,

consequéncia do éxodo rural e abandono agricola®.

*® «Q rural e os seus duplos”- J. Gil Nave, em Portugal Chéo
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A propdsito dos recursos ecoldgicos, nunca é demais sublinhar que o sector
florestal portugués é estratégico em termos de defesa nacional (tem um peso
econOmico importante na economia, ainda apresenta vantagens comparativas e

gera beneficios sociais relevantes®’),

havendo uma componente muito
importante nos bens e servicos que produz que beneficia directamente a
generalidade da populacdo, sem que esta tenha de suportar 0s custos
correspondentes®®: é o caso da proteccéo da biodiversidade, da qualidade do

solo, da agua, do ar, do valor recreativo da paisagem florestal e a reducédo do

efeito de estufa.

A estrutura minifundiaria € dominante nas regiées onde existe risco elevado de
abandono, ou seja, predomina grande numero de pequenas exploracdes,
ocupando a maior parte da &rea ocupada. Estas explora¢des sdo aquelas cuja
continuidade esta em sério risco, uma vez que sao, na maioria dos casos,

pertencentes a agricultores pensionistas e que ndo tém sucessores.

As fragilidades estruturais reveladas pelo tecido agricola, que se observam na
extensa parte do territorio portugués formada pela area agro-florestal, sdo um

problema de defesa nacional - fazendo apelo a medidas especificas de

" em 1995, o sector florestal empregava 5,2% do volume total de emprego do pais, 0 quinto maior
empregador na economia ; em 1998, gerou um valor acrescentado bruto de 2,9% do nosso PIB; em 2000, o
valor das exportacGes florestais correspondeu a 11% do valor total das exportagdes portuguesas, fazendo do
sector florestal o quarto mais importante na nossa economia a este respeito.cf. O sector florestal portugués,
A. Carvalho Mendes, em “Portugal Chao”, Oeiras 2003

“8 jdem. O valor monetario dos beneficios ambientais que a floresta gera néo é despiciendo, da ordem dos
90,8 milhdes de euros/ano, a pregos de 1998, quando o valor total dos produtos florestais comercializaveis
nesse ano foi de 1032 milhGes de euros. Este valor ndo é remunerado pelo mercado, pois trata-se de bens
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ordenamento do territério que foquem o papel das actividades agro-silvicolas na
ocupacdo do espagco -, constituindo mesmo um dos problemas de
desenvolvimento do nosso pais, a merecer, de resto, especial atencdo por parte

do QCA em vigor.

5. Necessidade e modalidades de intervencao do Estado

Resulta do ponto anterior que, com vista a enfrentar as ameacgas a seguranca
nacional representadas pelo problema da quebra do emprego agricola e pela
deficiente gestéo territorial e ambiental nas regies mais frageis, como € o caso
das que apresentam um elevado risco de abandono, € indispenséavel a
intervencdo do Estado no sentido da tomada de medidas de politica,
encaradas neste contexto como medidas de defesa nacional, pois devem ter em
vista minorar as vulnerabilidades em causa e tirar 0 maximo partido das
potencialidades do pais relativamente a estes indicadores do abandono agricola,

alvo do nosso interesse.

De facto, “hoje, como no ultimo século e meio, em Portugal como nos outros
paises da Europa, € a accdo do Estado que marca decisivamente o
percurso da agricultura, do espago e do rural. O lugar que o0s actuais
habitantes do rural vierem a ter no futuro que agora se esta a construir depende,

sobretudo das opc¢des do Estado, pois ao Estado cumpre definir as finalidades

publicos, ou seja, ndo ha internalizagdo das externalidades positivas da floresta no que respeita ao
ambiente.
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daquilo a que se deveria chamar de “politica rural” e “em particular do modo
como as politicas destinadas a agricultura e a floresta favorecerem os equilibrios
do rural, e de como o Estado apoiar a apropriacdo dos mercados ambiental e

local pelas comunidades rurais™® .

Recorde-se que estes mercados representam a resposta encontrada para
enfrentar a crise da sociedade rural, traduzida na perda de vitalidade
demografica e na “sobra” crescente de espacos agricolas, ditada pela crise da
agricultura, sujeita a aplicacédo de politicas ditadas pela evolu¢do dos mercados.
“A funcao destes espacos nao podia continuar a restringir-se apenas a producao
de alimentos e matérias primas para a industria, tendo-se-lhes entédo atribuido
também funcbes de equilibrio territorial e ecoldgico, de conservacdo de

patrimonios culturais e paisagisticos e de suporte de actividades de lazer”.

“A  nova orientagdo europeia do desenvolvimento agricola para o
desenvolvimento rural fundamentou-se na convicgdo dos decisores politicos de
gue nas zonas rurais atrasadas os problemas se colocavam muito mais em
termos de diversificagcdo das actividades e desenvolvimento do que em
termos de reestruturacdo agricola, a qual se produziria de modo natural a
medida que a populagdo activa agricola se fosse reduzindo, por reforma ou

mudanca de actividade.*

9 «Agriculturas e territérios”, F. O. Baptista, pg 59
%0 «Estudos rurais — Portugal ch&o”, Jodo Castro Caldas
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Esta diversificacdo das actividades, que ndo a producdo de bens agricolas,
traduziu-se na valorizagdo monetaria da multifuncionalidade (externalidades
positivas) da agricultura, o que deu origem ao surgimento do mercado
ambiental (dos servicos ambientais) e a um novo protagonismo do local, em

termos de desenvolvimento territorial.

As medidas a tomar pelo Estado relevam da politica de desenvolvimento rural

nacional®!

, que deverd ser concordante com as prioridades estabelecidas nas
orientagfes estratégicas de desenvolvimento rural da UE para o periodo de
programac&o que se avizinha, 2007-2013%. De sublinhar que, na sequéncia da
recente reforma da PAC (2003), o grande enfoque no novo periodo financeiro

sera exactamente na vertente “desenvolvimento rural”.

De acordo com as orientacdes estratégicas comunitérias acima referidas, a
politica de desenvolvimento rural para o proximo quadro financeiro pretende
ajudar as zonas rurais a atingir os objectivos do desenvolvimento sustentavel®® e
da Estratégia de Lisboa®, o que implica uma abordagem mais estratégica em
matéria de competitividade, criagdo de emprego e inovagdo nas zonas rurais,
bem como uma melhor governacdo na execucdo dos programas. O que se

pretende é que as zonas rurais realizem o seu potencial enquanto zonas

%1 Que devera constar do plano estratégico nacional de desenvolvimento rural, a elaborar até final de
2005/inicio de 2006

*2 Proposta de Decisdo do Conselho COM(2005) 304 final, Bruxelas, 5.7.2005

>3 de acordo com as conclus6es da Presidéncia, Conselho Europeu de Bruxelas de 16 e 17 de Junho de 2005

> Comunicagéo ao Conselho Europeu da Primavera: “Trabalhando juntos para o crescimento e 0 emprego-
um novo comeco para a Estratégia de Lisbhoa”- COM(2005)24, 2.2.2005
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atractivas para o0 investimento, o emprego e a vida, a fim de que o
desenvolvimento rural possa dar o seu contributo para o desenvolvimento

sustentavel do territério europeu.

Recorde-se que “As areas rurais se caracterizam por serem areas de baixas
densidades: demografica, de equipamentos colectivos, de actividades, de
relacbes sociais, de trocas comerciais, de projectos de competéncias, de
capacidade de inovacdo e de organizacdo. Sao areas frageis, que tém sofrido
nos ultimos anos os efeitos das politicas publicas de desenvolvimento. A logica
de investimento publico que mobiliza na actualidade as declaracbes
programéaticas das autoridades nacionais e comunitarias é a que assume por
modelo o desenvolvimento territorial, conceito que incorpora o territério como
uma componente activa do sistema produtivo local. Este modelo constroi-se em
oposi¢cdo ao modelo que resulta da valorizagdo quase exclusiva dos fluxos de
bens e de servigos, suscitados pelos mercados ou por redes empresariais

hierarquizadas, sem autonomia e independentes das localizacdes”.

E ainda que “O conceito de intervencdo para estas areas de baixa densidade
assenta em duas ideias complementares: tornar mais competitivos os territérios
e oferecer condicbes de fixagcdo aos segmentos activos e de regeneragdo do
contingente demografico. O desenvolvimento de “estratégias de afirmacao

positiva dos territorios” surge como um objectivo nuclear na ligacdo dos recursos
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aos mercados e corresponde também a um modo diferente de olhar para os

valores locais”®.

O que nos interessa séo, assim, as medidas relacionadas com o aumento
da atractividade dos locais, pois, ao criarem condi¢cdes para a fixagdo das
populacdes e das geragOes futuras, poderdo ser a chave para a inversao da
tendéncia do recuo e do envelhecimento demografico, contribuindo para a
ocupacdo do territério de forma mais equilibrada e, portanto, para uma maior

coesao territorial.

A atractividade dos locais prende-se, para além de outras componentes,
sobretudo com a qualidade de vida que os mesmos oferecem, com o nivel
de rendimento econdmico que possibilitam e com as oportunidades de

promocao pessoal que neles existam.

Do quadro de medidas comunitarias disponiveis, deverdo pois ser tomadas
aguelas que privilegiam a promocé&o da equidade de condi¢Ges de vida ao longo
do territorio, apoiando ac¢des-chave para a diversificagcdo das actividades,
necessaria para o crescimento, o emprego e o desenvolvimento sustentavel nas

Zonas rurais.

Além do mais, esta diversificacdo, na forma da “abertura de um mercado de

actividades como a caca, o turismo, produtos agricolas tradicionais, artesanato,

% “portugal Chao” - As condicdes de inovacao nas areas rurais, Jodo Guerreiro
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lazer e desporto, visita e fruicdo das paisagens e dos patriménios cultural e
arquitectonico e também de segundas habitacdes”, surge como resposta ao
aumento da procura, nos ultimos anos, de consumidores de largos sectores da
populacdo urbana, “marcados pela desconfiangca em relacdo a industria e a
qualidade da alimentacdo, com nostalgia pelos produtos e territérios de outros
tempos e que lamentam a perda da relacdo com a natureza na vida das

cidades®®".

E assim necessario o apoio a areas tdo diversas como, por exemplo, o
desenvolvimento de actividades ligadas a qualidade de vida (saneamento
basico, servicos béasicos de proximidade, alojamento, acessibilidades, entre
outras), a criacdo de oportunidades de emprego e incentivo da entrada de
mulheres no mercado de trabalho (pela abertura de creches e servigos de apoio,
por ex®), a recuperagcdo do patrimonio, bem como a componente agricola.
Aqui assume particular importancia o apoio a inovagédo e desenvolvimento, pelo
investimento no capital humano (qualificacdo da mao-de-obra através da
formagédo profissional e informacdo) e material, favorecendo um nicho de
mercado qualitativo, pela introducdo de novas culturas com rentabilidade de
mercado, através de novos processos tecnoldgicos (por exemplo, a hidroponia)
e de caracteristicas do produto associadas ao marketing. Neste contexto, o
apoio a agricultura bioldgica reveste-se de particular interesse nas regides de
montanha (onde se situa a maior parte dos concelhos com elevado risco de

abandono, como ja referido), por constituir uma possibilidade de valorizar

% «Agriculturas e territrios”- F.O. Baptista
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producdes regionais, proporcionando aos agricultores acréscimos significativos

de rendimento.

Mas interessa igualmente apoiar a producao de produtos tradicionais, ligados ao
territdrio, produzidos com saber-fazer tradicional, valorizando a sua identidade e
qualidade especifica. “A continuidade das politicas que valorizam as producdes

de qualidade é essencial para o recuo do abandono™”.

E que “os valores imateriais reflectidos nas denominagbes locais ou de
“qualidade” criam novas oportunidades a produtores e zonas que nado Sao
competitivas no mercado global”, vindo a globalizacdo, desta forma, dar um
inesperado protagonismo ao local, pois, no mercado dos consumidores com
maior poder de compra, a accdo das novas formas de regulacdo serve para
introduzir formas de segmentacao e diferenciacdo nos mercados (os nichos de
mercado, produtos produzidos segundo determinados padrdes, como 0s da
agricultura biolégica e/ou com especificidades locais) que sdao o reverso da

globalizag&o™®.

O local surge assim como incontornavel na relagdo do territério com o
mercado. “Em termos de mercado, o local corresponde a um territério
socialmente reconhecido e a uma zona geograficamente localizada. Impor este

reconhecimento e promover 0 acesso dos consumidores sao assim

> vidé GT agro-ambiental
%8 “Globalizagdo e Agricultura” , Manuel Belo Moreira
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indispensaveis, podendo ser a entrada no mercado construida pelos que
habitam as comunidades ou por actores externos, que em muitos casos
reorganizam o espaco, em especial nas situacbes em que estd mais

abandonado, e moldam-no & imagem do que vendem”.

“O local é assim uma componente, uma personagem do mercado mas nao
contém nem assegura antecipadamente nenhum futuro nem nenhum projecto
social e econémico. E neste quadro que convém situar o debate sobre as
condi¢bes para um desenvolvimento local endégeno. A densidade dos meios
locais € a questdo central deste desenvolvimento. A sua promocao tem de ser
feita por agentes territoriais, que tém surgido em Portugal sob a forma de
vanguardas, sendo preocupacdo de algumas delas associar, a par e passo, 0s
habitantes locais aos processos e iniciativas tomadas, para que as pessoas
tomem em ma&os as suas vidas, comunidades e recursos, assim como para

participarem nos processos de decisdo locais, nacionais e globais”.

O programa de iniciativa comunitaria Leader™® da corpo a esta abordagem do
desenvolvimento do territério do tipo “bottom-up”, favorecendo a capacidade
local de gestao pela mobilizacdo prioritaria de actores locais, na forma de grupos
de accdo local (GAL), e a animac&o econdmica orientada para a valorizagdo dos

recursos endégenos.
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Desempenha assim um papel importante na melhoria da governacgao, fazendo
apelo as abordagens integrada e de parceria, nomeadamente dos sectores
publico/privado, e patrocinando projectos locais com efeito demonstrativo e
agregador das regides, pelo alastrar de dinamicas positivas das “ilhas de
desenvolvimento” para os territérios (concelhos) vizinhos. Pretende, pois, o
reforco da coeréncia territorial e a sinergia entre medidas, ou seja, a articulagcéo
com outros instrumentos financeiros comunitarios e com os da politica de

coesao.

Importante referir também que o Leader, ao envolver os agentes locais nas
decisbes de desenvolvimento dos seus locais, ou seja, ao criar centros de
decisdo nas zonas e inerentes oportunidades de promocao pessoal, esta pelo
seu lado a preencher, assim, um dos requisitos da atractividade dos locais,

contribuindo para a fixacao neles desses agentes.

A equidade de oportunidades sociais que se pretende para todas as zonas do
nosso pais s6 sera possivel se ndo se perder de vista a premissa de que “a
valorizacdo social e politica de uma cultura especifica dos territorios rurais
deverd assentar na deslocacdo dos empregos e ndo na deslocacdo das
populacbes, a politica publica devendo cumprir as suas obrigacdes nesta

reorientacdo da politica de desenvolvimento™.

% Este programa, em vigor desde o 1° QCA, cuja experiéncia se tem revelado positiva, constituird um dos
eixos de actuacgdo pratica da politica de desenvolvimento rural comunitaria para o periodo 2007-2013, pois
favorece possibilidades de governacdo inovadoras

80 «Agricultura, economia e sociedade”, Anténio Covas
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Pelas caracteristicas especificas do Leader, e fazendo uso nao s6 da prioridade
dada comunitariamente a abordagem tipo Leader (tanto em termos conceptuais
como de alocacdo de recursos financeiros®) como da experiéncia que esta
iniciativa comunitaria nos vem proporcionando, hd que saber tirar 0 maximo
partido das potencialidades que a mesma nos oferece no periodo de
programacao que se avizinha, a bem do desenvolvimento rural.

Quanto a abordagem integrada das questdes do desenvolvimento rural, h&
guem defenda que “dado serem notérios os riscos de abandono dos espacos
rurais a si proprios, o desafio que o mundo rural lanca hoje ao mundo urbano
passa pela adopcdo de uma nova perspectiva de intervencéo territorial, que
passaria pela articulagdo de forma eficiente e funcional das politicas de
ordenamento do territério, de defesa do ambiente e conservacdo da natureza, de

desenvolvimento rural e urbano e de desenvolvimento local e regional”®?,

J& quanto ao tipo e papel dos actores da mudanca, Oliveira Baptista considera
gue “Uma das rupturas decisivas decorrentes da abertura do espaco rural a
novos usos do territério é o facto de tal abertura ser trazida e comandada por
agentes e actores exteriores, estimulados por uma crescente relagcdo com as

politicas publicas e por novas oportunidades de mercado.

81 39% dos créditos do envelope de cada Estado-membro fardo parte da reserva comunitéria para as medidas
no &mbito desta prioridade.
%2 portugal-chio, Gil Nave
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Os actores publicos tém uma influéncia decisiva na agricultura e na configuragao
do territério e do rural, cujas histérias do ultimo século e meio séo indissociaveis
da accdo do Estado. Os actores publicos locais (por exemplo, as Camaras
Municipais) que puderam beneficiar dos Fundos estruturais Europeus desde
1986 e que, apds uma 12 fase dedicada as infraestruturas e equipamentos,
comecaram a criar as condicbes que favorecessem a revitalizacdo da vida
econOmica local. Para os actores externos, o local é apenas uma oportunidade
de investir com rentabilidade e que podem salvar ou afundar o desenvolvimento

local em funcéo das estratégias do negécio com que operam” .

N&o deixaremos de fazer breve referéncia a algumas sugestbes de medidas que
deverdo continuar a ser aplicadas, embora de forma mais reforcada e

direccionada para as regides com elevado risco de abandono®.

Considera-se importante o refor¢co de varias medidas de desenvolvimento
rural, designadamente as indemnizagcfes compensatorias (medidas de apoio
ao rendimento) e as medidas agro-ambientais (ajudas para a protec¢cédo do
ambiente e da biodiversidade, e a manutencdo das paisagens rurais), Cujos
montantes se tém revelado insuficientes, bem como a aplicacdo da medida da
reforma antecipada, devendo esta ter por objectivo concomitante o

rejuvenescimento dos agricultores (0 que ndo tem sido o caso) e, se possivel, 0

% APDEA - “O espaco e o rural”, F. O. Baptista
% sugestoes apresentadas pelo GT Agro-ambiental
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redimensionamento das exploragbes favorecido pela retirada dos que se

reformam.

O rejuvenescimento da populagcdo activa € entendido como essencial para a
agricultura portuguesa, constituindo uma necessidade inadiavel, pois o grau de
envelhecimento dos agricultores em Portugal ndo encontra paralelo na Europa

(vidé ponto 4.1.2), justificando a adopgéo de um conjunto de medidas.

E chamada a atencdo para o facto de entre n6s ndo ser obrigatorio cessar a
actividade ao atingir a idade da reforma, ao contrdrio do que sucede nos
restantes Estados-membros, excepto Grécia e Italia. Julga-se util que tal
possibilidade fosse equacionada nas exploracées de maior dimenséo (isentar-
se-iam as de pequena dimensao que produzem para auto-consumo familiar),
através da aplicacdo da obrigatoriedade da cessacdo efectiva da actividade
agricola para comecar a auferir da pensédo de reforma. Outra medida sugerida
seria a ndo atribuicdo de ajudas ao rendimento aos agricultores que ultrapassem
uma determinada idade (65/75 anos), ou daquelas estarem condicionadas a

existéncia de um sucessor.

Numa analise efectuada aos resultados da aplicacdo desta medida, no periodo
de 1994-98%, surgem como principais conclusdes que foram alcancados os

objectivos do aumento da é&rea produtiva por exploracdo assim como o de

%¢cf. “Portugal chdo”- A reforma antecipada: a favor ou contra os idosos?, P.Anténio, A. Baptista e J.
Portela
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proporcionar um rendimento adequado ao agricultor idoso que cessa a
actividade agricola. No entanto, a resolucdo da dificuldade de atrair jovens para
esta actividade passa, segundo os autores da andlise, pela compreensao de que
€ preciso facultar o acesso a uma vida atractiva e a um rendimento satisfatorio
no meio rural. Além de considerarem que este cendrio perspectiva a integracdo
desta medida com outras que visem 0os mesmos objectivos Ultimos, vao mesmo
mais longe ao deixarem outra ideia-chave para um novo paradigma de
desenvolvimento rural: a necessidade de integrar local e (micro)regionalmente

as varias medidas de politica rural.

Por ultimo, ndo deixaremos de referir pela sua importancia capital para o pais,
pela sua incidéncia directa na seguranca nacional, algumas das medidas, de
defesa nacional, relativas as vulnerabilidades da floresta, nomeadamente as

accoes preventivas do abandono e da ocorréncia dos incéndios florestais.

Ao serem tomadas medidas que contrariem o éxodo rural, que deixa os campos
sem gente suficiente e motivada para gerir a floresta, esta-se a combater uma
das vulnerabilidades do sector.

“A medida de “Florestacdo de solos agricolas” é o instrumento adequado de
apoio a florestacdo das exploracdes ou parcelas abandonadas e que tenham
vocacao florestal”®®. “A aplicacéo do Regulamento comunitéario 2080 demonstrou

gue, mediante um sistema integrado de ajudas, a florestacdo constitui,
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necessariamente a par de outras medidas, um bom instrumento de combate ao
abandono agricola, permitindo a valorizacdo do patrimoénio fundiario, além de
contribuir para 0 aumento dos recursos florestais prevenindo a ocorréncia de

incéndios que tém uma forte incidéncia nas areas em abandono™®’.

“A accdo preventiva eficaz em matéria de incéndios florestais tem varias
componentes, sendo uma das mais profundas a do reordenamento florestal,
transformando povoamentos monoespecificos muito vulneraveis aos incéndios
(como sao os de pinheiro bravo), em povoamentos mistos de folhosas e
resinosas, devidamente compartimentados e equipados em matéria de
infraestruturas de vigilancia, deteccdo e combate a incéndios e regularmente
tratados com as intervencBes produtivas que a boa técnica silvicola
recomenda”.®® Por outro lado, segundo A. Mendes, “o fomento, desde ja, de
formas de organizacdo de produtores florestais (com algum apoio publico) que
0S capacitem para a realizagcdo de operacdes de silvicultura preventiva nos
povoamentos de que actualmente dispdem” € outra das medidas que pode

contribuir para a diminuigéo do risco de incéndios florestais.

As medidas associadas a floresta sdo alvo de particular relevo no quadro dos

apoios comunitarios® da politica de desenvolvimento rural para 2007-2013,

% GT Agro-ambiental

%7 |dem, Anexo IV

%8 O sector florestal portugués — Portugal chdo — Américo C. Mendes

% Os apoios comunitérios passardo a ser atribuidos por um novo Fundo, 0 FEADER, no préximo quadro de
programacéo financeira
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nomeadamente o seu condicionamento a efectiva gestao dos recursos florestais

e accao preventiva contra os incéndios.

6. Conclusodes

Ao fazermos a leitura da problemética relativa ao abandono agricola na éptica
da seguranca e defesa nacionais, e ao focalizarmos o cariz de bem publico que
enforma estes dois conceitos, fizemo-lo percorrendo o itinerario que se impunha
para, duma forma objectiva, podermos concluir da necessidade da intervencéo
do Estado no sentido da tomada de medidas para reversédo da situagdo. Essa
intervencdo exdgena dos poderes publicos toma caracter de
obrigatoriedade no tocante as regides frageis, caso das de elevado risco

de abandono que, em primeira mao, nos interessam.

Quisemos por o0 acento tonico em duas das vertentes nas quais o abandono se
expressa, homeadamente, a quebra muito acentuada do emprego agricola e o
forte decréscimo da superficie agricola cultivada, por nelas percepcionarmos
implicagbes muito sensiveis na seguranca nacional, ao porem em causa a

coesao econdmica, social e territorial.

As medidas de politica a tomar pelo Estado relevam da politica de

desenvolvimento rural nacional, que deverdo estar em consonancia com as

prioridades estabelecidas nas orientagfes estratégicas de desenvolvimento rural
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da Unido para o préximo quadro de programacao financeira 2007-2013°, que se

avizinha.

De notar, que a filosofia subjacente as orientagBes da nova politica comunitaria
de desenvolvimento rural € a de dar oportunidade as zonas rurais, que ja
enfrentam ou venham a enfrentar nos proximos anos problemas em matéria de
crescimento, emprego e desenvolvimento sustentavel, de poderem responder a
esses desafios. Ou seja, 0 enquadramento comunitario, pela natureza e
diversidade de medidas de desenvolvimento rural que pbe a disposicao dos
Estados-membros, é-nos propicio, na medida em que procura dar resposta a

situacao deprimida e de abandono em que vivem muitas zonas rurais.

As medidas para tratamento do fenémeno do abandono agricola deverao
antes de mais visar uma maior atractividade dos locais, pois considera-se
gue esta é a raiz do problema. O regresso ou a fixacdo das populacdes rurais
aos locais prende-se com a possibilidade das zonas rurais poderem realizar o
seu potencial enquanto zonas atractivas para o investimento, o emprego e a
vida, proporcionando equidade de oportunidades econdmicas e sociais
relativamente ao resto do territdrio, sendo assim necessario o apoio a um

conjunto alargado de actividades que persigam tais fins.

" ¢f. Proposta de decisdo do Conselho relativa a orientagdes estratégicas comunitérias de desenvolvimento
rural (periodo de programagao 2007-2013)
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No nosso caso em apreco, impdem-se medidas para a melhoria da qualidade de
vida nas zonas rurais, para a criagcao de emprego e qualificagcdo da mao-de-obra
(formagédo profissional) a par de outras que promovam o equilibrio territorial,
através duma contribuicdo positiva para a reparticAo espacial da actividade
econOmica e para a coesao territorial. Estas preocupacdes estdo de resto

inscritas no programa governamental.

O local devera ter um protagonismo cada vez maior, promovendo o
potencial de desenvolvimento enddgeno do territorio, 0 que passa pela
dinamizacdo local: mobilizacdo prioritaria dos actores locais na gestdo dos
interesses locais, criacdo de centros de decisdo locais e animacao econdémica

orientada para a valorizacdo dos recursos endégenos.

Esses recursos a valorizar (apoiar) cobrem uma gama diversificada, indo desde
a componente agricola, na forma de producdes agricolas tradicionais, de
qualidade, com denominacfes de origem protegidas, as novas culturas com
rentabilidade de mercado (hidropodnicas e biolégicas), a outras actividades néo
agricolas, no ambito da multifuncionalidade da agricultura, como por exemplo o
turismo rural, o lazer, o artesanato, a preservacdo do patrimonio cultural,
incluindo as amenidades rurais (que sao bens transaccionaveis, mas imateriais),

como a paisagem, a agua pura, a biodiversidade, o clima.
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Importa notar que o apoio a estas actividades serve o lado da oferta mas
também o da procura, pois surge numa altura em que se verifica um aumento
consistente do numero de consumidores, sobretudo de estratos urbanos, que
crescentemente querem ter acesso a fruicdo deste tipo de produtos, que

corporizam assim mercados em expansao.

Do lote de medidas especificas para as regiées com alto risco de abandono, ndo
deixaremos de referir a importancia do reforco e/ou adaptacéo de algumas ja em
vigor, aplicadas aos agricultores, como as de apoio ao rendimento e a reforma
antecipada, esta devendo ter por objectivo concomitante o rejuvenescimento dos

agricultores e o redimensionamento das exploragoes.

As medidas dedicadas as vulnerabilidades da floresta, integradas com as que
combatem ou previnem o abandono e os fogos florestais, sdo de importancia

capital para o pais, pela sua incidéncia directa na seguranc¢a nacional.

Em resumo, dispomos de condicBes externas, (medidas e verbas do préximo
guadro comunitario de apoio) e internas, vontades expressas no programa de
governo e novas procuras de bens e servi¢os ligadas a multifuncionalidade da
agricultura e floresta, para que a situacao de abandono agricola possa ser alvo
da atencdo que merece, a bem duma maior coesdo econOmica, social e

territorial.
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