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> PRECOS DOS ALIMENTOS

AS RAPIDAS VARIACOES DOS PRECOS fazem com que o célculo seja muito mais dificil.
Pode facilmente acontecer que os agricultores produzam demasiado ou demasiado pouco.
Em mercados estdveis, podem ter uma boa vida. Os mercados volateis podem arruina-
los, a0 mesmo tempo que desencorajam o tdo necessdrio investimento na agricultura.

Consciente da ameaca que as mudancas nos precos dos alimentos representam
para os paises e as pessoas mais pobres do mundo, a comunidade internacional,
liderada pelo G-20, mobilizou-se em 2011 para encontrar maneiras de lidar com
a volatilidade nos mercados internacionais dos produtos alimentares. Sob a
presidéncia de Nicolas Sarkozy, Presidente da Republica Francesa, as 20 maiores
economias do mundo concordaram que qualquer estratégia com esse fim deveria
ter como mais alta prioridade a proteccdo dos paises e grupos vulnerdveis.

Os turbulentos mercados de produtos existentes hoje em dia, contrastam com a situacao
que caracterizou os Ultimos 25 anos do século XX. Entre 1975 e 2000, os precos dos cereais
mantiveram-se substancialmente estaveis més a més, embora com uma tendéncia decrescente
no longo prazo. Apesar do rapido crescimento da populagdo - a populagdo mundial duplicou
entre 1960 e 2000 - a Revolucdo Verde, lancada pelo Dr. Norman Borlaug nos anos 60 ajudou
a gque o abastecimento de alimentos fosse suficiente e até excedesse a procura em muitos
paises, incluindo a India, gracas ao trabalho de M. S. Swaminathan, que era nessa altura
Director do Instituto de Investigacdo Agricola Indiano.

Na verdade, pelo menos no Hemisfério Ocidental, existia um excesso de produtos
alimentares causado em grande parte pelos generosos subsidios que os paises da
Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), pagavam aos
seus agricultores. O quadro hoje é muito diferente. O mercado mundial é limitado: é
dificil a oferta conseguir manter o ritmo da procura e os stocks estdo no seu minimo
histérico ou préximo dele. E um equilibrio delicado que pode facilmente romper-se se
se registarem crises como secas ou inundagdes nas principais regides produtoras.

Para saber como e em que medida se pode controlar a volatilidade dos pregos
dos alimentos, é necessario saber exactamente por que, em poucos anos, o mercado
global de alimentos, que era estavel e mantinha precos baixos, se transformou
num mercado turbulento caracterizado por oscilacdes bruscas dos precos.

* No quadro da sua Iniciativa sobre o aumento dos precos dos alimentos, langada em
Dezembro de 2007, a FAO tem ajudado a distribuir meios de produgdo essenciais, como
sementes e fertilizantes aos agricultores pobres em cerca de 90 dos paises mais atingidos
pela volatilidade dos pregos.

* Recentemente, a FAO, em conjunto com a OCDE, liderou uma equipa de nove organizagoes
internacionais na preparacao de uma série de recomendages para a presidéncia francesa do
G-20 sobre a maneira de lidar com a volatilidade dos pregos dos alimentos para proteger as
populagbes mais vulneraveis.

* A FAO segue de perto e analisa as causas da volatilidade dos pregos dos alimentos nos
mercados mundiais e nacionais por meio do seu Sistema Global de Informagao e de Alerta
Precoce sobre Agricultura e a Alimentagdo, e de publicagdes como Indice de precos dos
alimentos, Perspectivas alimentares e Global Food Price Monitor (newsletter sobre os pregos dos
alimentos no mundo).

* A FAO publicou recentemente um Guia para a agdo normativa e programdtica a nivel de pais para
afrontar o aumento dos pregos dos alimentos, e tem vindo a organizar uma série de seminarios
regionais e sub-regionais para ajudar os paises a tomarem decisoes informadas e apoiarem a
formulagao de planos de nacionais de agdo.

+ 0 aumento do investimento na agricultura deveria ser uma das principais respostas aos
altos pregos dos alimentos. Em 2010, a FAO ajudou os governos a programar investimento
agricola, com fundos dos bancos de desenvolvimento, no valor de mais de 5 bilhes USD.

* Nesse mesmo ano, a FAO prestou assisténcia de emergéncia e de cooperagao técnica em
mais de 70 paises, por um valor de 800 milhdes de USD.
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DA CRISE
A ESTABILIDADE

analisemos em profundidade as
causas da variagao dos precos dos alimentos
e tomemos as medidas necessdrias para
reduzir o seu impacto sobre os membros
mais fracos da sociedade global.
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PRECOS DOS

ALIMENTOS

ENTRE 2005 E 2008 os precos mundiais dos alimentos bdsicos alcangaram os seus
valores maximos em 30 anos. Nos Ultimos 18 meses deste periodo, o prego do milho
aumentou 74% enguanto o do arroz triplicou ou seja, sofreu um aumento de 166%.

Registaram-se disturbios em mais de 20 paises relacionados com os alimentos. Os
editorialistas declararam o fim da alimentacdo barata. Mas apés um pico em Junho
de 2008, os precos diminuiram, caindo 33% em seis meses, enquanto uma extensa
crise financeira e bancdria empurrava a economia mundial para a recessao.

No entanto, o declinio foi de curta duragdao. Em 2010, os pregos dos cereais subiram
aumentando 50% e continuaram a aumentar durante 2011, antes de decrescerem um pouco no
segundo trimestre deste ano. Naquele momento, era dificil prever o que aconteceria em seguida.

No entanto, os economistas acreditam que é provavel que as flutuaces nos precos
experimentadas desde 2006 se repitam nos préximos anos. Por outras palavras, é provavel que a
volatilidade dos precos dos alimentos - termo técnico para este fendmeno - tenha vindo para ficar.

Estas ndo sdo boas noticias. As variagdes drasticas nos pregos, especialmente o aumento,
representam uma séria ameaca para a seguranca alimentar nos paises em desenvolvimento.
Os pobres sdo os mais afectados. Sequndo o Banco Mundial, em 2010-11, o custo crescente
dos alimentos empurrou cerca de 70 milhdes de pessoas para a extrema pobreza.

"“PRECOS DOS ALIMENTOS - DA CRISE A ESTABILIDADE" Foi escolhido como o tema do Dia
Mundial da Alimentacdo deste ano para chamar a atengdo sobre esta tendéncia e sobre as
medidas que podem ser tomadas para mitigar os seus efeitos sobre as populacdes vulneraveis.
Quanto aos importadores liquidos de alimentos, o aumento dos precos pode
prejudicar os paises pobres, tornando muito mais caro para eles importar alimentos
para a sua populacdo. Em 2010, os Paises de Baixo Rendimento Défice Alimentar
(PBRDA) gastaram 164 bilhdes de USD em alimentos importados, uma quantia que
constitui um recorde e representa um aumento de 20% em relagdo ao ano anterior.
A nivel individual, as pessoas que vivem com menos de 1,25 USD por dia podem
ser forcadas a saltar uma refei¢cdo, quando os precos dos alimentos aumentam. Os
agricultores também sdo prejudicados porque precisam de saber os precos que vado
conseguir pelas suas culturas, quando a colheita ainda estd a meses de distancia.
Se for provavel alcancar precos elevados, terdo tendéncia a plantar mais. Por outro
lado, se se esperam precos baixos plantardo menos e reduzirdo os custos.
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AS SEMENTES DA ACTUAL VOLATILIDADE foram plantadas no século passado, quando
os responsaveis pela tomada de decisdes ndo conseguiram entender que o boom na
producdo de que desfrutaram muitos paises ndo duraria para sempre e era necessario
continuar a investir em investigacao, tecnologia, equipamentos e infra-estruturas.
Nos 30 anos que decorreram desde 1980 até a data, a parte da ajuda oficial
ao desenvolvimento atribuida pelos paises da OCDE para a agricultura caiu 43%.
E provével que o continuado financiamento insuficiente da agricultura nos paises ricos
e nos paises pobres seja a principal causa dos problemas que enfrentamos hoje.
Também contribui para a actual rigidez dos mercados o rapido crescimento
econdmico das economias emergentes, que resulta num nimero crescente de
pessoas a comer mais carne e mais produtos lacteos e, consequentemente, no
aumento da produgdo de racdes. O comércio mundial da farinha de soja, a ragdo
proteica mais utilizada no mundo, aumentou 67% nos ultimos 10 anos.

O CRESCIMENTO DA POPULAGAO, com cerca de 80 milhdes de novas bocas
para alimentar todos os anos, é outro elemento importante. A pressdo
demografica é agravada pelos fendmenos climaticos erraticos e muitas vezes
extremos, causados pelo aquecimento global e mudancas climaticas.

Outro fator que pode contribuir para a atual rigidez dos mercados é o recente fluxo de
investidores institucionais que injetam grandes somas de dinheiro nos mercados de futuros
dos produtos alimenticios. Had dados que sugerem gue os pre¢os dos alimentos subiram, em
parte, como resultado da especulacdo. Mas o debate em torno desta questdo é considerdvel.

Finalmente, uma parte significativa da culpa recai sobre as politicas que distorcem
0 comércio agricola e as politicas protecionistas. E agora que a agricultura é uma parte
substancial do mercado de energia, qualquer perturbacdo deste Ultimo, como a agitacdo num
pafs produtor, pode ter um impacto imediato nos precos dos alimentos.

Portanto, para responder a volatilidade dos precos dos alimentos sdo necessarios dois
tipos diferentes de medidas. O primeiro tipo dirige-se a volatilidade propriamente dita e tem
como objetivo reduzir as variagdes dos precos através de intervencées especificas, enquanto
gue o segundo grupo se destina a mitigar os efeitos negativos das alteracGes de precos nos
paises e nos individuos.

Uma medida do primeiro tipo que tem sido frequentemente proposta é a criacdo de uma
reserva de produtos alimentares administrada internacionalmente que permita intervir nos
mercados para estabilizar os precos. No entanto, a FAO considera que essa reserva teria um
alcance duvidoso e que seria cara e dificil de gerir. Além disso, a intervencdo governamental
nos mercados de alimentos reduz a motivacdo do setor privado e é prejudicial a concorréncia.

EM RELACAO AOS BIOCOMBUSTIVEIS, a FAO aconselha o abandono dos subsidios e das actuais
politicas distorcidas, ou pelo menos que se aumente a sua flexibilidade e se garanta que a bioenergia
é produzida nos paises mais apropriados e com as culturas mais adequadas para esse efeito.

Uma melhor coordenacdo das politicas de comércio internacional dos alimentos pode reduzir
a volatilidade, ajudando a manter um fluxo regular de produtos. A FAO apoia as negociacdes
multilaterais sob o auspicio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a eliminagdo dos
subsidios a agricultura existentes nos paises ricos que distorcem o comércio. Os paises devem
também concordar em ndo aplicar restricdes a exportagdo, quando o abastecimento interno esta
ameacado (como alguns fizeram em 2007-08) ou adoptar regras refor¢cadas a este respeito.

No que se refere a especulagdo, uma pesquisa realizada pela FAO sugere que, embora esta
possa talvez ndo intervir diretamente nas alteracdes dos precos, poderia agravar a sua magnitude e
duracdo. As autoridades dos Estados Unidos e da Unido Europeia estdo a analisar a possibilidade de
melhorar o quadro regulamentar para os mercados de futuros. No entanto, deve agir-se com cautela
porgue os mercados de futuros desempenham um papel crucial para contrariar o risco dos precos e
na sua determinacgdo, enquanto também os investidores trazem nova liquidez para o sector.

PRECISAMOS DE MAIS E MELHOR INFORMAGAO para aumentar a transparéncia do comércio
nos mercados de futuros. Isso ajudaria a garantir que 0s governos e 0s comerciantes tomem
decisdes fundamentadas e a evitar o panico e as reacgdes irracionais. Os esforcos de

alguns paises para enfrentar a transparéncia nos mercados de futuros sdo bem vindos.

No que respeita a mitigacdo dos efeitos da volatilidade, as redes de seguranca nacionais
ou regionais que incluam possivelmente reservas de alimentos de emergéncia, podem ajudar a
garantir o fornecimento de alimentos as populagdes carentes e vulneraveis durante as crises. Os
consumidores pobres podem também ser ajudados com dinheiro ou cupdes para alimentos, e 0s
agricultores através de meios de produgdo como sementes e fertilizantes.

Os mecanismos baseados no mercado podem ajudar os paises em desenvolvimento
de baixo rendimento a fazer frente aos custos totais mais elevados das importagdes de
alimentos. A nivel nacional, os governos podem proteger-se contra os precos crescentes
dos alimentos através de vdrios mecanismos financeiros, como op¢des de compra, que lhes
outorgariam o direito de comprar comida a um preco determinado com mesmo varios meses
de antecedéncia, independentemente da evolucdo do mercado no mesmo periodo.

Internacionalmente, os mecanismos de compensac¢do podem ajudar os paises em
desenvolvimento de baixa rendimento a enfrentar os custos totais das importacdes de
alimentos cada vez mais altos. Os mecanismos de financiamento em condicGes favoraveis
como os proporcionados pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) ajudaram os paises a
lidar com os problemas da balanca de pagamentos causados pelo aumento dos precos dos
produtos alimentares em 2007-08.

No entanto, em Ultima instancia, a estabilidade do mercado de alimentos depende de um
maior investimento na agricultura, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde vivem
98% dos que sofrem de fome e onde a producdo de alimentos devera duplicar até 2050 para
alimentar a populacdo crescente.

O Investimento em infra-estruturas, sistemas de marketing, servicos de extensao e
comunicagao, educacdo, assim como em investigacdo e desenvolvimento, pode aumentar
a oferta de alimentos e melhorar o funcionamento dos mercados agricolas locais, com o
gue se pode conseguir precos menos volateis. Assim, os mercados podem trabalhar em prol
das populacgdes pobres, que carregam o fardo da volatilidade dos precos dos alimentos.

O montante liquido do investimento necessdrio é de aproximadamente 83 bilhdes de USD
anuais, guantia que ajudaria milhdes de pessoas em todo o mundo a escapar a pobreza e
favoreceria a restauragdo da estabilidade a longo prazo dos mercados agricolas. []

Depois da crise dos precos dos alimentos
em 2008, o Governo do México langou uma grande expansdo do seu programa Oportunidades,
um sistema que fornecia dinheiro as familias pobres com a condigdo de que as criangas
frequentassem a escola e os membros da familia fossem regularmente aos centros de saude.

0 programa tinha sido introduzido em 1997, quando se constatou que o sistema de subsidios
alimentares directos, tais como suportar o preco das tortilhas, era caro e ndo muito eficaz para
reduzir a pobreza (estimou-se que os custos administrativos representavam 40% do total).

Para proteger os pobres do aumento dos precos, o orcamento para o programa passou de
39 para mais de 42 bilhdes de pesos mexicanos (MXN), enquanto que o nimero de beneficidrios
aumentou um milhdo, alcangando os 5 milhdes.

A sele¢do das familias beneficiadas é feita de acordo com critérios rigorosos. As
transferéncias de dinheiro sdo efetuadas mensalmente, aumentam com o grau escolar e sdo
mais altas quando hd meninas que frequentam o ensino secundario. Atualmente as familias
recebem em média 665 MXN (57 USD) por més.

Apesar de o programa ndo compensar integralmente o aumento dos precos dos alimentos,
pelo menos proporcionou a uma em cada quatro familias mexicanas uma maior protecdo
para enfrentar as perturbacdes nos mercados dos alimentos. Também teve como resultado a
melhoria da salde das criangas e dos adultos, bem como a melhoria da nutricdo e o aumento da
escolarizagao.

Um engenhoso sistema de financiamento destinado a aumentar o
rendimento dos pequenos agricultores em Africa, tem sido tdo bem sucedido que seré
aplicado em maior escala no Niger, onde ja foi implementado com cardcter experimental
e estendido aos paises adjacentes. Como muitos pequenos produtores Africanos, os
agricultores no Niger foram penalizados durante muito tempo por terem que vender as
suas produgdes imediatamente apés a colheita, quando os precos sdo mais baixos.

O primeiro passo foi ajuda-los a formar grupos de agricultores. Em sequida ajudou-se esses
grupos a obter empréstimos por meio de uma versao local do sistema de crédito warrantage,
o sistema de crédito para inventdrio utilizado pelos agricultores europeus no século XIX.

Através deste sistema, os agricultores, ao invés de vender a sua produgdo
imediatamente, usam-na como garantia para um empréstimo bancario. Com esse dinheiro
podem comprar os meios de produgdo essenciais para a producado sequinte, e guardar os
produtos até que se registem periodos de escassez, quando os pregcos aumentam.

Num estudo do projecto do Niger realizado em Dezembro de 2009 verificou-se que
os agricultores participantes tinham aumentado o seu rendimento entre 19% e 113% em
seis meses. Além disso, como puderam comprar sementes e fertilizantes de qualidade, os
rendimentos aumentaram entre 44% e 120%.

Vdrios paises, incluindo a China, a Indonésia, a Maldsia, o Malawi,
a Nigéria e o Senegal estdo a promover o aumento da produgdo nacional de alimentos como
uma resposta estratégica ao aumento dos pregos dos mesmos. O Governo das Filipinas,
por exemplo, um pais que costumava ser o maior importador de arroz do mundo, esta a
esforcar-se para se tornar auto-suficiente em arroz até 2013. O governo pretende reduzir as
importacdes de mais de 2 milhdes de toneladas no ano passado para menos de 1 milhdo este
ano, apds o lancamento de uma intensificagdo da producdo da qual deve resultar um aumento
de 15% da safra de Verdo e consequir a auto-suficiéncia dentro de dois ou trés anos.

No primeiro semestre do ano espera-se que a producao local de arroz Palay exceda os
7,6 milhGes de toneladas, gracas a expansao da drea cultivada e ao aumento do rendimento
médio de 3,6 t / ha no ano passado, para 3,8 t / ha em 2011. A reparacdo dos sistemas de
irrigacdo, a construcdo de mais instalagdes para uso apds a colheita e a construcdo de
estradas que ligam as exploragGes agricolas e os mercados, especialmente em Mindanao
(no sul das Filipinas) sdo algumas das medidas previstas no programa de intensificacao criado
para aumentar a produgdo de arroz no pais para 17,46 milhdes de toneladas este ano.

As Filipinas desempenharam um papel importante na Revolucao Verde. Em 1960, o
Instituto Internacional de Investigacdo sobre o Arroz - IRRI, (International Rice Research
Institute) criado pelo Governo filipino e pelas Fundacdes Rockefeller e Ford, em Los Bafos,
obteve a variedade de arroz hibrido IR8, o que permitiu acabar com a fome recorrente
em muitas partes da Asia. Com este nova variedade de alto rendimento ndo tardou que
producdo interna de arroz duplicasse e o pais se convertesse num exportador liquido.

No entanto, os incrementos posteriores da produ¢do ndo conseguiram acompanhar o
ritmo da procura de uma populagdo em rdpido crescimento. Em 1990 o pais importou
600 000 toneladas e em 2008 este nimero tinha subido para 2,5 milhGes de toneladas.




