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1. INTRODUCAO

O "exame de saude” da politica agricola comum (PAC) tinha por objectivos avaliar os efeitos
da reforma da PAC de 2003 e introduzir os ajustamentos necessarios para simplificar e
aumentar a eficacia desta politica, preparando-a para dar resposta as actuais oportunidades de
mercado e fazer face aos novos desafios.

Os primeiros resultados da avaliacdo da reforma de 2003 sdo, em geral, positivos, indicando
que nao é necessario nem desejavel proceder a uma reforma fundamental da PAC até ao final
do periodo coberto pelas perspectivas financeiras actuais (isso €, até 2013). No entanto, a
evolucdo, em paralelo, dos mercados e das politicas e a experiéncia adquirida até agora com a
execucdo da reforma tornam manifesto que a agricultura da Unido Europeia deve fazer face a
um contexto em rapida mutacdo e que € necessario proceder a ajustamentos da PAC
impossiveis de prever aquando da reforma de 2003.

Os trés grandes temas abordados pelo “exame de satde” dizem respeito aos trés regulamentos
de base da PAC:

0 Regulamento (CE) n.° 1782/2003, que cobre todos os aspectos relativos ao regime de
pagamento unico (RPU) - actualmente o principal dispositivo de apoio a agricultura,

0 Regulamento (CE) n.° 1234/2007, que cobre 0s aspectos relativos a organizacdo comum de
mercado (OCM) Unica,

0 Regulamento (CE) n.° 1698/2005, que cobre os aspectos relativos a politica de
desenvolvimento rural.

A avaliacdo de impacto passa em revista os aspectos acima referidos e analisa os efeitos das
potenciais alteracdes da PAC, com base no exame de numerosos estudos efectuados a nivel
interno e externo.

Foi organizada uma consulta publica com as partes interessadas, que incluiu dois seminarios
publicos, um dedicado a apresentagdo global do “exame de saude” e outro a questdes relativas
ao sector do leite e produtos lacteos. As partes interessadas foram convidadas a contribuir
para a preparacdo de propostas com base num questionario. Foi recebido um grande nimero
de contribuicdes, amplamente representativas dos Estados-Membros e das partes interessadas.

2. REGIME DE PAGAMENTO UNICO

Com a introducdo do RPU, as ajudas agricolas dissociadas tornaram-se o elemento central da
reforma da PAC de 2003. Os Estados-Membros podiam optar entre dois modelos de base para
a aplicacdo deste regime: o historico ou o regional. A legislacdo actual ndo prevé a
possibilidade de os Estados-Membros mudarem de opinido e ajustarem o seu modelo de RPU.

Contudo, a medida que prossegue a reforma da PAC, com a integracdo de mais sectores no
RPU, ha cada vez menos razbes para excluir, a priori, essa possibilidade. A fim de avaliar o
impacto potencial de um sistema que permita aos Estados-Membros optar por uma taxa de
pagamento mais uniforme, foram analisadas quatro alternativas.
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Considerou-se que a adopcdo, a escala da Unido Europeia, de uma taxa forfetaria por hectare
implica uma reforma radical e uma redistribuicdo massiva do apoio entre Estados-Membros.
Fazer do RUPS, o regime transitorio de pagamento por superficie nos novos
Estados-Membros, um regime permanente aplicavel em toda a Unido Europeia seria contrario
ao principio do apoio dissociado, ja que um sistema desse tipo ndo se baseia em direitos fixos.
As duas alternativas que consistem na passagem para uma taxa fixa harmonizando os
pagamentos a escala regional, por direito a0 pagamento ou por hectare, poderiam resolver
problemas de equidade ligados a distribuicdo do apoio e, simultaneamente, minimizar o
impacto que uma reorientacao significativa do apoio teria no valor das terras.

Considerou-se igualmente desejavel rever o artigo 69.° da legislacdo relativa ao RPU.
Inicialmente concebida para facilitar a passagem para a dissociacéo, esta disposi¢cdo poderia
facilitar também os ajustamentos necessarios em consequéncia das alteracGes propostas no
ambito do “exame de salde”. Pretende-se essencialmente ter em conta 0s riscos que podem
surgir em determinadas regiGes devido a supressdao gradual das quotas leiteiras e a
prossecucao da dissociacdo, bem como a necessidade de dispor de mecanismos de gestdo dos
riscos. Gracas a referida revisao, os Estados-Membros poderiam canalizar uma parte do apoio
de que dispdem a titulo do RPU para sectores e regides especificos com necessidades
especiais de caracter economico, social ou ambiental, o que permitiria atenuar os efeitos
negativos no rendimento, contribuir para a vitalidade das zonas rurais e promover praticas
agricolas benéficas do ponto de vista ambiental.

Para evitar o risco de retrocesso em relagdo a orientacdo geral da PAC a favor da dissociacdo,
€ necessario estabelecer dois sublimites distintos no interior dos envelopes nacionais
correspondentes. Um sublimite aplicar-se-ia ao ajustamento do apoio dissociado, a fim de
garantir taxas fixas mais elevadas nas regides em que a supressdo das quotas leiteiras e a
prossecucdo da dissociacdo possam criar riscos, ou a introducdo de medidas de gestdo dos
riscos que satisfagcam os critérios da "caixa verde". O outro poderia aplicar-se a medidas de
apoio associado ou a outras medidas de gestdo dos riscos.

Uma vez que a condicionalidade cria um vinculo entre o apoio as exploragdes agricolas e a
legislacdo agricola, o seu @mbito de aplicacdo foi examinado para verificar se era possivel
precisar melhor os requisitos legais de gestdo (RLG) e as boas condigdes agricolas e
ambientais (BCAA), tomar em consideracdo as problematicas da alteracdo climéatica e da
gestdo da agua e manter os beneficios ambientais da retirada de terras da producdo. Foram
ponderadas duas abordagens: a primeira consistia em identificar os requisitos cuja supressao
teria por efeito reduzir a carga administrativa sem se repercutir na ambicdo actual da
condicionalidade, como o0s requisitos ndo directamente ligados as actividades ou terras
agricolas, cujo incumprimento ndo pode ser imputado aos agricultores e que sdo da
responsabilidade dos Estados-Membros, mais do que dos agricultores, sendo, portanto,
dificeis de controlar no @mbito da condicionalidade.

A segunda abordagem examinava o alargamento do &mbito de aplicacdo da condicionalidade,
acrescentando determinados actos juridicos importantes para as actividades agricolas, que
poderiam contribuir para dar resposta aos novos desafios e/ou manter os beneficios
ambientais da retirada de terras da producdo. Foi igualmente examinada a forma de introduzir
a gestdo da agua no ambito de aplicacdo da condicionalidade, nomeadamente através da sua
inclusdo nas BCAA. A fim de manter os beneficios ambientais da retirada de terras da
producdo, considerou-se adequado introduzir uma nova norma relativa as faixas de proteccao
e reforcar a norma actual em matéria de manutencao das caracteristicas da paisagem.

PT



PT

Em alguns sectores, o apoio estd parcialmente associado. Este apoio associado deve ser
totalmente dissociado para aumentar a competitividade do sector agricola e favorecer a sua
orientacdo para o0 mercado. Em certos casos, esta medida pode ter consequéncias no que se
refere aos beneficios ambientais proporcionados pelos instrumentos actuais e a vitalidade das
zonas rurais. Segundo a analise, 0s maiores impactos serdo sentidos nos sectores e regides em
gue os prémios associados representam uma parte importante da margem do agricultor, como
0 sector das vacas em aleitamento e o dos ovinos. No sector dos cerais e na restante producéo
de carne de bovino, o impacto ndo seria tdo significativo.

No respeitante aos limites dos pagamentos, a situagdo caracteriza-se actualmente por um
pequeno numero de pagamentos muito elevados e um grande nimero de pagamentos muito
reduzidos. Examinou-se até que ponto a introducgdo de limites maximos individuais poderia
tornar mais equitativa a distribuicdo dos pagamentos entre agricultores. Concluiu-se que esta
medida iria afectar um nimero muito baixo de explorac@es agricolas num pequeno nimero de
Estados-Membros, especialmente na UE-10, e provocar cortes significativos dos pagamentos
directos concedidos, criando o risco de fraccionamento das exploragdes para fugir aos limites
méaximos. Por outro lado, limites maximos individuais progressivos permitiriam manter o
caracter mais geral da medida em toda a Unido Europeia, com um impacto muito menor no
montante da reducdo dos pagamentos directos e dos rendimentos das exploragdes agricolas
afectadas.

Foi ainda examinada a possibilidade de aumentar os limites minimos dos pagamentos, a fim
de reduzir a carga administrativa para os Estados-Membros. Consoante o nivel a que este
limite minimo seja fixado, a percentagem de beneficiarios que seriam excluidos dos
pagamentos poderia variar enormemente nos Estados-Membros. Deixar a estes ultimos a
possibilidade de optar entre uma superficie minima ou um montante minimo permitir-lhes-a
um melhor ajustamento as suas necessidades especificas.

3. APROVEITAR AS OPORTUNIDADES DE MERCADO

As opgdes propostas para 0s ajustamentos da intervengdo no sector dos cereais e a retirada de
terras da producdo foram examinadas com o intuito de determinar se, mantendo a intervencéo
como rede de seguranca em caso de perturbagdes de mercado, podiam tornar o sector mais
competitivo e orientado para o mercado e facilitar a adaptacao dos agricultores as condicdes
de mercado, bem como de identificar medidas susceptiveis de provocar beneficios ambientais
semelhantes aos decorrentes da retirada de terras nos casos em que tais beneficios possam ser
comprometidos pela supressdo deste mecanismo.

Fixar no nivel zero os niveis de intervencdo para todos os cereais forrageiros torna mais facil
apoiar, se necessario, o conjunto dos mercados de cereais (uma vez que 0s precos dos cereais
evoluem em paralelo), sem a desvantagem de reduzir artificialmente a competitividade da
cevada. A introducdo de procedimentos de concurso simplificaria as regras da intervencado no
sector dos cereais e harmoniza-las-ia com as de outras OCM.
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Suprimir a obrigacéo de retirada de terras poria, provavelmente, de novo em producdo uma
superficie correspondente a cerca de metade das terras actualmente cobertas pelo regime de
retirada obrigatoria. Para manter os beneficios ambientais da retirada, foi sugerido o
estabelecimento de uma percentagem fixa da superficie total, a considerar como uma zona de
"'compensacao/prioridade ambiental”, com certas caracteristicas paisagisticas. Contudo, desse
modo estariamos a tentar resolver uniformemente em todos Estados-Membros um problema
potencial que ndo reveste a mesma importancia em todos eles, pelo que esta solucdo néo
permitiria necessariamente compensar as perdas ambientais no local em que elas se
verifiguem. Se a percentagem fixa de retirada das terras da produgdo para todos os
agricultores for substituida por novas normas destinadas a reflectir as caracteristicas
paisagisticas acima referidas, uma lista alargada das BCAA permitiria aos Estados-Membros
proteger essas caracteristicas melhor do que actualmente. Além disso, o reforco da retirada de
terras no &mbito do segundo pilar permitiria focalizar os beneficios ambientais onde sejam
mais necessarios, embora o impacto destas medidas dependa das disposicBes previstas pelos
programas de desenvolvimento rural dos diferentes Estados-Membros.

As quotas leiteiras impedem o sector de realizar os objectivos da reforma da PAC, uma vez
que reflectem preocupacdes de ha duas décadas, em vez de permitirem reagir as
oportunidades actuais. Foi analisada a possibilidade de proceder a sua supressdo gradual,
tendo sido comparadas varias opgdes em referéncia a uma situa¢do de manutencao das quotas.
Neste ultimo caso, a limitacdo da producdo combinada com o aumento da procura leva ao
aumento do preco do leite, mas trava a orientagcdo para 0 mercado e a competitividade dos
produtores e dos transformadores.

Por outro lado, na hipbtese de se suprimirem as quotas quando estas chegarem ao seu termo
em 2015/2016, a producdo aumentard fortemente para corresponder a procura, provocando
uma forte diminuicdo dos precos. No caso das duas opcdes de supressdo gradual, as
diminuicdes dos precos e a adaptacdo da producdo sdo mais suaves, mas a extensdo dos
ajustamentos difere, consoante as opgdes. A opc¢do de um ligeiro aumento anual das quotas
permite um ajustamento dos precos mais suave ao longo do periodo de transi¢cdo, mas, nos
dois cenérios de supressdo gradual, o preco da manteiga baixa ao nivel dos precos de
intervencéo.

A transicdo para a supressdo gradual das quotas leiteiras tem repercussdes sociais e
ambientais. A transicdo harmoniosa prevista nos cenarios de supressdo gradual impede uma
reestruturacdo rapida e permite preparar e adaptar medidas de acompanhamento destinadas a
remediar problemas sociais e ambientais que possam surgir.

Finalmente, para uma série de pequenos regimes de apoio, optar pela manutencdo do statu
quo € contrario a dindmica da reforma de 2003 da PAC em termos de competitividade,
orientacéo para o mercado e simplificacdo do regime de apoio. Embora na maioria das regides
a dissociacdo plena tivesse um impacto positivo no rendimento agricola, devido a maior
eficacia da transferéncia do apoio directo, poderia prejudicar regides especificas em que a
producéo local é crucial para a viabilidade da cadeia agro-alimentar ou para o ambiente, pelo
que é necessario prever que a transigdo se processe a um ritmo diferente consoante o sector.
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Foi igualmente analisada a forma de melhor ter em conta a necessidade cada vez maior dos
agricultores de instrumentos de gestdo dos riscos, em consequéncia do impacto crescente da
alteracdo climéatica e de uma maior orientacdo para o mercado. A introducdo de novos
instrumentos de gestdo dos riscos deve contribuir para estabilizar o rendimento das
exploragdes agricolas, sem acarretar uma carga administrativa desnecesséria ou custos
orcamentais demasiado elevados.

A rede de seguranca que a intervencdo representa e a flexibilidade proporcionada pela
dissociacdo parecem ser suficientes para fazer face aos riscos ligados aos precos; por
conseguinte, ndo sdo necessarios instrumentos de gestdo dos riscos suplementares para este
tipo de riscos. O alargamento do RPU a sectores que actualmente ainda ndo estdo nele
incluidos poderia também contribuir positivamente para atenuar a variabilidade dos pregos
para a populacéo agricola.

No que diz respeito as necessidades cada vez maiores no dominio dos riscos ligados a
producdo, um regime a escala da Unido Europeia ndo é exequivel nesta fase. Tal regime seria
demasiado dispendioso, para além de implicar mais uma carga administrativa para 0s
agricultores e os Estados-Membros. Dada a diversidade dos riscos e crises que a UE enfrenta,
a melhor solucdo para ajudar os agricultores a enfrentar as situagbes de crise passa por
medidas heterogéneas. Uma harmonizacdo a nivel comunitario dos regimes de ajuda
actualmente financiados com auxilios estatais poderia melhorar a transparéncia entre os
Estados-Membros, favorecendo, simultaneamente, a consecucdo do objectivo da PAC de
contribuir para a estabilidade de rendimento dos agricultores.

A insercdo, possivel no &mbito de um artigo 69.° revisto, de novos instrumentos de gestdo dos
riscos no contexto dos actuais mecanismos da PAC seria neutra no plano do orcamento global
da UE. As contribui¢des nacionais dependeriam da preferéncia dos Estados-Membros, mas a
introducdo da medida seria, em todos os casos, facultativa. Além disso, os programas de
desenvolvimento rural contém medidas directamente relacionadas com a gestdo dos riscos
para a agricultura e a silvicultura, que proporcionam um apoio complementar para acgdes de
prevencdo nos dominios dos investimentos materiais e da formacao do capital humano.

4, RESPONDER A NOVOS DESAFIOS

A comunicacéo sobre o “exame de saude” identificou um certo nimero de desafios, novos ou
ja anteriormente existentes, que a PAC deve enfrentar (como a alteragdo climatica, a
bioenergia, a gestdo da agua e a biodiversidade) e considerou o desenvolvimento rural como
um instrumento-chave para os abordar. A analise dos programas de desenvolvimento rural
indica que as medidas disponiveis ja proporcionam varias solucdes para fazer face aos novos
desafios e que os Estados-Membros ja incluiram um numero significativo de medidas
relacionadas nos seus programas de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013.

A andlise do impacto das opgOes propostas para fazer face aos "novos desafios" através de
medidas de desenvolvimento rural centrou-se no impacto de tais propostas no melhoramento
da capacidade de resposta da UE a esses desafios através de uma maior utilizagdo de medidas
do segundo pilar por parte dos Estados-Membros. Foram examinadas quatro opcdes,
destinadas a canalizar fundos suplementares, através da modulacéo, para medidas existentes
relacionadas com os "novos desafios”, com a obrigacdo de informar sobre 0s novos
financiamentos e definir indicadores de medidas nas regides em que 0s "novos desafios"
foram tomados em consideracao.
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Contudo, no actual periodo orgamental, as restricbes aplicaveis ao orcamento do
desenvolvimento rural na sequéncia da decisdo de 2005 sobre as perspectivas financeiras,
constituem um obstaculo a realizacdo dos objectivos do segundo pilar. H& também que
aumentar 0s recursos orcamentais, a fim de desenvolver os esforcos necessarios para
responder aos novos desafios identificados na comunicacao sobre o “exame de saude”.

Foram analisados diferentes niveis de modulagdo, tendo sido avaliado o seu impacto nas
transferéncias orcamentais liquidas entre Estados-Membros e o nivel dos recursos de que
estes dispGem a titulo do desenvolvimento rural, bem como o impacto em termos de
rendimentos agricolas para as exploracdes agricolas e os sectores envolvidos. Uma vez que
ainda ndo foi tomada uma deciséo sobre 0 modo de distribuir os fundos modulados entre os
Estados-Membros quando os novos Estados-Membros passarem a fazer parte do sistema, o
objectivo era ilustrar o impacto potencial das possibilidades ponderadas. Foram analisadas
diferentes possibilidades, que pressupunham um aumento global da modulacdo, obtido ao
longo de etapas anuais idénticas a partir de 2009, embora tomando em consideracéo hipoteses
distintas no respeitante a contribuicdo dos novos Estados-Membros. Optou-se por uma
variante da ideia defendida pelo Parlamento Europeu, que introduz na modulacdo um
elemento de progressividade, baseado em diferentes limiares de pagamento, o que permite dar
uma resposta aos problemas de equidade em matéria de limitagdo dos pagamentos para 0s
produtores individuais.

5. CONCLUSOES

A execucdo da PAC actual mostra que o actual quadro politico, reformado em 2003, contribui
positivamente para cumprir os principais objectivos da PAC. A analise assinalou dominios em
que os ajustamentos das politicas existentes permitiriam oferecer solu¢Ges mais adequadas.

No que diz respeito ao regime de pagamento de Unico, a sua aplicagdo e a inclusdo
progressiva da dissociagdo nos novos sectores tornam necessario autorizar os Estados-
Membros a prever uma adaptacdo do modelo de RPU que tenham escolhido, a fim de
uniformizar a taxa dos pagamentos. Esta medida permitira dar resposta ao problema social
que constituem as desigualdades na distribuicdo dos pagamentos entre agricultores.

A prossecucdo da dissociacdo, bem como a transi¢cdo para 0 apoio aos produtores nos sectores
ainda ndo integrados no RPU, permitiriam aumentar significativamente a orientacdo para o
mercado da PAC, embora nalguns sectores a dissociacdo possa exigir medidas transitdrias a
fim de dar resposta a preocupacdes econdmicas, sociais ou ambientais. As solu¢des poderiam
passar por uma revisdo do artigo 69.° e pela introducdo de periodos transitorios.

Rever o &mbito de condicionalidade contribuiria para diminuir a carga administrativa, assim
como responder aos novos desafios que ndo eram tdo presentes em 2003. Da mesma forma, o
efeito combinado dos ajustamentos da condicionalidade e das medidas de desenvolvimento
rural permitiria preservar os beneficios ambientais resultantes da retirada de terras da
producéo.

No respeitante aos mercados agricolas, a supresséo gradual das quotas leiteiras e a abolicdo da
retirada de terras permitirdo aos agricultores responder melhor as situa¢cdes do mercado.
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Por ultimo, uma analise aprofundada mostrou que o actual conjunto de medidas disponiveis a
titulo dos programas de desenvolvimento rural é suficiente para responder aos novos desafios.
A melhor maneira de reforcar o papel destas medidas no ambito da politica de
desenvolvimento rural consiste em criar mecanismos que incitem os Estados-Membros a
recorrer a elas mais intensamente e em proporcionar meios financeiros suplementares atraves
da modulacéo progressiva.
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