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Perspectiva de futuro do sistema de
seguros - aspectos a abordar

o Os riscos na agricultura

o A agricultura em Portugal

o A gestao do risco

o SIPAC — a sua implementacao
o SIPAC — o0 presente e o futuro

o Seguros — o presente e o futuro
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A Agricultura em Portugal

o VAB agricultura, caca e silvicultura, pesca e aquicultura no
PIB da economia — 2,4% 2006)

o Peso do CAF no PIB da economia — 5,7 % (2006)
o Emprego na agricultura — 374 mil pessoas (2007)
o Populacdo Empregada no CAF — 816 mil pessoas (2006)

o As exportacOes dos sectores agro-florestais e das pescas
representam cerca de 13% das exportacdes nacionais.

o Superficie total gerida por exploracdes agricolas — 4 409
mil ha

o Cerca de 2/3 do territério ocupado por superficie agricola
e florestal



A Agricultura em Portugal
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A Agricultura em Portugal

A diversidade
o das culturas, do clima e dos riscos
o das estruturas da producao

o dos produtores

...de consequéncias das aleatoriedades
climaticas
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A gestao do risco: publica e privada

Resulta de uma combinacao de estrategias
de reducao dos possiveis efeitos do risco



A gestao do risco publica

Medidas e Mecanismos

Medidas directas ex-post - Emergéncias -
Catastroficas, climaticas ou distorcao das condicoes
de mercado.

o Auxilios de estado

o Fundo de solidariedade da UE
a PDR

o Fundo Veterinario

o Derrogacbes as medidas da PAC (eliminacao da
obrigatoriedade dos pousios ou adiantamento
no pagamento de ajudas)



A gestao do risco publica
Medidas e Mecanismos

Medidas directas ex-ante — Utilizacao de
iInstrumentos publicos de prevencao e atenuacao do

Impacte

o PDR, apoio ao investimento, as praticas
agricolas sustentaveis e inovadoras, reducao

do risco

o reforco das politicas de gestao e ordenamento

do territorio, da agua, da floresta, etc.



A gestao do risco publica

Medidas e Mecanismos

Medidas Indirectas — Aumento da capacidade de
gestao do risco pelos agricultores

o Incentivos ao mercado de seguros

o resseguros

o hovos Instrumentos de gestao do risco
o Investigacao e producao de informacao

o melhoria da previsao



A gestao do risco privada

Medidas e Mecanismos

Estratégias internas a exploracao

o Producao: Diversificacao, dispersao temporal e espacial,

melhoria de gestdo, proteccao activa das culturas,

melhoria da informacao (rega, fitossanidade, geada)

o Mercado: Planos de comercializacao, associativismo

o Financeiro: Contabilidade, Planeamento e gestéo,

diversificacao da actividade, aforro de excedentes
financeiros

o Ambiental: Boas praticas agricolas, assessoria técnica,

Informacao e formacao



A gestao do risco privada

Medidas e Mecanismos

Estratégias externas a exploracao — Partilha de risco
o Seguro agricola (danos, produtividade, rendimento)
o contratos de producao e marketing
o diversificacao de receitas
o participacao em Fundos Mutuos

o seguros de responsabilidade civil



A gestao do risco privada

Tipo de abordagem
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O SIPAC - Sistema Integrado de
Proteccao Contra as aleatoriedades
Climaticas
Sistema Publico-Privado

1. Seguro colheitas

n. Fundo de calamidades

im. Compensacao de sinistralidade

AcCesso:

= Bonificacdes aos prémios dos tomadores de
seguros

0 Acesso ao mecanismo de compensacao de
sinistralidade as seguradoras

Q Acesso a medidas de apoio financeiro, no ambito
de calamidade (pagamento de contribuicao e
seguro de colheita)



SIPAC — Seguro de colheitas — Seguro
de producao

Abrangéncia
Cobertura Riscos Cobertos
Incéndio e/ou explosao
Base Queda de raio
Granizo
Tornado

Tromba de agua
Geada
Complementar
Queda de neve
Fendilhamento do fruto na cerejeira

Chuvas persistentes no tomata para industria



SIPAC — Seguro de colheitas — Seguro

R Culturas
de producao <cereas
Leguminosas para grao
Oleaginosas arvenses
= - Horticolas a céu aberto
AbrangenCIa Linho, lapulo e algodéo
Batata
Vinha
Pomodidas
Prundideas
Oliveira
Frutos secos
Tabaco
Citrinos
Actinidea
Figueira
Culturas em regima de forgcagem
Beterraba acucareira
Pequenos frutos
Floricultura ao ar livre
Diospireiro
Nespereira
Abacateiro
Tomate para industria

Viveiros viticolas, fruticolas, florestais e de plantas
ornamentais ao ar livre




SIPAC — Seguro de colheitas

Abrangéncia
o Continente

o Regidoes de acordo
com a probabilidade
de ocorréncia de
riscos - Zonas de
tarifacao




SIPAC — Seguro de colheitas
Prémio por zonas de tarifacao
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SIPAC — Seguro de colheitas

Evolucao do n.© de agricultores e do n.© de apdlices
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SIPAC — Seguro de colheitas

Evolucao da adesao

Capital Contratado
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SIPAC — Seguro de colheitas

Evolucao dos prémios e indemnizacoes

Peso do Estado na sustentabilidade do sistema
(area entre a linha verde e a azul)

Tendéncia decrescente dos prémios seguros —
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SIPAC — Seguro de colheitas
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SIPAC — Seguro de colheitas

Evolucao da representatividade das areas seguras por cultura

Em média 2001/05, foi segurada 25% da area cultivada
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SIPAC — Seguro de colheitas
O presente e o futuro

> Responder aos novos desafios:

o Adaptacao dos modelos de gestao do risco as
alteracdes climaticas, nomeadamente o aumento das
coberturas oferecidas (Exemplo: seca, escaldao,
chuvas persistentes, seguros de rendimento)

o Sanidade animal

o Fitossanidade

o Volatilidade dos mercado

o Questdes ambientais



SIPAC — Seguro de colheitas
O presente e o futuro

Portugal encontra-se no grupo de paises da UE mais vulneraveis
em termos de impactos negativos das alteracdoes climaticas,
esperando-se uma reducao de produtividades em funcao de um
conjunto de efeitos:

= maior variabilidade climatica

= aumento da temperatura media

= reducao da precipitacdo média anual e maior concentracao no
periodo de Inverno

= maior ocorréncia de fendmenos extremos (chuvadas intensas
favorecendo a ocorréncia de inundacdes, secas prolongadas,

ondas de calor)



SIPAC — Seguro de colheitas
O presente e o futuro

> Analise da possibilidade de alargamento:

o Pecuaria (quebras de producédo provocadas por doencas, morte

ou abate de animais causados por fendmenos naturais e outros —

incéndio, raio, explosao, timpanismo,...)

o Florestas (perdas provocadas por factores bidticos - pragas e

doencas, ou abiodticos - incéndios, tempestades, outros; perda de

producao vegetal,...)

0 Aquacultu F'A (Contaminacdo quimica e biolégica, variacdo das
caracteristicas fisicas e quimicas da agua; maré negra, ventos fortes,
temporais, raios, incéndios ou exploséo; inundacdo causada por cheias

gelo, geada,...)



SIPAC — Seguro de colheitas
O presente e o futuro

> Captar produtores nas diversas zonas de risco —
contrariar a anti-seleccao

> Adaptar o sistema (riscos/regiao/cultura)

> Melhoria da adaptacédo do seguro a realidade do
proprio segurado

> Desenvolver outros instrumentos (ex®. Seguros
de rendimento, Fundos Mutualistas)

> Simplificacao dos modelos de gestao (ex°.
Sistemas de informacao partilhada)



SIPAC — Seguro de colheitas
O presente e o futuro

> Maior protagonismo das estratégias “3P” (Private

-Public — Partnership)

> Incorporacao de novas tecnologias a aplicacao do
seguro e aumento da inovacao tecnologica (ex°. no
fornecimento de Iinformacdao meteoroldgica e

estatistica, no desenvolvimento de modelos)






Seguros
O presente e o futuro

A Comissao Europeia assume a gestao do
risco na agricultura como um factor cada vez

mais importante



Seguros
O presente e o futuro

Os actuais instrumentos de gestao de risco e crises:

Q

subsidios a seguros, quer pelos Auxilios Estatais, quer
pelo Art.° 68° do Reg. (CE) n® 73/2009 nos pagamentos
directos (FR; IT e HOL)

medidas especificas em sectores como as Hortofruticolas
e o0 Vinho

utilizacdo das medidas de desenvolvimento rural e
também do Fundo Veterinario

medidas de prevencao e mitigacao — PDR

os Pagamentos directos como apoios indiscutiveis a
estabilizacao do rendimento, funcionado como redes de
seguranca



Seguros
O presente e o futuro — Comissao Europeia

Para a definicao de quaisquer novos instrumentos, em estudo,
como o0s sistemas de estabilizacao do rendimento, deverao ser

ponderadas questdes como:
o Vantagens e desvantagens face aos actuais instrumentos

o Fiabilidade da implementacao (nao existindo actualmente

uma definicao clara de risco e rendimento na UE)
o Carga administrativa

o Interaccao com outros instrumentos da PAC



Seguros
O presente e o futuro — Os Estados Membros

Os EM manifestaram-se claramente a favor de:

a

um guadro regulamentar uniforme e de sistemas de seguros
integrados na UE que sejam complementares a PAC, nao
substituindo os ja actualmente existentes nomeadamente
no ambito dos pagamentos directos

Consideram particularmente dificil a implementacdo de um
seguro comum de rendimento na UE, devido sobretudo a
existéncia de diferentes sistemas de contabilizacao de
rendimento nos 27 EM, para além dos consequentes custos
de transaccao mais elevados e eventual necessidade de
apoio do Estado ou resseguro

Quaisquer instrumentos mais sofisticados como os headging
ou futuros de commodities, a semelhanca do modelo
americano, configuram-se mais baratos para o Estado, mas
exigem uma estrutura e manutencao demasiado exigente
face a capacidade actual



Seguros
O presente e o futuro

Importancia de:

o Intensificar a Investigacao e partilha de
conhecimento nas Interaccoes clima-
agricultura

Avaliar de forma mais precisa as interaccoes gue ocorrem
entre as combinacbes regiao/cultura/clima/solo/praticas
culturais, tendo em conta que a intensidade e magnitude
dos Iimpactos das alteracbes climaticas dependem
grandemente das condicionantes locais de cada
pais/regiao; investigacao no ambito dos recursos geneéticos,
eficiéncia no uso da agua, pragas e doencas.

o Melhorar o conhecimento dos agricultores
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